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Powazny krok w kierunku
normalnosci

Dwadziescia lat po podpisaniu polsko-niemieckiego
» Iraktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy”:
wyniki raportu Instytutu Allensbach na temat relacji pol-
sko-niemieckich 1991-2011.

Fundacja Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej zlecita Instytu-
towi Demoskopii w Allensbach zbadanie obrazu Polakdéw
w oczach Niemcow i, analogicznie, zbadanie wizerunku Niem-
codw w oczach Polakéw. Point prezentuje najwazniejsze wyni-
ki 100-stronicowego raportu.

Lepsza ocena relacji polsko-niemieckich
Stosunki polsko-niemieckie sg zarowno przez Polakow, jak
i Niemcow oceniane aktualnie przewaznie pozytywnie. Co
drugi Polak i prawie co drugi Niemiec ocenia te stosunki po-
zytywnie. Tylko 19 procent Niemcow i 24 procent Polakdw
uznaje obecne stosunki polsko-niemieckie za mniej dobre.
Zwtaszcza poréwnanie ze starszymi badaniami wykazuje, ze
relacje polsko-niemieckie stajg sie w oczach wielu Niemcow
coraz bardziej normalne. Dwie trzecie Niemcow uznaje, ze re-
lacje z Polskg polepszyly sie podczas ostatnich 10 lat. Tylko
3% jest zdania, ze relacje polsko-niemieckie w ciggu ostatnich
10 lat (nieco) sie pogorszyty.

Ocena stosunkéw polsko-niemieckich

Stosunki polsko-niemieckie sg obecnie —
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Proba reprezentatywna: Republika Federalna Niemiec / Polska, ludnosc od 16. roku zycia

Zrédto: Archiwum Allensbach, Instytut Demoskopii w Allensbach, sondaze 10067 i 6214 © IfD-Allensbach

Zdaje sie, ze ludnos$¢ niemiecka zarejestrowata, iz mimo oka-
zjonalnych réznic zdan na ptaszczyznie politycznej relacje pol-
sko-niemieckie ulegty w ciggu ostatnich 10-20 lat znacznemu
odprezeniu.

Niemcy i Polacy dostrzegaja (znaczng) poprawe
wzajemnych relacji

Pytanie: ,Jakie Pan(i) odnosi wrazenie: czy stosunki polsko-niemieckie w ostatnich dziesieciu
latach polepszyty sie, troche sie polepszyty, nie zmienity sig, troche sie pogorszyty

czy znacznie sie pogorszyty?”
znacznie sie polepszyty

troche sie polepszyty

nie zmienity sie
troche sie pogorszyty
znacznie si¢ pogorszyty

'

nie wiem, brak 17 5 X
odpowiedzi z

Niemcy Polska

X = ponizej 0,5 procenta

Proba reprezentatywna: Republika Federalna Niemiec / Polska, ludnos¢ od 16. roku zycia

Zrédto: Archiwum Allensbach, Instytut Demoskopii w Allensbach, sondaze 10067 i 6214 ©IfD-Allensbach

58 procent Niemcow nie uznaje dzisiaj szczegodlnej odpowie-
dzialnosci wobec Polski, ktéra wynikatyby z wydarzen Il wojny
Swiatowej. Ta zasadnicza postawa odzwierciedla sie w zycze-
niu wielu Niemcow, aby zakonczy¢ rozdziat zwiazany z Il woj-
ng Swiatowg. Ludno$¢ polska ocenia relacje z Niemcami
catkiem odmiennie: cho¢ zdecydowanie wiecej Polakow niz
Niemcow jest zdania, iz wzajemne relacje Niemiec i Polski sg
normalne, to w wigkszosci sg oni przekonani o tym, ze Niemcy
ponoszg szczegding odpowiedzialnos¢ wobec Polski. Wiecej
niz co drugi Polak (54 procent) prezentuje takie stanowisko.
Zwiaszcza starsi Polacy podkreslajg, ze w ich oczach Niem-
cy jeszcze dzis majg szczegdline zobowigzania wobec Polski,
ktore wynikajg ze zbrodni niemieckich popetionych podczas
Il wojny $wiatowej. Wyglada na to, ze w Polsce, duzo silnigj
niz w Niemczech, utarto sie przekonanie, ze mozna utrzymy-
wac ze sobg catkowicie normalne relacje — osadzone jedno-
znacznie w terazniejszo$ci — a mimo to z uwagi na historie
akceptowac szczegodling odpowiedzialnose.
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Wiekszos¢é Niemcow nie dostrzega juz dzis
historycznej odpowiedzialnosci wobec Polski
Pytanie: ,Jakiego jest Pan(i) zdania: czy Niemcy ze wzgledu na zbrodnie popetnione na polskiej

ludnosci podczas Il wojny $wiatowej nadal ponosza szczegdlna historyczna odpowie-
dzialnos¢ i maja zobowigzania wobec Polakéw, czy uwaza Pan(i), ze tak nie jest?”

Wizerunek Polski w oczach Niemcow,
wizerunek Niemiec w oczach Polakow

Wypowiedzi o Polsce/Niemczech Niemcy o Polakach

Polacy o Niemcach

szczegolna odpowiedzialnos¢ nie powiedziat(a)bym religia i wiara odgrywaja znaczaca role 74 O\ 5
Judnoéé w Niemczech wysoko rozwiniete poczucie dumy narodowe;j 61 >() 44
22% ogolnie 58 rodzina ma ogromne znaczenie 60 (1/ 15
grupy wiekowe duzy nacisk ktadzie sie na tradycje 57 b 20
o . piekne, zachwycajace krajobrazy 57 ,O 20
21 ponizej 30. roku zycia 59
znaczne roznice miedzy biednymi i bogatymi 55 p/ 10
15 30do 44 lat wysoki wskaznik przestepczosci 52 q 4
20 45 do 59 lat 60 ludzie s bardzo goscinni 51 p 1
29 60 lat i starsi 5 wysoki poziom korupgji 47 K 4
ludzie sa bardzo pracowici 39 ) 34
ma bogatg, imponujaca historie 35 ( 17
52 mocno zainteresowani Polska 32 dobra lokalizacja dla firm i przedsigbiorstw
33 29
ludzie s bardzo pewni siebie 33 /\O 52
Préba reprezentatywna: Republika Federalna Niemiec, ludnosc od 16. roku zycia kraj atrakcyjny pod wzgledem turystycznym 27 ( 15
Zrédio: Archiwum Allensbach, Instytut Demoskopii w Allensbach, sondaz 10067 (luty 2011)
ludzie rozumieja, co to znaczy dobrze zy¢ 22 ) 29
© IfD-Allensbach

gteboko zakorzeniona demokracja 21 p/ 18
ogromne osiagniecia w dz. kultury i sztuki 21 q 14
Dwa krale, dwa rozne w|zerunk| wy%okle koszta Lftr%ymama,duzo drogich rzeczy 17 }) 21
kraj otwarty na $wiat 15 p/ 13
Poréwnujgc wizerunki obu krajow ze sobg mozna Stwier-  duzo preepisow, duzo biurokradi 14 @ 9
o X L. L. . Lnrfiejszos’ciﬁludczjie z innych kregow 13 \o\ 19

dzi¢, jak bardzo te obrazy sie roznig: ludnos¢ niemiecka ko- ultrowych sa dyskryminowan:
nowoczesny kraj 10 \/O 50
jarzy z Polskg przede wszystkim spoteczenstwo, dla ktérego dobre szkoly, dobre uniwersytety 10 o 30
b d . . o k . | . d . kraj stanowiacy zagrozenie 9 O/\ 9
ardzo wazny jest system wartosci, w ktorym religia, rodzi- e e bardzo dobree s ———0
na, tradycje i umitowanie ojczyzny odgrywajg ogromng rolg.  mozna polegacna ustawodawstuie 6 o 24
L, X . . . wszystko jest zadbane i czyste 4 \O\ 45
Ludnos¢ polska widzi w Niemczech przede wszyStkim NOWO- o wysokim standardzie 2ycia 3 o 60

czesny, odnoszgcy sukces gospodarcze i sprawny kraj. Jako
negatywne cechy Niemcy postrzegajg gtownie ryzyko, jakie
powstaje przez korupcje i przestepczose; natomiast Polacy
negatywnie oceniajg Niemcy jako kraj, w ktérym spoteczne
wartosci sg stabo widoczne. Interesujace, ze wizerunek Nie-
miec w oczach Polakdw, ktorzy juz kiedys byli w Niemczech,
rozni sie tylko nieznacznie od wyobrazenia, jakie ogdlnie majg
Polacy o Niemczech. W wizerunku Polski w oczach ludnosci
niemieckiej sprawa wyglada zupetnie inaczej: Niemcy, ktérzy
byli juz kiedy$s w Polsce oceniajg Polske duzo pozytywnie;
i konkretniej niz osoby, ktére nie mogty dotychczas zebrac
w Polsce osobistych doswiadczen.

Skala sympatii na plusie

- po raz pierwszy od 1991 roku

Najnowsze badanie Instytutu Allensbach pokazuije nie tylko, ze
Niemcy posiadajg pozytywny obraz Polski jako kraju, lecz tak-
ze, ze sami Polacy od roku 1991 postrzegani sg przez Niem-
cow jako coraz sympatyczniejsi. Jeszcze w 1991 r. w ankiecie
przeprowadzonej przez tygodnik DER SPIEGEL Polacy otrzy-
mywali w skali od +5 (bardzo sympatyczni) do -5 (zupetnie
niesympatyczni) od Niemcow Zachodnich $rednio -0,6, a od

Proba reprezentatywna: Republika Federalna Niemiec/Polska, ludno$c¢ od 16. roku zycia

Zrédto: Archiwum Allensbach, Instytut Demoskopii w Allensbach sondaze 10067 i 6214 ©1IfD-Allensbach

Niemcow Wschodnich — Srednio -0,1, a w 2006 roku Sredni
wskaznik sympatii dla Polski w oczach Niemcow wynidst -0,1.
W 2011 r. po raz pierwszy od dwudziestu lat wskaznik na ska-
li sympatii niemieckiego spoteczenstwa dla Polakow jest do-
datni: +0,24. Z kolei polskie spofeczenstwo ocenia Niemcow
jeszcze bardziej pozytywnie: wskaznik sympatii wynosi +2,3.
Niemieckie wyniki nalezy jednak interpretowa¢ w kontekscie
sympatii deklarowanej wobec innych narodéw. Na podsta-
wie porownywalnych badan Instytutu Allensbach z ostatnich
lat niemieckie spoteczenstwo okazuje obecnie jedynie Fran-
cuzom wiekszg sympatie niz Polakom. Aktualny sondaz po-
kazuje, ze w ostatnich latach poprawity sie, czesciowo suk-
cesywnie, ale czesciowo i znacznie, wizerunki i wyobrazenia
danego kraju. Rowniez duza czes$¢ spoteczenstwa polskiego
zauwazyta te pozytywne zmiany. 44 procent Polakéw podaje,
ze ich zdanie o Niemczech poprawito sie w ostatnich latach,
dalsze 36 procent deklaruje, ze pozostato takie samo. Zale-
dwie 5 procent ludnosci polskiej stwierdza, ze ma obecnie
gorsze zdanie o Niemczech niz kiedys.
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Wzajemna sympatia

Pytanie: ,0gdlnie méwiac: czy lubi Pan(i) wiasciwie Polakéw/Niemcow, czy tez nieszczegélnie
Pan(i) ich lubi?”

lubie Polakow lubie

Niemcow
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Préba reprezentatywna: Republika Federalna Niemiec/Polska, ludnos¢ od 16. roku zycia
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Zréznicowany klimat w mediach

Postrzeganie drugiego narodu i stosunek do drugiego kraju
zalezg takze od poziomu wiedzy na jego temat i zainteresowa-
nia jego rozwojem. Stereotypy na temat innych krajéw moga
sie dtugo utrzymac przede wszystkim dlatego, ze zmiany za-
chodzgce w innych narodach spotykajg sie z reguty z umiar-
kowanym zainteresowaniem. W przypadku Polski i Niemiec
nie jest inaczej. Wzajemne zainteresowanie w obu krajach jest
niewielkie. Zaledwie 6 procent ludnosci niemieckiej i 4 pro-
cent ludnosci polskiej wykazuje duze zainteresowanie krajem
sasiada i jego rozwojem. Duza liczba zaréwno Polakdw, jak
i Niemcow (po obu stronach 43 procent) przynajmniej troche
interesuje sie rozwojem drugiego kraju.

Przecietne zainteresowanie drugim krajem
po obu stronach

Polska/Niemcy i ich rozw¢j interesuje —

bardzo —— R
43
troche 43
49
58
nie interesuje -
43 47 4
23
nie mam zdania 8 6 6 5
ludnos¢ osoby, ktore ludnos¢ osoby, ktore

ogolnie byly juz kiedys

w Polsce

ogolnie byty juz kiedy$

w Niemczech

Niemcy Polska

Préba reprezentatywna: Republika Federalna Niemiec / Polska, ludnos¢ od 16. roku zycia
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Oceniajgc wzajemne postrzeganie nalezy uwzglednic¢, ze wiele
wrazen, obrazow i doswiadczen nie jest wynikiem osobistych
doswiadczen, lecz takze skutkiem przekazu medialnego. Z tego
powodu czesto wazng role przy ostatecznej weryfikacji ocen
odgrywa wiedza dotyczgca postrzegania klimatu przekazu in-
formacji na temat drugiego kraju w mediach. Ich analiza dowo-
dzi, ze w obu krajach klimat w mediach oceniany jest niemal
identycznie: zardwno w Polsce, jak i w Niemczech wiekszos¢
respondentéw uwaza sposob informowania o drugim kraju
za zroznicowany. 16 procent Niemcow i 19 procent Polakdw
twierdzi, ze przekaz ten jest pozytywny; jedynie mniejszos¢, bo
6 procent Niemcow i 5 procent Polakdw, wyraza przekonanie,
ze w mediach przewazajg komentarze negatywne.

Polsko-niemiecka wspodlnota wartosci
Polska ludnos¢ w zasadzie wierzy, ze na ptaszczyznie syste-
mow wartosci wiecej jg tgczy z Niemcami niz — odpowiednio
— spoteczenstwo niemieckie. 27 procent Niemcow jest prze-
konana, ze systemy wartosci w Polsce i Niemczech sg bar-
dzo lub dos¢ podobne. Co trzeci Niemiec uwaza wyznawane
w obu krajach wartosci za troche inne, a wiecej niz co pigty
Niemiec nawet za bardzo odmienne. Z kolei w Polsce wiegk-
sz0S$¢ spoteczenstwa, bo 58 procent, jest zdania, ze wyzna-
wane przez Niemcow i Polakow systemy wartosci sg bardzo
lub dos$¢ podobne; mniej niz co trzeci Polak widzi réznice. Jed-
nak nawet jesli wielu Niemcodw na pierwszy rzut oka dostrzega
niewiele podobienstw do swojego wschodniego sgsiada, ob-
raz ten mozna nieco skorygowac, porownujac obecne oceny
z ocenami z wczeshiejszych badan: przed doktadnie 15 laty
znacznie mniejsza liczba Niemcow przekonana byta o pokre-
wienstwie polskiego i niemieckiego systemu wartosci. W 1997
roku tylko co dziesigty Niemiec byt zdania, ze systemy wartosci
Niemcow i Polakéw sg bardzo lub dos¢ podobne; 80 procent
podkreslato wowczas gtownie roznice. Wyobrazenia o tym, jak
bliskie czy dalekie sg zasadnicze spojrzenia na $wiat Niemcow
i Polakéw, w przeciggu ostatnich 14 lat w Niemczech zmienity
sie w znacznym stopniu i, co interesujgce, w rownym stopniu
we wschodnich Niemczech i w zachodnich.

Polska i Niemcy doceniajg swoja role jako
partneréw na arenie miedzynarodowej

W ostatnich 20 latach stosunki polsko-niemieckie znacznie
sie polepszyty. Mimo wszelkich réznic pogladdéw na szczeblu
politycznym i mimo ogromnego ciezaru historii oba kraje i ich
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W zwigzku z systemem wartosci
Niemcy dostrzegajg wiecej podobienstw
z Polakami niz kiedys
Pytanie: ,Kiedy zastanawia si¢ Pan(i) nad Republika Federalng Niemiec i Polska: czy sadzi Pan(i),

ze systemy wartosci w obu krajach sg ogélnie rzecz biorac bardzo podobne, dos¢ podobne,
troche inne czy bardzo odmienne?”

bardzo

bardzo

podobne doé¢ podobne
podobne trudno
powiedzie¢

trudno

powiedzie¢
dos¢

podobne

troche
30% inne
bardzo
odmienne

bardzo
odmienne
troche

inne

Bliscy sojusznicy

Krajg, z ktc’)rymi' nalezy mozliwie blisko Niemcy Polska
wspotpracowac -

Stany Zjednoczone 63% ‘ __0 47
Francja 62 o— 32
Chiny 47

Rosja 43 0 43
Austria 43 O< 16
Wielka Brytania 4 —__—0 41
Japonia 40 Q/ 18
Holandia 39 D—\ 22
Polska/Niemcy 31 >o 58
Hiszpania 30 Q——— 18
Wiochy 27 O—_ 20
Republika Czeska 20 /\O 32
Turcja 17 O/ 6
Izrael 16 O\ 6
Stowacja 12 \O 24
Litwa 1 d 21
Ukraina mn /\O 26
Biatorusg 10 ,O/ 13
Inne odpowiedzi 4 O, 8

Proba reprezentatywna: Republika Federalna Niemiec, ludnosc od 16. roku zycia

Zrédio: Archiwum Allensbach, Instytut Demoskopii w Allensbach, sondaze 6045 (czerwiec 1997) i 10067 (luty 2011)
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mieszkancy znacznie zblizyli sie do siebie w ostatnich latach.
Ludnos¢ zardwno w Polsce, jak i w Niemczech postrzega kraj
sgsiada jako coraz wazniejszego partnera. Spoteczenstwo
w Polsce zyczy sobie nawet, by Niemcy byly krajem, z kto-
rym Polska powinna najscislej wspotpracowac. 58 procent
Polakdow zyczy sobie mozliwie bliskiej wspdtpracy z Niemca-
mi, nastepne sg, z wyraznym odstepem, Stany Zjednoczone,
z ktorymi mozliwie Scistej wspotpracy zyczy sobie 47 procent
Polakéw. W Niemczech na czele listy miedzynarodowych
partnerbw wymieniane sg co prawda Stany Zjednoczone,
Francja, Chiny i Rosja, jednak trend dtugofalowy uwidocznia,
jak bardzo w oczach niemieckiego spoteczenstwa wzrdst wi-
zerunek Polski jako waznego sojusznika. Jesli poréwnac oce-
ne naszego kraju w badaniu Allensbacha w roku 2011 z wy-
nikami innych narodéw, pokazuje ono znaczny wzrost Polski
jako bliskiego sojusznika. O ile Stany Zjednoczone, Rosja
i Wtochy stracity, o tyle Polska wbrew generalnej tendencji od
roku 2007 jako jedyny kraj europejski zyskata na znaczeniu
jako sojusznik Niemiec o 14 punktéw procentowych.

Proba reprezentatywna: Republika Federalna Niemiec i Polska, ludnos¢ od 16. roku zycia
Zrédto: Archiwum Allensbach, Instytut Demoskopii w Allensbach sondaze 10067 i 6214 (luty 2011 r.)

-*w Polsce danych nie zebrano

©1fD-Allensbach

Raport Powazny krok w kierunku normalnosci. Stan stosun-
kow polsko-niemieckich oparty jest na opracowaniu i analizie
polskich i niemieckich sondazy z ostatnich 20 lat. W lutym br.
Instytut Allensbach przeprowadzit w Niemczech 1803 wywia-
dy z osobami sposrod reprezentatywnej grupy ludnosci od
16 roku zycia. Na sondaz polski ztozyto sie 1078 wywiadow
z osobami z reprezentatywnej grupy ludnosci od 16 roku zy-
cia. Wywiady przeprowadzit Instytut PBS DGA z Sopotu mie-
dzy 14 a 20 lutego 2077. & & &

Kompletng wersje raportu w postaci pliku PDF mozna zamo-
wi¢ pod adresem sekretariat@fwpn.org.pl.

Raport Instytutu Allensbach zotanie takze obszernie omdwio-
ny na www.portalpoint.info

www.csm.org.pl
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20 lat od podpisania traktatu

Gerhard Gnauck

Na poczatku byly stowa pewnego polityka i pewnego
pisarza: ,Wspdlnota intereséw” - tak brzmiato pierwsze
hasto, a drugie: ,,Droga Polski do Europy prowadzi przez
Niemcy”.

O wspdlnocie z Niemcami mowit polski minister spraw za-
granicznych, Krzysztof Skubiszewski, zas o drodze do Euro-
py — pisarz Andrzej Szczypiorski. Te stowa, czesto cytowane
w latach 90. byty logiczne z analitycznego i madre ze strate-
gicznego punktu widzenia. Potem pokryta je warstwa kurzu,
ale nawet dzisiaj zastugujg na to, zeby je sobie oprawi¢ i — ni-
czym pamigtke — powiesi¢ na Scianie.

Dzi$ przychodzg nam do gtowy inne sentencje. Pamietam,
ze w popularnym w latach dziewiecdziesigtych podreczniku
o Unii Europejskiej, na poczatku ksigzki przytoczono stowa
— jak to sie mawia — ,doswiadczonego dyplomaty unijnego”.
Docenit zastugi historyczne tejze wspdlnoty w nastepujacy
sposob: ,Konflikty, ktére w Europie wczesniej rozwigzywano
na polu bitwy, dzi$ rozwigzuje sie przy stole negocjacyjnym”.
Co jednoczes$nie znaczy, ze przy stotach negocjacyjnych
w Europie zderzajg sie ze sobg interesy, ktére niegdys rozgry-
wano na polach bitwy.

Tak tez moze sie dzia¢ miedzy Polskg a Niemcami. Dzisiaj,
dwadziescia lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 1991 roku, przypuszczalnie nie be-
dzie sie 0 tym mowito nazbyt wiele. Strona niemiecka zasadni-
czo preferuje przedstawianie stosunkéw polsko-niemieckich
(jak z resztg prawie wszystkich relacji na Swiecie), jako sytuacje
Lwygrany-wygrany”. Natomiast strona polska wrecz uwielbia
powraca¢ do wydarzen historycznych i wystawnie Swigtowac
okragte rocznice. Upodobania obydwu stron spotkaty sie we
wspdlnym zamiarze celebrowania dwudziestej rocznicy pod-
pisania traktatu, trwajgcym tygodniami korowodem imprez,
spotkan i wzajemnych komunikatow.

A co dzieje sie obecnie na polach bitew? Rdznig sie one od
tych z przesztosci, z ktérych jeszcze przed kilkoma laty do-
cierat do nas bitewny harmider. Pamie¢ o wtasnym cierpieniu,

z ktorym do niedawna kojarzono nazwiska Eriki Steinbach
oraz Lecha i Jarostawa Kaczynskich, znalazta inng forme wy-
razu lub tez stracita na wyrazistosci. Bez watpienia w oby-
dwu krajach pamie¢ ulegta przemianie. Muzeum Powstania
Warszawskiego — na co wskazujg takze liczby odwiedzaja-
cych, uchodzi nie tylko w stolicy, lecz takze w catej Polsce za
najbardziej atrakcyjne nowo wybudowane muzeum po 1989
roku. Mozna z napieciem oczekiwac¢, czy Niemcy z podob-
nym zachwytem przyjma zaplanowany ,widoczny znak” pa-
mieci o wypedzeniu/wypedzeniach. Wazny w tym kontekscie
jest fakt, ze do kregu doradcéw naukowych fundaciji ,Uciecz-
ka, Wypedzenie, Pojednanie”, ktérzy majg przygotowac kon-
cepcje ,znaku” tudziez statej wystawy, po dtugich wahaniach
zaproszono dwaoch polskich historykéw mtodego pokolenia.
Wahania te kazaty chwilami watpi¢ w sukces tego kroku. Jest
to widoczna oznaka, ze po obydwu stronach (czy w ogdle
mozemy jeszcze méwic o ,stronach”?) o tematach drazliwych
mowi sie w sposob zroznicowany i istnieje mozliwos¢ dialogu.
Takze komplikacje polityczno-prawne, ktére zdajg sie wynikac
Z ran historycznych, tj. ,Powiernictwo Pruskie” — roszczenia
restytucyjne pod adresem Polski oraz ,Powiernictwo Polskie”
— roszczenia odszkodowawcze pod adresem Niemiec, najwi-
doczniej nie sg tak zajadte jak oczekiwano.

Kto dzis prébuje opisac relacje zachodzgce miedzy Polskg
a Niemcami, miedzy tymi narodami, spoteczenstwami, kto
prébuje wyjasni¢ problemy tkwigce w tych relacjach, nadal nie
obedzie sie bez terminu ,asymetria”. Cieszy sie on duzg popu-
larnosciag i nie brak go w zadnej polsko-niemieckiej debacie’.

1. Wczesne stosowanie tego pojecia przez Dietera Bingena,
Die Polenpolitik der Bonner Republik von Adenauer bis Kohl
1949-1991 [Polityka wobec Polski od Adenauera do Kohla

w latach 1949-1991], Baden-Baden 1998, str. 330.

Autor umieszcza tam uwage koncowa: ,na temat relatywizacii
asymetrii i nieréwnowagi wtadzy po wielkim przetomie poprzez
wyréwnanie intereséw w europejskiej polityce integracyjnej”.
»<Zmnigjszanie réznic rozwojowych” miedzy obydwoma krajami
zostato nawet ujete w preambule Traktatu z 1991 roku jako

cel wspdtpracy gospodarcze;.
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Oczywiscie mamy do czynienia z asymetrig ,wielkosci”, jesli
za miare uznac liczbe mieszkancow, potencjat gospodarczy,
PKB oraz standard zycia (PKB na mieszkanca). Ponadto —
mozna tak powiedzie¢ w kontekscie historii XX wieku — mamy
takze do czynienia z asymetrig wzajemnie spowodowanego
cierpienia. Poza tym w dzisiejszych spoteczenstwach mozna
obserwowa¢ asymetrie percepciji sasiada, nierowny podziat
zainteresowan tudziez stanu wiedzy o kraju sgsiedzkim. Przy-
puszczalnie takze — piszgc to z rekg na sercu — asymetrie sza-
cunku oraz (to nie to samo) wzajemnej sympatii. Czy nie jest
tak, ze wielu Polakéw odczuwa wiecej szacunku niz sympatii
wobec Niemiec? A jak to wyglgda po drugiej stronie?

Niezaleznie od tego, jak trudne byto to sgsiedztwo, w dzisiej-
szej sytuacji nie da sie go juz zredukowac jedynie do czarno-
biatej narracji Dawid-Goliat. Takze konstelacja, ktérg znajdzie-
my w basni Andersena ,Maty Klaus i duzy Klaus”, nie do konca
tu pasuje (przestawia ona napiete sasiedztwo miedzy dwoma
mieszkancami wsi: jeden z nich posiada tylko jednego konia,
lecz jest przy tym sprytny i krngbrny, drugi zas ma cztery konie
w stajni, jest za to gtupi i brutalny). Wiele sie zmienito.

Mamy bowiem do czynienia z innym rodzajem asymetrii, kto-
ra jednak trudno zmierzy¢. Asymetria dynamiki, zakasywania
rekawow, ambicji. Pojawia sie ona w mantrze politykdw war-
szawskich: Polska jest ,krajem na dorobku”, ktéry sie wzbo-
gaca i nadrabia zalegtosci. Kropke nad ,i” postawit Leszek
Balcerowicz, ojciec polskiej reformy gospodarczej, ktdry pod-
czas niedawnej debaty telewizyjnej powiedziat, ze jego kraj po-
winien postawi¢ sobie nowy cel narodowy: ,dogoni¢ Niemcy”.
Zdaniem ministra finanséw w latach 1989-1991 i 1997-2000,
a takze pdzniejszego prezesa Narodowego Banku Polskiego,
jest to realistyczny cel w perspektywie kilku dekad. Wzrost
znaczenia i ambicji Polski przejawia sie takze w okazjonalnie
wygtaszanym zyczeniu przynalezenia do dwudziestu najsil-
niejszych gospodarek Swiata. Patrzgc na liczby rzeczywiscie
mozna stwierdzi¢, ze Polska wiasnie znajduje sie na progu
wejscia do G20.

Niemcy juz raczej nie wyobrazajg sobie tego rodzaju ambit-
nych zamierzen. Bowiem po jakie gwiazdy mogliby (i chcieli-
by) siegac jeszcze Niemcy? Po state miejsce w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ? Zamiast tego Niemcy przezywajg czasy
niepewnosci: integracja europejska, kotwica niemieckie]

Swiadomosci par excellence, popadta w gteboki kryzys, spo-
wodowany gtéwnie rozwojem na polu najwiekszego poste-
pu — wspdlnej waluty. Odnoszac sie do integracji migrantow
w Niemczech, spoteczenstwo jest bardziej skibcone niz kie-
dykolwiek wczesniej. W roku 2011 bycie Niemcem oznacza
obrone status quo i trwanie w tepym przekonaniu, ze przy-
sztos¢ nie przyniesie juz niczego lepszego.

Upraszczajge, Polska w nadchodzgcym czasie nie bedzie
miata dwodch problemdw, z ktérymi boryka sie jej sasiad:
niepewnosci spowodowanej kryzysem euro oraz wyzwan
wynikajgcych z trudnej integracji imigrantow. Istniejg takze
inne obszary, na ktérych obydwa spoteczenstwa zmierza-
ja w innych kierunkach: Polska wtasnie planuje wybudowa-
nie dwoch pierwszych elektrowni atomowych, podczas gdy
Niemcy chcg swe elektrownie wytgczy¢. Polska stawia na gaz
tupkowy i ptynny, aby zmniejszy¢ swag zaleznos¢ od ptyngce-
go z Rosji konwencjonalnego gazu ziemnego, podczas gdy
Niemcy podazajg w odwrotnym kierunku.

| jeszcze jeden czynnik: zmieniajgce sie rzady w Warszawie
z uporem probowaty wymusié na Stanach Zjednoczonych
wiecej amerykanskiej obecnosci na terenie Polski. Na przy-
ktad od 2010 roku na pewien czas z Niemiec do Polski prze-
niesiona zostanie w celach szkoleniowych bateria rakiet prze-
ciwlotniczych wraz z amerykanskg obstugg. Podobnie ma sie
sta¢ (wg stanu z maja 2011) z amerykanskimi samolotami bo-
jowymi. Z kolei w Niemczech politycy i elity raczej zyczg sobie
zmniejszenia amerykanskiej obecnosci. Méwigc w skrocie —
Lilozofie” obydwu panstw w tak istotnych kwestiach jak poli-
tyka energetyczna czy obronna znacznie sie od siebie réznia.

Jednoczesnie zazebianie sie dwdch spofeczenstw i gospoda-
rek narodowych bedzie coraz silniejsze. Niemcy wprawdzie
nie sg najwazniejszym inwestorem w Polsce, ale najwiekszym
partnerem handlowym. Powigzania gospodarcze powoli od-
chodzg od modelu ,przedtuzonego stotu warsztatowego”
z korzystng sitg roboczg na Wschodzie, do bardziej zrowno-
wazonego podziatu pracy. Polska jest coraz bardziej krajem
call-center, ustugodawcow, a wkrétce by¢ moze takze badan
naukowych i rozwojowych.

Rownolegle do przeptywu towardw rozwijat sie takze przeptyw
ludzi. Zgodnie z niemieckimi statystykami, rocznie bedziemy
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mieli do czynienia z liczbg stu tysiecy osdb migrujacych z Pol-
ski do Niemiec i niemalze takg sama liczbg migracji w drugim
kierunku. Fakt ten ukazuje Polske jako kraj, ktéry od lat jest
najwazniejszym ,partnerem migracji” dla Niemiec. Otwarcie
rynku pracy 1 maja 2011 roku jedynie wzmocnito ten proces.
Reakcje niemieckiej opinii publicznej wokdt tej daty zastugu-
ja na uwage. Po raz pierwszy panowata réwnowaga miedzy
obawag przed ,zalewem ze Wschodu” i nadziejami na ,naped
ze Wschodu”. Czasami przewazat nawet ten drugi rodzaj re-
akcji. Jednoczesnie eksperci przyznawali, ze przedtuzenie do
siedmiu lat okresu ograniczenia w dostepie do rynku pracy
w Niemczech, mogto by¢ btedem.

U podstaw nadziei zwigzanych z miesigcem majem nie lezata
ani radosc¢ z przybycia Polakéw, ani wyrazna wiernos¢ wobec
podstawowych wartosci wspoélnotowych. Powiedzmy sobie
otwarcie: powody byty czysto ekonomiczne. Odczuwalny jest
brak specjalistéw, rzemiesinikdw, opiekundw i opiekunek,
utwierdzony troskg o to, ze niemieckie spoteczenstwo w bli-
skiej przysziosci dramatycznie sie zestarzeje. Reasumujgc:
otwarcie rynku pracy w tym momencie ,optacato sie”.

Nowy temat, ktoéry dodatkowo wzmocni naptyw Polakdéw
i zaskoczy nieprzygotowang nan niemieckg opinie publiczna,
dotyczy sytuacii ,Polonii” — w ten sposdb okreslajg sie Polacy
zyjacy na emigracji w Niemczech. Dotychczas byt to temat
debat jedynie w Warszawie, a i tam w najlepszym razie podej-
mowano go co najwyzej w mediach i w komisjach parlamen-
tarnych. Lecz w 2010 roku sytuacja Polakéw mieszkajgcych
w Niemczech stata sie tematem dyskutowanym przez oby-
dwa rzady. Obecnie prowadzone sg rozmowy przy ,,okraglym
stole” na temat tego, w jaki sposéb mozna bardziej pielegno-
wac kulture, jezyk i pamie¢ tej grupy spoteczenstwa w Niem-
czech. Mozna przy tym nie bez racji argumentowac, ze Polacy
w Niemczech sg grupa, ktoéra staje sie coraz bardziej liczna,
jednakze pozostaje niemalze niezauwazalna i jest w niewy-
starczajgcym stopniu finansowana. Jednoczesnie Niemcy
w Polsce otrzymujg dobre dotacje, lecz ich liczba spada.
Czes¢ polskiej opinii publicznej domaga sie przyznania statu-
su mnigjszosci dla Polakdw mieszkajgcych w Niemczech, po-
dobnie jak w przypadku Fryzyjczykdw czy Serbow kuzyckich.
Tym samym pojawit sie przedmiot sporu, ktéry obecnie jest
Z pewnoscig najbardziej palacym tematem rozmdw miedzy
dwoma krajami i spoteczenstwami.

Temat ,Polonii” uwypuklit juz wczesniej zauwazalne zjawisko:
Polak, do niedawna spéznione dziecko, ktére wyrwato sie
z postkomunistycznych ruin, ,klient adwokata”, ktérym byty
Niemcy, odzyskat pewnos¢ siebie. Zresztg cos podobnego
mozna powiedzie¢ o Niemcach: moralizowanie, wskazywanie
na nazistowska przesztos¢, stracito na znaczeniu. Takze dzie-
ki znaczacemu procesowi przepracowania nastepstw wojny
przez Niemcow.

A zatem obaj mieszkajgcy w $rodku Europy sasiedzi, dzis
znacznie bardziej niz kiedykolwiek wczesniej spotykajg sie na
réwnym poziomie.

Jednak pomimo wszystkich powigzan i zaleznosci, spote-
czenstwa te ciggle w duzej mierze zyjg odwrdcone do siebie
plecami. Co wiecej, wzrost poczucia wtasnej wartosci po obu
stronach, wczesniej czy pdzniej doprowadzi do tego, ze to co
dzieli, zostanie nazwane w bardziej niz dotychczas swobodny
i otwarty sposob. (Przyktadem takiego stanu rzeczy jest skar-
ga Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie w marcu
2011 roku przed sgdem niemieckim wniesiona przeciwko tra-
sie niemiecko-rosyjskiego gazociggu). ,Nastroje”, poglady na
Swiat, sprawy polityczne i ambicje, o ktdrych wczesnigj byta
mowa, a czasami takze po prostu interesy obydwu krajow
bardzo sie od siebie réznig. Droga Polski do Europy prowadzi
juz nie tylko przez Niemcy. Niemiecka rola adwokata Polski
w sposob naturalny dobiegta konca. Czasy przyjazni na dobre
i na zte skonczyly sie. W przysztosci raz na jakis czas z sali
negocjacyjnej ustyszymy wiec odgtosy bitwy. ¢ ¢ ¢

Tekst jest aktualizowang wersja komentarza, ktéry sie wiasnie ukazat po nie-
miecku w zeszycie majowo-czerwcowym berlinskiego miesiecznika ,,osteuro-
pa”, poswieconym w catosci Polsce i stosunkom polsko-niemieckim.

Gerhard Gnauck (1964),
Dr. phil., korespondent
dziennika ,Die Welt*

w Warszawie.
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Dialog polsko-niemiecki 20 lat

po Traktacie o dobrym s3gsiedztwie
I przyjaznej wspotpracy miedzy.
Perspektywa polska.

Waldemar Czachur

Traktat o dobrym sasiedztwie

2 lutego 1990 roku minister spraw zagranicznych RP Krzysztof
Skubiszewski przemawiat do uczestnikéw Forum Polsko-Nie-
mieckiego w Poznaniu tymi stowami: Musimy budowac pol-
sko-niemieckg wspolnote interesow, ktdra jest i bedzie waz-
nym sktadnikiem porzgdku miedzynarodowego w jednoczgcej
sie Europie. Bez wspdtdziatania polsko-niemieckiego takiej
Europy nie bedzie. Koncepcja polsko-niemieckiej wspdlnoty
interesOw wyrazata sie wedtug Skubiszewskiego w zbieznosci
celow Polski i Niemiec i w woli ich harmonizowania w europej-
skim kontekscie. Stata sie ona gtéwng inspiracjg i podstawg
polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspotpracy.

Celem tej rozprawy jest analiza podpisanego przed dwudzie-
stoma laty Traktat. Po pierwsze, zwazajgc na kontekst po-
lityczny, w ktérym powstawat i byt przez obie strony nego-
cjowany. Po drugie, autor oceni zapisy traktatowe wobec ich
realizacji oraz sprobuje rozwazy¢, na ile Traktat byt w ostat-
nich 20 latach realnym punktem odniesienia dla dialogu pol-
sko-niemieckiego.

Kontekst polityczny

W momencie, kiedy Polska, jako suwerenny i demokratycz-
ny kraj, rozpoczynata budowac¢ swojg polityke zagraniczng
i definiowac jej cele i zadania, stawiano sobie automatycznie
pytanie o jej najwazniejszych partneréw w bliskim i dalekim
sgsiedztwie. Niemcy od poczatku postrzegane byty przez pol-
ska polityke zagraniczng jako partner w najblizszym sasiedz-
twie. Po pierwsze, w Niemczech, jak i w Polsce, nastepowaty
historyczne przemiany, ktére oba kraje chciaty poprowadzi¢
w kierunku stabilizacji, demokratyzaciji i integracji europejskie;.
Po drugie, z Niemcami tgczyta Polske trudna historia, o ktére;
przez lata zimnej wojny nie mozna byto otwarcie dyskutowac,
a ktorej nalezato stawi¢ czota i budowac polsko-niemieckie

pojednanie, nigjako na wzér pojednania niemiecko-francu-
skiego. Premier Tadeusz Mazowiecki wielokrotnie powtarzat,
ze celem Polski jest utozenie stosunkdw z Niemcami na zasa-
dach przyjaznej wspdtpracy, wzajemnego zaufania i partner-
stwa. Nalezy zwréci¢ takze uwage na fakt, ze Niemcy byty
w tym czasie najblizszym sojusznikiem USA, i réwniez z tego
powodu waznym partnerem dla Polski.

Wizyta kanclerza Helmuta Kohla w Polsce jesienig 1989 roku,
podczas ktorej pojawito sie jego wspdlne w premierem Ma-
zowieckim os$wiadczenie oraz miata miejsce msza pojedna-
nia w Krzyzowej, data podstawy do uregulowania dobrosa-
siedzkich stosunkéw miedzy Polskg a Niemcami. Niedtugo po
zjednoczeniu Niemiec, bo 14 listopada 1990 roku, podpisano
Traktat o potwierdzeniu istniejgcej granicy polsko-niemieckiej,
a kolejnym elementem bilateralnych regulacji prawnych, byt
wynegocjowany w szesciu rundach Traktat miedzy Rzecza-
pospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy.

Po obu stronach istniato silne przeswiadczenie, ze podpisa-
nie Traktatu to wazna chwila dla obu krajow i przysztosci ich
wspolnych relacji. Kohl méwit o olbrzymim kroku w dziele po-
rozumienia i pojednania miedzy narodami i paristwami, a pre-
mier Jan Krzysztof Bielecki uznat Traktat za najwaznigjszy akt
w tysigcletniej historii polsko-niemieckiej.

Radosci i euforii nad Traktatem nie podzielaty jednak wszystkie
sity polityczne. Debata przed ratyfikacjg Traktatu w Sejmie sku-
piata sie przede wszystkim na sposobie zatatwienia problemu
odszkodowan dla ofiar Il wojny $wiatowej oraz sprawie statusu
Polakdéw mieszkajgcych w Niemczech, ktdrzy nie zostali uznani
jako mnigjszos¢. W uchwale Sejmu na ten temat znalazt sie
zapis, ze Sejm uznaje Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspoloracy za wielkg szanse nawigzania, pomimo bolesnych
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ofiar narodu polskiego, do dobrych tradycji przyjaznego wspot-
Zycia, Istnigjgcych w naszej wspolnej historii. [...] wyraza ubo-
lewanie, ze nie doszto do pefnego uregulowania odszkodowari
dla ofiar zbrodni nazistowskich za strony Niemiec.

Emocjonalne i czesciowo agresywne ataki pod kagtem Trakta-
tu i dotychczasowych osiagnie¢ polskiej polityki zagranicznej,
podyktowane byty rowniez faktem, ze debata odbywata sie na
tydzien przed wyborami do parlamentu. Traktat ratyfikowany
zostat przez Polske 18 pazdziernika 1991 roku, dzien wcze-
$niej przez Bundestag.

Traktat rzeczywiscie nie regulowat kwestii zwigzanych z od-
szkodowaniami dla polskich ofiar zbrodni nazistowskich,
a strona niemiecka odrzucata postulaty Polski, powotujac sie
na swoje zapisy prawne, uniemozliwiajgce wyptacenie od-
szkodowan osobom mieszkajgcym w Polsce. Ostatecznie
Niemcy zgodzity sie uregulowac te kwestie w drodze innych
ustalen. W Traktacie pominiete zostaty rowniez kwestie oby-
watelstwa i sprawy majgtkowe, o ktérych mowa w jedno-
brzmigcych listach z o$wiadczeniami rzadu polskiego i nie-
mieckiego, ktére ministrowie spraw zagranicznych wymienili
w dniu podpisania Traktatu.

O tym, jakim uznaniem cieszyt sie Traktat swiadczy¢ moze
sondaz przeprowadzony przez osrodki badawcze Pentos
i Emnid z Bielefeldu w 1991 roku. Wynika z niego, ze ponad
70% respondentéw z Polski i Niemiec zapytanych o to, czy
styszeli o Traktacie, odpowiada twierdzaco. Co wiecej, zna-
czaca wiekszos¢ ankietowanych z obu krajéw proszonych
0 jego oceng, odnosita sie do niego pozytywnie.

Najwazniejsze zagadnienia

uregulowane w traktacie

Literalnie Traktat reguluje stosunki niepodlegtej Polski ze zjed-
noczonymi Niemcami na zasadach trwatego pokoju, bezpie-
czenstwa oraz dobrosasiedzkiej wspotpracy w duchu dobrego
sgsiedztwa i przyjazni oraz pokojowej i partnerskiej wspotoracy
we wszystkich dziedzinach. Intencjg Traktatu bylo stworzenie
nowych kryteriéw prawnych i politycznych dla stosunkéw obu
krajow, co wyrazato sie w woli budowania nowej jednoczace;
sie Europy na gruncie wspdlnych wartosci, takich jak demo-
kracja, pluralizm, prawa cziowieka, rzady prawa, gospodarka
rynkowa. Nalezy podkresli¢, ze byta to pierwsza tego typu

umowa Rzeczpospolitej Polskiej, panstwa bytego bloku so-
cjalistycznego z panstwem wspottworzgcym demokratyczne
struktury europejskie. Wartos¢ Traktatu wyrazata sie w trzech
zasadniczych obszarach. Po pierwsze definiowat on gtowne
cele i zasady stosunkéw miedzy Polskg a Niemcami, podkre-
Slajgc potrzebe budowy nowego europejskiego porzadku oraz
aktywnej roli Polski i Niemiec w tym procesie. Nastepnie regu-
lowat prawa i obowigzki mniejszosci niemieckiej w Polsce i Po-
lonii w Niemczech. Traktat okreslat wreszcie szeroko zakrojone
pola wspdtpracy miedzy Polskg a Niemcami.

Nalezy zatem dobitnie podkresli¢, ze wielkos¢ tego dokumen-
tu wyrazata sie w definiowaniu relacji dwustronnych w szero-
kim aspekcie europejskim.

Polsko-niemiecka wspotpraca bilateralna
Na Traktat nalezy patrze¢ przez pryzmat jego wplywu na
ksztattowanie wspdtpracy polsko-niemieckiej. Z jednej strony
okreslat ptaszczyzny wspdtpracy', ktére w poréwnaniu z nie-
miecko-francuskim Traktatem Elizejskim z 1963 roku, sg bar-
dzo szczegodtowe.

Natomiast z drugiej strony, stworzyt on kilka konkretnych in-
strumentoéw dialogu wsrdd ktérych warto wymieni¢ konsul-
tacje miedzyrzadowe, ktore wedtug Traktatu odbywac sie
miaty co najmniej raz w roku. Mocg Traktatu powotano tak-
ze wyspecjalizowane organizacje, regulujgce obszary zycia
spotecznego, w ktérych taka wspdtpraca byta szczegdinie
pozadana. Utworzono wiec Polsko-Niemieckg Wspotprace
Miodziezy, Polsko-Niemiecka Rade Ochrony Srodowiska czy
Polsko-Niemieckg Komisje Miedzyrzadowg do Wspdtpracy
Regionalnej i Przygranicznej?.

1. Traktat okreslat dziatanie w zakresie np. wspotpracy gospodarczej
i finansowej, wspodtpracy transgranicznej i regionalnej, oraz
w zakresie zabezpieczen spotecznych, wspdtprace naukowa
i w ochronie $rodowiska, wspotprace w razie klesk i ciezkich
wypadkoéw w transporcie, ruchu osobowym i turystyce,
wsp&tprace kulturalng i w ksztatceniu zawodowym, wspotprace
na rzecz tworzenia nowych kontaktéw miedzyludzkich,
szczegolnie mtodziezy, czy wspdtprace w ramach organizacii
miedzynarodowych.

2. Inicjatywa powotana zostata na podstawie noty ministerstw spraw

zagranicznych.
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Niemal bezposrednio po podpisaniu Traktatu, w spotkaniach
politykdw z Polski i Niemiec podejmowano kwestie polskich
aspiracji europejskich. Najczesciej jednak tematyka rozméw
zdominowata byta kwestiami biezacymi: problemem niele-
galnych imigracji i zwigzanymi z tym ustaleniami azylowymi,
przestepczosci,
w zakresie handlu narkotykami i kradziezy samochodoéw. Po
okresie prosperity polsko-niemieckich rozmdw, w Niemczech
nastgpito w potowie lat 90. zdecydowane wyhamowanie za-
interesowania Polska. Luke te wypetniaty coraz intensywniej-
sza wspotpraca gospodarcza oraz otwarcie sie spoteczenstw.
W tym okresie wiele trudu wtozono w rozliczenia z przesztoscia
i gesty pojednania (wizyta prezydenta Herzoga w 1994 roku
i przemowienie ministra Bartoszewskiego w niemieckim Bun-
destagu w 1995 roku). Jednak mimo to, w tym czasie ujawnita
sie w dialogu polsko-niemieckim proznia, pustka, kicz pojed-
nania. Janusz Reiter, oceniajgc dialog polsko-niemiecki w roku
1996, napisat, ze Pomiedzy Polskg a Niemcami rzadko toczy
sie prawdziwy, rownoprawny dialog. (...) Prowadzenie takiego
dialogu bytoby znacznie bardziej sensowne niz sktadanie przez
politykdw rytualnych zapewnieri. Wymiana poglgddw na spra-
wy naprawde wazne dla obu krajow bytoby najlepszym dowo-
dem partnerskich stosunkdéw. Niedostateczna liczba spotkar
w takim celu jest stabg strong stosunkow polsko-niemieckich
i nie zmieniajg tego liczne wizyty i kontakty oficjalne®. Cho¢
i tych nie byto zbyt wiele. Ulubieniec Polakdw, kanclerz Kohl
przybyt do Polski po 1989 roku dopiero w 1994 roku. Znacz-
nie czesciej polscy politycy udawali sie do Niemiec. Wazny dla
stosunkow bilateralnych byt rok 1998, w ktérym miaty miej-
sce wybory do niemieckiego Bundestagu. W trakcie trwajgcej
kampanii, w Bundestagu gtosami CDU/CSU i FDP uchwalona
zostata rezolucja Wypedzeni, przesiedlency i mnigjszosci nie-
mieckie pomostem migdzy Niemcami i ich wschodnimi sgsia-
dami, w ktorej sugestywnie wyrazano poparcie dla roszczen
Srodowisk ziomkowskich pod adresem Polski i Czech. Sejm
zareagowat btyskawicznie i dosadnie, co w konsekwenciji do-
prowadzito do irytacji i niezrozumienia po obu stronach. Leki
i nieufnos¢ wypetniaty miejsce dialogu. Pod znakiem zapytania
stata takze kwestia wspotpracy solidarnosciowego, prawico-
wego rzadu Jerzego Buzka z nowg, czerwono-zielong koali-
cja rzgdowg w Niemczech. Cho¢ socjaldemokraci gtosili che¢

zwalczaniem zorganizowanej szczegolnie

3. Reiter, J., Refleksje na temat stosunkdw polsko-niemieckich
[w:] Rocznik polskiej polityki zagranicznej. PISM, 1997.

kontynuacji kursu skierowanego na integracje europejska, to
znikta u nich romantyczna wizja Europy na wzoér Kohla, ktéra
dziatata na Polakdéw bardzo kojgco.

W bilateralng proznie i pustke wkradt sie lek, nieufnos¢ i obu-
stronne obwinianie o brak zrozumienia dla zachodzacych
zmian. Ujawnit sie rowniez reaktywny charakter polskiej poli-
tyki zagranicznej. Przyzna¢ nalezy, ze lata 90. to okres braku
jakiejkolwiek wiekszej inicjatywy polskiego rzgdu w zakresie
realnej wspotpracy polsko-niemieckiej. Na polskie propozycje
zatatwienia spraw odszkodowan dla pracownikdw przymuso-
wych, niemiecki rzgd Kohla reagowat opornie. Problem udato
sie rozwigza¢ dopiero jego socjaldemokratycznemu nastepcy.
Co wazne dla Polakdéw, Gerhard Schroeder stanowczo odci-
nat sie od zgdan wypedzonych.

Pod koniec lat 90. odbyly sie po raz pierwszy zapisane w Trak-
tacie konsultacje miedzyrzadowe, znacznie dynamiczniejsze
staly sie spotkania oficjalne i nieoficjalne na roznych szcze-
blach. W 10. rocznice podpisanie Traktatu odbyty sie IV kon-
sultacje miedzyrzgdowe, a premier Buzek apelowat o zerwanie
z emocjonalnym podejsciem do dialogu polsko-niemieckiego
i nawotywat do pragmatycznej wspdtpracy miedzy obydwo-
ma krajami. Rocznica podpisania Traktatu byta tez okazjg do
debaty i przyjecia w Sejmie specjalnej uchwaty. Deklarowa-
no w niej, ze dzieki zapisom traktatowym mozliwe stato sie
sformutowanie na poczatku lat 90. idei polsko-niemieckiej
wspolnoty intereséw, ze bez dobrego sasiedztwa polsko-nie-
mieckiego trudno mysle¢ o prawdziwej jednosci kontynentu
europejskiego, a w kolejnym etapie realizacji Traktatu nalezy
potozy¢ nacisk na rozwoj kontaktdw spotecznych.

Podkreslono takze, ze niezbedna jest rzetelna wiedza, lepsze
poznanie i zrozumienie, odrzucenie uprzedzen i negatywnych
stereotypdw. Wyrazono réwniez przekonanie, ze spotecznosé
polska w Niemczech korzysta¢ bedzie z zagwarantowanych
w Traktacie praw i przywilejow. Dokonujgc bilansu Trakta-
tu, Marek Prawda, éwczesny dyrektor sekretariatu ministra
spraw zagranicznych, zauwazyt na famach GW, ze Po dzie-
sieciu latach euforia wybrzmiata, a rozwigzywanie obecnych
problemdw, wynikajgcych gtownie z integracji Polski z Unig
Europejskg, wymaga od obu stron wiecej wyobrazni i po-
litycznych wyborow. Diatego tak fatwo o niedosyt, a nawet
rozczarowanie.
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W pierwszych latach XX wieku krystalizowata sie obecnos¢ Pol-
ski w strukturach europejskich, a Niemcy byty Polsce bardzo
pomocne w negocjacjach akcesyjnych. W miejsce bilateralng
nieufnos¢ w pustce po pojednaniu wchodzg tematy europej-
skie, ktére ze zrozumiatych wzgleddw praktycznie wyelimino-
waty tematy dwustronne. W tym czasie przez dziatania Zwigzku
Wypedzonych i jego koncepcje Centrum Przeciw Wypedze-
niom oraz zgdania odszkodowan majgtkowych za mienie po-
zostawione w trakcie ucieczki czy wysiedlen wysuwane przez
Powiernictwo Pruskie, wskrzeszony zostat duch przesztosci.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wbrew oczekiwaniom nie
rozwigzato negatywnych emociji i napie¢ po obu stronach
Odry. Co wiecej, dostarczyto kolejnej ptaszczyzny konfliktow
dla partnerdw, juz w ramach Unii Europejskiej. Niemcy nie byty
juz adwokatem Polski, a Polska w coraz donioslejszy, a za
rzadéw Kaczynskiego czesto konfrontacyjny sposob artyku-
towata swoje interesy w Europie. Z jednej strony odmienne
poglady Polski i Niemiec na m.in. reformy Unii, jej polityke
wzgledem Rosji i catego obszaru posowieckiego, a z drugiej
strony zmiany tozsamosciowe w obu krajach byty przyczyng
stanu, ktory okrzyknieto wspdinotg konfliktdw. Objecie wtadzy
przez rzad Donalda Tuska umozliwito wyciszenie konfliktéw
takich jak Gazocigg pétnocny czy projekty majgce upamiet-
nia¢ los przesiedlonych, ktdére w duzej mierze opieraty sie na
emocjach. Pisano wtedy o Realpolitik Tuska®.

Jesli za kryterium oceny Traktatu w ostatnich 20 latach przyjete
zostanie pytanie, czy stanowit on realng inspiracje dla dialogu
polsko-niemieckiego, to trudno o jednoznacznie optymistycz-
ng odpowiedz. Podpisanie Traktatu wyzwolito bardzo duzo
pozytywnej energii po obu stronach Odry, jednak energia ta
nie zostata poprzez polityczne zabiegi utrzymana albo odpo-
wiednio spozytkowana. Pokusi¢ sie mozna o stwierdzenie, ze
w latach 90. Traktat nie byt inspiracjg i realnym punktem odnie-
sienia dla dialogu polsko-niemieckiego. Rzeczywistos¢ poli-
tyczna uwidocznita pustke i reaktywnos¢ obu stron w dialogu.
Rowniez ostatnie dziesie¢ lat dialogu bilateralnego, to racze;
dominacja skutkow zmian w polityce europejskiej i miedzyna-
rodowej, niz wynik Swiadomych polsko-niemieckich rozmaéw.
W tym czasie nie powstaty zadne liczace sie i wazne dla obu
krajow projekty polsko-niemieckie, chociazby w zakresie prac

4. Buras, P., Realpolitik Tuska, GW, 15 grudnia 2007

naukowych czy infrastrukturalnych. Mimo licznych zalecen
Komisji do Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej dotyczg-
cych poprawy warunkdéw komunikacji kolejowej czy drogowe;j
oraz zabezpieczen przeciwpowodziowych, rzady i samorzgdy
pozostajg pasywne. Takze konsultacje miedzyrzgdowe jako
instrument dialogu polsko-niemieckiego bylty czesto pochod-
ng krajowej koniunktury politycznej, a nie realizacjg dtugofa-
lowej strategii. Forum Polsko-Niemieckie, ktore w ostatnim
dwudziestoleciu odbyto sie dziewie€ razy, byto raczej zajete
dyskusjg nad formutg funkcjonowania, niz tworzeniem no-
wych impulséw do dalszej wspotpracy. Polsko-Niemiecka
Rada Ochrony Srodowiska spotkata sie w tym czasie piet-
nascie razy, ale nie wydaje sie, by odegrata znaczaca role na
przyktad przy negocjacjach nad politykg klimatyczna.

Wymiana gospodarcza rozwijata sie natomiast dynamicznie,
intensywna dziatalnos¢ Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mio-
dziezy umozliwiata wspdtprace mtodszego pokolenia, efek-
tywnie dziatata Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzgdowa do
Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej. Nie sposdb poming¢
partnerstwa miast, powiatéw i wojewddztw, ktére niewatpli-
wie przyczynity sie do powstania bardzo silnej sieci kontaktow,
umozliwiajgcych budowe zaufania i intensywnej wspotpracy.

Europejska perspektywa

dialogu polsko-niemieckiego

W Traktacie potwierdzenie znalazta zbieznos¢ celdw polityki
zagranicznej wolnej Polski i ziednoczonych Niemiec. W intere-
sie Polski byto jej instytucjonalne zakotwiczenie w strukturach
Europy Zachodniej, w interesie Niemiec byta stabilna i demo-
kratyczna Polska, jak i cata uwolniona spod jarzma Moskwy
Europa Srodkowa. Wtagnie w tym aspekcie Traktat o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy wyrazat i scalat niejako
wektory polskiej i niemieckiej polityki zagranicznej. Polska
potwierdzata wole integraciji z Europa, a Niemcy potwierdzaty
che¢ wspierania Polski w tej drodze (art. 8 Traktatu). | nawet
jesli dzis wydaje sie to wrecz oczywiste, trzeba by¢ swiado-
mym, ze w tym czasie, czyli w okresie dynamicznych zmian
w Europie, majgcych globalne konsekwencje, podobnej goto-
wosSci nie wyrazali ani Francuzi, ani inne wazne kraje europej-
skie. Problematyke bezpieczenstwa regulowat zapis o zakazie
uzycia sity oraz o obowigzku nawigzania kontaktu w przypad-
ku zaistnienia sytuaciji zagrozenia. Réwniez i w tych zapisach
ujawnia sie partnerskie spojrzenie na wspoéing przysztosc
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bezpieczenstwa europejskiego, kreowanego przez dwa pan-
stwa, ktére jeszcze kilka lat wczesniej nalezaty do znienawi-
dzonych i zwalczajgcych sie obozdw.

Niniejsze zapisy pociggaty za sobg pozytywne i negatywne
konsekwencje. Wyliczajgc pozytywne, nie do zakwestionowa-
nia jest zaangazowanie Niemiec na rzecz rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej. Nawet jesli niekiedy Bonn, a potem Berlin, wysytat
Polsce dwuznaczne sygnaty, to widzac w rozszerzeniu gospo-
darcze i polityczne korzysci dla siebie, nie uchylat sie od ztozo-
nych obietnic. Polska wraz z innymi siedmioma krajami bytego
bloku wschodniego stata sie cztonkiem Unii Europejskiej, a kil-
ka lat wczesniej, wraz z Czechami i Wegrami cztonkiem NATO.
W tej kwestii istniata realna wspdlnota interesow.

Negatywna w skutkach byta czesciowo forma operacjonali-
zacji rzeczonegj ,wspolnoty interesow”, wynikajgca w duzej
mierze z réznej pozycji obu partnerdw i réznicy potencjatdw,
a przy tym mozliwosci realizowania pewnych lokalnych i euro-
pejskich zadan. Poza tym przyjete role utwierdzaty czesciowo
paternalistycznag forme relaciji, typowa dla lat 90.

Nie ulegajaca zadnej watpliwosci, ze zastugg Traktatu jest po-
twierdzenie przynaleznosci Polski do europejskiej wspolnoty
wartosci. Europejski duch tego Traktatu wyrazat sie w jedno-
znacznie potwierdzonej europejskiej optyce suwerennej pol-
skiej polityki zagranicznej oraz zakotwiczeniu dialogu polsko-
niemieckiego w szerszym kontekscie europejskim. Traktat
uregulowat trudne sprawy dwustronne, uwzgledniajgc obiek-
tywne standardy europejskie jak np. zapisy o ochronie mniej-
szosci narodowych. W konsekwencji dla Niemiec Traktat stat
sie waznym punktem odniesienia, a takze usprawiedliwieniem
w ich naciskach na innych partneréw europejskich w kwestii
rozszerzenia Unii Europejskie;j.

Wejscie Polski do UE, ktdre byto zwienczeniem wysitkdw ko-
lejnych od 1989 rzgdow, ale i niemieckich partnerdw, ujawnito
jednak kolejne, bardziej mentalne niz strukturalne nieprzygo-
towanie Warszawy i Berlina do nowych rél. Nie bez znaczenia
byto stosunkowo odmienne postrzeganie UE. Doswiadczone
Niemcy traktowaty UE jako instrument swojej polityki zagra-
nicznej przy duzej odpowiedzialnosci za jej zrGwnowazong
dynamike i pozycje w globalnym $wiecie. Polska zas w pierw-
szych latach przyjeta pozycje koncepcyjnie defensywng, ale

roszczeniows, tzn. traktowata UE poniekad jako nalezacy jej
sie spozniony Plan Marshalla. Potwierdza to koncepcja kon-
frontacyjnej polityki premiera Kaczynskiego wobec Niemiec,
ktéra trafnie diagnozowata specyfike dialogu polsko-niemiec-
kiego z lat 90., jednak nieszczesliwie byta realizowana.

Kwestie mniejszosci

Traktat regulowat rowniez prawa cztonkdéw mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce, (tj. osdb posiadajgcych polskie obywatel-
stwo, ktére sg niemieckiego pochodzenia albo przyznajg sie
do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej) oraz prawa osob
zyjacych w Niemczech, posiadajgcych niemieckie obywa-
telstwo, ktdre sg polskiego pochodzenia, albo przyznaja sie
do jezyka, kultury lub tradycji polskiej®. Nie ma w nim mowy
0 polskiej mniejszosci w Niemczech. Kwestia ta w Polsce cze-
sto jest powodem krytyki.

Jak wynika z protokotdw rokowan traktatowych, kwestia
mniejszosci okazata sie jedng z najtrudniejszych. Wynikato
to przede wszystkim z problemu zdefiniowania tych grup,
zaréwno tej w Polsce, jak i tej w Niemczech. Problem po-
legat na tym, ze w mysl niemieckiej Ustawy Zasadniczej, za
Niemca mozna uzna¢ kazdego, kto zamieszkiwat w granicach
Rzeszy Niemieckiej wedfug stanu z 31 grudnia 1937 roku
i posiadat obywatelstwo niemieckie do roku 1945. Ten stan
rzeczy byt dla Polski nie do przyjecia, dlatego tez zdecydo-
wano sie na formute precyzujaca, ze cztonkowie mniejszosci
niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej to posiadajgce polskie
obywatelstwo osoby, ktore sg pochodzenia niemieckiego,
albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej.
O wiele trudniejsze okazato sie jednolite okreslenie oséb po-
chodzenia polskiego w Niemczech, szczegdlnie przez wzglad
na wskazang wczesniej niejednorodnos¢ tej grupy. Przyjeta
formuta osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajgce
niemieckie obywatelstwo, ktore sg polskiego pochodzenia,
albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej miata

5. Art. 20, pkt. 1 Traktatu: ,Czlonkowie mniejszosci niemieckiej
w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posiadajgce
polskie obywatelstwo, ktére sa niemieckiego pochodzenia albo
przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradyciji niemieckiej, a takze
osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajgce niemieckie
obywatelstwo, ktdre sg polskiego pochodzenia, albo przyznajg sie
do jezyka, kultury lub tradycji polskiej”.

www.csm.org.pl



Nr 18 ¢ 16.06.2011

14

ujmowac zatem wszystkie grupy polskiej emigraciji, zaréwno
potomkow starej, nielegalnie zlikwidowanej mniejszosci pol-
skiej, jak i nowg emigracje. Mimo réznic w nazwie i definicji
prawa obu tych grup, sg symetryczne. Ich zrédtem i gwaran-
tem jest deklaracja kopenhaska KBWE z 29 czerwca 1990 r.
oraz zalecenia Rady Europy nr 1134 2 1990 .

Wysuwany w tym kontekscie zarzut o rzekomej asymetrii
w zdefiniowaniu praw spofecznosci polskiej w Niemczech
w poréwnaniu z prawami niemieckiej mniejszosci w Polsce,
nie jest trafny. Powotywanie sie dzisiaj na starg emigracije ce-
lem udokumentowania ciggtosci i uzyskania statusu mniejszo-
Sci jest zapewne od strony prawnej rozsadne, ale politycznie
krétkowzroczne. Obechie obowigzujgce ustalenia traktatowe
pozwalajg odwotywac sie do grupy niemal dwumilionowej i do-
pominac sie od strony niemieckiej odpowiedniego traktowania
kwestii jezyka polskiego i polskiej kultury w odniesieniu do tej
szerokiej grupy. Sa to ustalenia w istocie niezwykle korzystne
dla Polski. Nawet jesli polskojezyczna grupa w Niemczech nie
ma statusu mniejszosci, to istniejgcy zapis w traktacie odpo-
wiada standardowi miedzynarodowemu przystugujgcemu ta-
kim mniejszosciom.

Dlatego nie powinno sie mowi¢ o asymetrii w prawach Pola-
kéw w Niemczech i Niemcow w Polsce. Asymetria, i to bardzo
powazna, istnieje na poziomie realizacji postanowien traktato-
wych. Obecne negocjacje moga przynies¢ satysfakcjonujgce
rozwigzania, niwelujgce dtugoletnie zaniedbania niemieckiego
rzadu w tych kwestiach.

Przyczyny zawirowan

dialogu polsko-niemieckiego

W procesie zblizania polsko-niemieckiego, uwidaczniaty sie
liczne rozbieznosci. Rzadziej pojawiaty sie one na polu wspot-
pracy gospodarczej, a czesciej w sprawach przesztosci.
Historia stata sie waznym tematem w stosunkach polsko-
niemieckim. Tematem, ktory wypetiat medialng i polityczng
tematyke dialogu bilateralnego. Dodatkowo ujawnity sie roz-
bieznosci natury politycznej, szczegodlnie w kontekscie wojny
w Iraku czy reformy ustrojowej Unii Europejskiej. Gdzie nalezy
szukac ich przyczyn?

Polska w poczagtkach lat 90. byta w fazie wielkiej euforii, wyni-
kajacej z faktu, ze udato sie stworzy¢ ramy do partnerskiego

dialogu polsko-niemieckiego. Od partnera niemieckiego
oczekiwata jednak kolejnych potwierdzen o winie i odpowie-
dzialnosci za Il wojne $wiatowa. Byto to stuszne i konieczne.
Problem jednak lezat w zbyt mocnym skoncentrowaniu sie na
projekcie pojednania, na gestach i emocjach, a nie na prag-
matycznej wspodtpracy. Czy taka droga byta stuszna? Trudno
odpowiedzie¢ na to pytanie. Z jednej strony pokolenie, ktére
doswiadczyto Il wojny $wiatowej oraz to, ktére ulegto sku-
tecznej propagandzie komunistycznej, potrzebowato czasu,
by odbudowac¢ zaufanie do Niemiec. Z tej perspektywy swia-
doma praca nad emocjami i gestami byta nader potrzebnym
krokiem. Z drugiej za$ strony Polska wykazata sie pewng na-
iwnoscig w mysleniu, ze projekt emocjonalnego pojednania
pocigga za sobg automatycznie pragmatyczng wspotprace.
Oczywiscie Polska w dziataniach propojednawczych chciata
udowodni¢ sobie i $wiatu zachodniemu, ze jest kompatybilna
z Europg. Problematyczne wydaje sie z dzisiejszej perspekty-
Wy, ze dziatania propojednawcze miaty miejsce tylko w Polsce,
a w Niemczech nie prowokowaty zadnych powazniejszych
debat o Polsce i relacjach polsko-niemieckich. Mowienie
o drugiej wojnie Swiatowej, o0 cierpieniach polskich ofiar i nie-
mieckiej odpowiedzialnosci staty sie zabiegiem retorycznym,
towarem eksportowym, skutecznie dziatajgcym na Polakow.
Stad wzieto sie hasto kicz pojednania.

Idac dalej, Polska swiadoma swych pryncypidw i instrumen-
tow polityki zagranicznej, postrzegata w Niemczech partnera
i sojusznika w drodze do Europy, co znalazto potwierdzenie
w Traktacie. Problematyczne okazato sie, ze w latach 90.
Niemcy staty sie dla Polski synonimem Europy, a w kon-
sekwencji nie byly juz partnerem czy instrumentem polskiej
polityki (przez Niemcy do Europy), a jej celem. Taka postawa
umacniata tylko istniejacg juz realng asymetrie gospodarczg
czy polityczng miedzy Polskg a Niemcami.

Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze w momentach, kiedy realia ze-
wnetrzne, jak np. wojna w Iraku czy tez kwestie reformy Unii
Europejskiej, wymuszaty poniekad agende polsko-niemiecka,
uwidoczniato sig, ze wspdinota interesow stafa sie wspoinotg
konfliktow. Nigjednokrotnie rozbieznos¢ stanowisk i pogladdw
wynikata z nierdbwnoczesnosci i czasowej niekompatybilnosci
dyskursow tozsamosciowych, ktére w wyniku dynamicznych
przemian po roku 1989 staly sie w obu krajach koniecznoscia.
Dyskursy te miaty bezposrednie przetozenie na stawiane cele
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i instrumenty w polityce zagranicznej i europejskiej obu krajow.
| tak Polska w 2003 roku byta juz inng Polskg niz na poczatku
lat 90., kiedy tworzyta sie jej prawna i polityczna tozsamosc¢.
Nie mniej dynamiczne przemiany tozsamosciowe miaty miej-
sce w Niemczech, zwtaszcza po dojsciu do wiadzy pokolenia
powojennego, ktdrego uosobieniem byli Gerhard Schroeder
czy Joschka Fischer.

Pod rzgdami Donalda Tuska stosunki polsko-niemieckie ule-
gty daleko idacej europeizacji. Wyraza sie ona w osadzeniu
wspotpracy polsko-niemieckiej w wyzwaniach Unii Europej-
skigj, jak i w Swiadomym urealnieniu mozliwosci i ograniczen
obu krajéw i budowaniu na tym konkretnych polityk. Dobitnie
widac¢ to w ostatnim expose ministra Sikorskiego: ,.Z Niemca-
mitgczy nas wspdinota interesow i demokratycznych wartosci.
Kraj ten ugruntowat swojg kluczowg pozycje na Kontynencie.
W naszym interesie jest, aby Niemcy oddziatywaty na Europe

w ramach mechanizmu konsultacji, na ktore panstwa czton-
kowskie — a wiec takze my — majg spory wptyw. Alternatywa,
czyli przywddztwo Niemiec ,metodami tradycyjnymi”, jak to
ujgt pewien polityk CDU, bytaby gorsza.

Podsumowaujac, stwierdzi¢ mozna, ze Traktat regulowat bila-
teralnos¢ w kontekscie europejskim, ale to europejskos¢ po-
lityki zagranicznej Polski i Niemiec wymuszata nowg tematyke
rozmow po okresie prézni lat 90-tych. W tym wzgledzie Trak-
tat nie byt w ostatnich dwudziestu latach realnym punktem
odniesienia. Z pewnoscig nie spetit tez tej roli w momentach
krytycznych. Na pewno nie byt tez inspiracjg polityczng. Nale-
zy mie¢ nadzieje, ze stanie sie przynajmniej solidng podstawg
do zatatwienia spraw zwigzanych z Polonig, réwniez w duchu
tego Traktatu. Ogromna role odegrat on jednak w sferze emo-
cji, bardzo waznych w okresie pierwszych samodzielnych kro-
kow wolnej Polski na salonach Europy. ¢ ¢

dr Waldemar Czachur,
niemcoznawca, ekspert

w Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych, pracownik
naukowy Uniwersytetu
Warszawskiego, wspotredaktor
Biuletynu Niemieckiego
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06.05.2011 ,Puls Biznesu” opublikowat wyniki ankiety przeprowadzonej przez Polsko-Niemiec-
kg Izbe Przemystowo-Handlowg. W ankiecie pytano niemieckie firmy inwestujace
w Polsce oraz innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej o poziom zadowolenia
z wyboru lokalizacji inwestycji. Pod uwage brano miedzy innymi poziom zaangazo-
wania i wydajnosci pracownikéw, infrastrukture oraz prawo pracy i prawo podat-
kowe. Polska okazata sie liderem regionu wyprzedzajgc miedzy innymi Stowacje
Czechy i Estonie. Tegoroczny wynik jest jednak gorszy niz przed rokiem. W szescio-
stopniowej skali Polska otrzymata 4,8, wobec 5,05 punktoéw w 2010 roku.

06.05.2011 Specjalna komisja uniwersytetu w Bayreuth, ktora zajeta sie doktadnym sprawdze-
niem rozprawy doktorskiej bytego ministra Karla-Theodora zu Guttenberg orzekta,
ze polityk swiadomie ztamat standardy naukowe, kopiujac fragmenty innych prac,
nie podajgc ich zrodta. Komisja oczyscita rowniez z zarzutu wspdtodpowiedzialnosci
promotora zu Guttenberga, zarzucajgc mu jedynie postawienie bytemu ministrowi
oceny bardzo dobrej, bez doktadnego i dogtebnego uzasadnienia.

07.05.2011 Konczy sie tygodniowa podroz prezydenta Christiana Wulffa do Brazylii. W jej cza-
sie prezydent odwiedzit Meksyk, Kostaryke i Brazylie. Niemiecka opinia publiczna
i komentatorzy najwieksze znaczenie przywiazywali do wizyty w ostatnim z krajow,
z ktérym Niemcy budujg strategiczne partnerstwo. Nie bez znaczenia jest réwniez
fakt, ze prezydentowi towarzyszyta grupa 60 przedsiebiorcow, zainteresowanych
inwestycjami w Ameryce Potudniowe;.

12.05.2011 Zmiany w niemieckim rzgdzie: dotychczasowy minister zdrowia Philipp Rosler prze-
jat funkcje ministra gospodarki — zastepujac Rainera Briderle, ktory zostat szefem
klubu poselskiego FDP. Nowym ministrem zdrowia zostanie natomiast dotychcza-
sowy sekretarz stanu w tym resorcie Daniel Bahr. Od 18 maja Résler zastgpit Guido
Westerwelle na stanowisku wicekanclerza.

18.05.2011 Kanclerz Angela Merkel jednoznacznie opowiedziata sie za projektem ujednolicenia
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych we wszystkich krajach strefy Euro. Zda-
niem Merkel konieczne jest zréwnanie wieku emerytalnego tak, aby pracownicy
we wszystkich krajach mogli przechodzi¢ na emeryture oraz korzysta¢ z urlopéw
w jednakowy sposoéb. Zdaniem kanclerz powinien by¢ to jeden ze skutkéw kryzysu
w strefie, jak rowniez wymaga tego sprawiedliwosc¢ i solidarnosé. Warto zauwazyc,
ze niemiecki rzad wprowadza reforme zaktadajgcg stopniowe zwiekszanie wieku
emerytalnego z 65 do 67 lat.

19.05.2011 Frankfurter Allgemeine Zeitung informuije, ze przedstawiciele mniejszosci niemieckiej
w Polsce w petni popierajg starania Polakow mieszkajgcych w Niemczech o nadanie
im szerszych uprawnien i odpowiedniego wsparcia. Niewatpliwie publikacja tego
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artykutu jest odpowiedzig na szeroko komentowane wystgpienia konserwatywnych
politykdéw Prawa i Sprawiedliwosci, opowiadajgcych sie za zawieszeniem przywile-
jow wobec mniejszosci niemieckiej w Polsce do czasu, az analogiczne rozwigzania
wprowadzone zostang w Niemczech wobec Polakow.

19.05.2011 Kanclerz Angela Merkel otwarcie zapowiedziata, ze bedzie dgzyta do tego, aby no-
wym szefem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego byt Europejczyk, wskazany
przez Unie Europejskg. Merkel wprawdzie nie podata zadnego nazwiska, zakuliso-
wo mowi sie jednak, ze najblizszym jej kandydatem jest francuska minister finansow
Christine Lagarde.

20.05.2011 W Bydgoszczy spotkali sie ministrowie spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego.
W czasie konferencji prasowej, Radostaw Sikorski podkreslit, ze spotkanie miato na
celu poinformowanie Francuskiej i Niemieckiej strony o priorytetach polskiej prezy-
denciji, rozpoczynajacej sie 1 lipca. W czasie spotkania uzgodniono rowniez stanowi-
sko w sprawie dziatar wobec Syrii, Maroka, Libii i Egiptu. Wérod tematdw znalazta sie
réwniez Biatorus, ktéra ,wzbudza powazne zaniepokojenie i protest” przede wszyst-
kim w Polsce. Uczestnicy spotkania poparli rowniez stanowisko Baracka Obamy do-
tyczgce budowy panstwa palestynskiego. Podczas konferencji prasowej konczace;
spotkanie szef niemieckiej dyplomacji, Guido Westerwelle zauwazyt, ze wspdtpraca
w ramach Tréjkgta Weimarskiego jest jednym z najwiekszych sukceséw wspotpracy
politycznej Polski z Niemcami ostatnich dwudziestu lat. Minister zauwazyt takze, ze
zakres oddziatywania wspotpracy w ramach trojkata wcigz poszerza sie i wcigz jest
niezwykle istotnym elementem w ramach ogdlnoeuropejskiej wspotpracy.

20.05.2011 Kanclerz Angela Merkel z aprobatg odniosfa sie do propozycji Baracka Obamy
w sprawie utworzenia panstwa palestyriskiego. Zauwazyta jednak, ze wszystkie
zmiany muszg odbywac sie niezwykle ostroznie, aby nie doprowadzity do kolejnych
wojen arabsko-izraelskich. Tymczasem Guido Westerwelle komentujgc propozycije
Obamy zauwazyt, ze jest to ,silny sygnat poparcia dla demokratycznych przemian
w Afryce Pdtnocnej catym Swiecie arabskim”. Zapowiedziat rowniez udziat Niemiec
w pokojowe ksztattowanie tadu politycznego na Bliskim Wschodzie.

20.05.2011 W Bremie odbyty sie wybory do regionalnego Landtagu. Bez niespodzianki zwycie-
zyta SPD, ktéra sprawuije rzady w tym landzie nieprzerwanie od 1947 roku. Niespo-
dziankg natomiast okazat sie wynik Partii Zielonych, ktéra zdobyta wiecej gtosow
niz CDU. Jak komentowano, bedzie to z pewnoscig kolejna gorzka pigutka, ktérg
przetkng¢ beda musiaty wtadze chadeckiej partii. Komentatorzy zwracajg rowniez
uwage na rekordowo niskg frekwencje, pomimo faktu, iz po raz pierwszy w historii
Niemiec obnizono granice czynnego prawa wyborczego do 16 roku zycia.
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21.05.2011 Karl Dedicius, zatozyciel i pierwszy dyrektor Deutsches Polen-Institut w Darmstadit,
konczy 90 lat. Dedicius znany jest przede wszystkim jako ttumacz i popularyzator
kultury polskiej w Niemczech. Do jego najwybitniejszych dzien nalezy edycja 50-
tomowej serii Polnische Bibliothek, ktdra zawiera najwazniejsze dzieta literatury pol-
skiej od sredniowiecz po wspdtczesnose. Jest rowniez cenionym ttumaczem miedzy
innymi Mickiewicza, Mitosza i Szymborskiej. Za swoje najwybitniejsze dzieto uznaje
7-tomowg ,Panorame literatury polskiej XX wieku”.

23.05.2011 Z dwudniowg prywatng wizytg przebywa w Polsce przewodniczgca Zwigzku Wype-
dzonych, Ericka Steinbach. Jakkolwiek wizyta miata charakter prywatny i sentymen-
talny, gdyz Steinbach odwiedzita miejsce swojego urodzenia, nie zabrakto odniesien
do waznych problemdw polsko-niemieckich historii. Zauwazyta ona, ze w Niem-
czech dobrze znany jest ,wojenny los Polakéw” — niemal tak dobrze, jak los Zyddw.
Odpierajac zarzuty dziennikarzy, ze swojg dziatalnosci prébuije ,wybieli¢” niemiecka
historie podkreslita, ze dazy jedynie do przedstawiania mniej znanych informaciji,
a nigdy nie odbywa sie to kosztem rzetelnosci historycznej.

23.05.2011 Niemieccy operatorzy sieci energetyczni wystosowali wspolne ostrzezenie wobec
rzadu, iz wobec niewznowienia pracy siedmiu z zamknietych elektrowniach atomo-
wych, w zimie mogg wystgpi¢ powazne przerwy w dostawie pragdu. Najgorsza sy-
tuacja spodziewana jest na potudniu Niemiec, gdzie w Badenii-Wirtebmergii i Hesji
wytgczono az cztery z szesciu elektrowni atomowych. Jak podaje dziennik Die Welt,
dostawcy energii szukajgc oszczednosci mocy, rozwazajg mozliwos¢ wytaczenia
dostaw energii dla najwiekszych zaktadow przemystowych.

24.05.2011 Chadecki deputowany, Ruprecht Polenz zapowiedziat, ze niemiecki Bundestag
przyjmie wkrétce uchwate, ktérej celem bedzie rehabilitacja przedwojennej mniej-
szosci polskiej w Niemczech. Polenz zauwazyt, ze w uchwale poruszona ma zostac
rowniez kwestia centrum dokumentaciji Polonii w Bochum. Temat ten poruszany
byt réwniez w czasie wspdlnych obrad sejmowej komisji spraw zagranicznych oraz
komisji spraw zagranicznych niemieckiego Bundestagu.

26.05.2011 Kanclerz Angela Merkel ogtosita w Bundestagu, ze Niemcy majg zamiar wigczy¢ sie
w pomoc wobec krajow arabskich, przezywajgcych obecnie zmiany ustrojowe. Jegj
zdaniem jest to zardbwno moralny jak i historyczny obowigzek, aby kraje najwyzej
uprzemystowione wsparty zachodzgce w Swiecie arabskim zmiany. Merkel zapo-
wiedziata, ze bedzie promowata to stanowisko na spotkaniu grupy G8 w Deauville.
Swojg wizje pomocy krajom arabskim ma rowniez poruszy¢ w rozmowach z szefami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego.
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27.05.2011 Frankfurter Allgemeine Zeitung donosi, ze wraz ze zblizajgcym sie koncem niemiec-
kiej energetyki jadrowej, Chiny sg otwarte na niemieckich ekspertdow oraz niemieckie
technologie. Chinski program atomowy zaktad wzrost produkcji energii jagdrowej tak
aby zaspokajata 6% chinskiego zapotrzebowania wobec 1% obecnie.

27.05.2011 W Niemczech odnotowywane sg kolejne przypadki zakazenia bakterig EHEC Coli.
Wedtug doniesien mediéw, zrodtem zakazenia moga by¢ ogoérkiimportowane z Hisz-
panii. Informacja ta przyczynita sie do znacznego zmniejszenia popytu na wszystkie
warzywa, nie tylko w Niemczech, co doprowadzito do wydatnych strat w rolnic-
twie w niemal catej Europie. W kolejnych dniach media ujawniaty kolejne przypadki
zakazenia, rowniez w innych krajach. Wraz z dalszymi badaniami dementowano
dotychczasowe informacji na temat zrédet zakazenia: wedtug najnowszych danych,
bakterie pochodzi¢ majg z kietkdw fasoli z jednej z hodowli na pdtocy Niemiec.

02.06.2011 Jean-Claude Trichet, prezes Europejskiego Banku Centralnego, uhonorowany zo-
stat Miedzynarodowg Nagrodg Karola Wielkiego. Nagroda przyznawana od 1950
jest uhonorowaniem 0s6b i instytucji wybitnie zastuzonych dla budowania pokoju
i jednosci w Europie. W uzasadnieniu wyboru podano, ze Trichet ma wielkie zastu-
gi na rzecz stabilnosci strefy euro i niezaleznosci EBC, podkreslajgc réwniez jego
szczegoine zastugi dla unii monetarne;.

06.06.2011 Niemiecki rzad oficjalne potwierdzit swojg decyzje o wycofaniu sie z energetyki jg-
drowej do 2022 roku. Rbwnoczesnie przyjety zostat pakiet rozwigzan legislacyjnych,
ktore przyspieszy¢ majg wdrazanie strategii energetycznej opartej o odnawialne zré-
dfa energii. Projekt dotyczgcy odejscia od energetyki jgdrowej i rozwoju energetyki
odnawialnej zostat nazwany przez ministra srodowiska, Norberta Roettgena ,cen-
tralnym projektem modernizaciji Niemiec”. Plany zawierajg jednak takze budowe no-
wych elektrowni, bazujgcych na paliwach kopalnych, co zdaniem czesci komentato-
row — jest krokiem w tyt. Eksperci ostrzegajg jednak przed tak drastycznym krokiem:
ich zdaniem niemiecka gospodarka ma zbyt mato czasu na przestawienie sie z taniej
energetyki jadrowej na drozszg, opierajgca sie na zrodtach odnawialnych. Eksperci
stojg rowniez na stanowisku, ze ta modernizacja oznacza réwniez dla niemieckich
konsumentow znaczgcy wzrost cen energii.

07.06.2011 Gornoslgski Magazyn Mniejszosci Niemieckiej — audycja emitowana na antenie Radia
Katowice obchodzi swdj jubileusz 20-lecia. Pierwsza audycja nadana zostata niemal
na dwa tygodnie przed podpisaniem Traktatu o dobrym sasiedztwie. Tworcami au-
dycji, sg cztonkowie Niemieckiej Wspdlnoty ,Pojednanie i Przyszto$¢”, na czele ktorej
stoi Dietmar Brehmer. Tematy poruszane od 20 lat sg wcigz te same: kwestie histo-
ryczne, dotyczgce wspdtpracy polsko-niemieckiej oraz zagadnienia wspdtczesne.
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07.06.2011 Z dwudniowg wizytg w Stanach Zjednoczonych przebywa Angela Merkel, wraz
Z piecioma ministrami swojego rzadu — miedzy innymi z ministrem spraw zagra-
nicznych Guido Westerwelle i wicekanclerzem Philippem Roeslerem. W programie
przewidziane sg dwa spotkania z Barackiem Obamag, spotkanie z Hillary Clinton
oraz rozmowy na temat przysztosci operaciji NATO w Libii, kwestii bliskowschodnie-
go konfliktu oraz kryzysu finansowego w strefie euro. Angela Merkel uhonorowana
zostanie rowniez najwyzszym cywilnym odznaczeniem Standw Zjednoczonych, Pre-
zydenckim Medalem Wolnosci.

07.06.2011 Niemiecki dziennik Handelsblatt donosi, ze decyzja o drugim pakiecie pormocowym
dla Grecji zapewne opdzni sie, ze wzgledu na sprzeciw czesci panstw-cztonkdw
strefy euro. Nieoczekiwanie swoje watpliwosci zgtosita bowiem Stowacja. Nie bez
znaczenia jest rowniez brytyjski sprzeciw co do zrédet finansowania: Londyn nie
zgadza sie, aby pomoc finansowana byta rowniez z Europejskiego Mechanizmu Sta-
bilizacji Finansowej, a nie tylko z funduszu ratowania euro. Tymczasem niemiecki
minister finanséw, Wolfgang Schaeuble apeluje o zwiekszenie pomocy finansowej
dla Grecji, gdyz jego zdaniem wkrétce moze dojs¢ do catkowitego bankructwa tego
kraju. Opowiada sie on réwniez za obcigzeniem prywatnych inwestorow czescig
odpowiedzialnosci finansowej.

08.06.2011 Zaostrza sie niemiecko-dunski konflikt w sprawie kontroli granicznej na ich wspdinej
granicy. Dunczycy zapowiedzieli przywrécenie kontroli granicznej, dla walki z prze-
stepczosciag zorganizowana. Zapowiedzi te dotyczg zaréwno granicy z Niemcami,
jak i dunskich portow morskich i lotniczych. Komisja Europejska, zaniepokojona tg
sytuacja, zagrozita uruchomieniem specjalnej procedury karnej — ktéra ma by¢ od-
powiedzig na famanie prawa wspolnotowego przez Kopenhage.
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Biuletyn Niemiecki

@ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze, sSpo-
teczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany w Niem-
czech

# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykdw i eks-
pertow

@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami, Pol-
skg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do oséb zainteresowanych sprawami nie-
mieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réznych pfasz-
czyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze, eksper-
ci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dyplomaci,
studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

@ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckie;

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem ana-
litycznym, zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i naj-
wazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowse;.
W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuje raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim partnerom reali-
zacje wspolnych przedsiewziec¢. Priorytetowymi celami FWPN
sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie samorzg-
dowej i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym funda-
cja zajmuje sie wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami
wymiany informaciji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci
doniesien medialnych na temat kraju sasiada.
www.fwpn.org.pl
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