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Niemiecka polityka
integracyjna
a tezy Thilo Sarrazina

Marta Zawilska-Florczuk

Niemcy sg panstwem imigracyjnym. Zeby sie o tym przeko-
na¢ wystarczy przespacerowac sie ulicami Berlina. Imigranci
i 0soby pochodzenia imigranckiego stanowig juz jedng pigta
o0golngj liczby mieszkancow Niemiec. Wydawatoby sie, ze
obecnos¢ osdb urodzonych poza RFEN lub ktérych rodzice
sg cudzoziemcami w niemieckim $wiecie sportu i mediow
jest juz oczywista. Dos¢ wspomnie¢ popularnych pitkarzy
niemieckiej druzyny narodowej: Mesuta Ozila pochodzenia
tureckiego, Samiego Khedire, ktdrego ojciec jest Tunezyj-
czykiem, czy pochodzacego z Polski Lukasa Podolskiego.
Jednym z najbardziej znanych rezyseréw jest Fatih Akin, syn
tureckich imigrantéw. W dwudziestg rocznice zjednoczenia
Niemiec prezydent Christian Wulff odznaczyt go Orderem
Zastugi Republiki Federalnej Niemiec. Aktorzy o pochodze-
niu imigracyjnym zagoscili na state np. w serialach krymi-
nalnych emitowanych przez niemieckg telewizje panstwowg
(m.in. Sibel Kekilli i Mehmet Kurtulus w serialu , Tatort” w ARD
oraz Tyron Ricketts i Li Hagman w serialach ,SOKO Leipzig”
i ,.SOKO Wismar” w ZDF). Takie przyktady moznaby mno-
zy¢, a wszystkie wskazujg na daleko idgcg akceptacje imi-
grantow w takich rolach ze strony Niemcow. Takze wzgledy
demograficzne — starzenie sie niemieckiego spoteczenstwa —
i zZwigzane z nimi zapotrzebowanie na nowych pracownikow
na rynku pracy, niejako wymuszajg pozytywne nastawienie
spoteczenstwa niemieckiego wobec ludnosci naptywowej
i 0s6b pochodzenia imigranckiego. Mozna by sadzi¢, ze ta-
kie pragmatyczne argumenty przekonajg osoby niechetne
cudzoziemcom.

Z drugiej strony przypadki nieudanej integracji cudzoziemcow
byly juz wielokrotnie przedmiotem debat medialnych, politycz-
nych i rozméw zwyktych niemieckich zjadaczy chleba. Wyda-
walo sie, ze wszystko zostato juz powiedziane, a problemy
wynikajgce w gtéwnej mierze z braku przemyslanej polityki,
utatwiajacej ludnosci naptywowej odnalezienie sie w niemiec-
kigj rzeczywistosci, przeanalizowane. Prowadzona od kilku lat
polityka integracyjna jest zbiezna z oczekiwaniami spoteczen-
stwa niemieckiego, pozytywnie odnoszgcego sie do imigran-
téw zasymilowanych.

Tegoroczny przetom lata i jesieni, zbiegajacy sie w czasie
Z rocznicg powstania koalicji chadekdw i liberatdw, miat upty-
na¢ w RFN pod znakiem dyskusji dotyczgcych polityki rzgdu.
Mozna byto sie spodziewac¢ burzliwych debat na temat strate-
gii energetycznej CDU/CSU/FDP, a takze reform Bundesweh-
ry, stuzby zdrowia i systemu opieki spotecznej. Wystarczyto
jednak kilka kontrowersyjnych wypowiedzi Thilo Sarrazina,
polityka SPD i cztonka zarzadu niemieckiego Banku Central-
nego, by dyskusja o integracji wybuchta ze zdwojong sitg. Nie-
oczekiwanie pytania, czy zyjgcy w RFN cudzoziemcy integrujg
sie w zadowalajgcym stopniu i jakie srodki moga by¢ podijete
wobec tych, ktdérzy nie poczuwaja sie do nowej ojczyzny, staty
sie tematem numer jeden niemieckiej debaty publiczne;.

W trwajgcy juz trzeci miesigc spoér zywo zaangazowali sie
najwazniejsi politycy, autorytety z réznych dziedzin, a takze
LZWYKIi obywatele”. Emocjonalne polemiki na ten temat wy-
petnity tamy gazet, a dyskusje — ramowki telewizji i radia. Nic
nie wskazuje na to, zeby debata na temat integracji mogta
zakonczy¢ sie w najblizszym czasie.

Spor o integracje

Bezposrednia iskrg, ktéra przyczynita sie do wybuchu tak emo-
cjonalnego sporu o integracje cudzoziemcow, byta publikacja
ksigzki styngcego z kontrowersyjnych wypowiedzi polityka
SPD i cztonka zarzgdu niemieckiego Banku Centralnego, Thilo
Sarrazina. Tydzien przed planowang oficjalng premierg ksigzki
.Niemcy likwiduja sie same. W jaki sposéb sami wystawiamy
nasz kraj na ryzyko”! podczas Berlinskiego Festiwalu Litera-
tury, w poczytnych niemieckich gazetach ukazaty sie jej frag-
menty zawierajgce obrazliwe tezy pod adresem imigrantow
(zwtaszcza muzutmandw) zyjgcych w REN. Polityk sugeruje, ze
majg oni nizszy iloraz inteligencji niz rodowici Niemcy, nie chca
integrowac sie ze spoteczenstwem niemieckim i obciazajg bu-
dzet RFN. Sarrazin dowodzi dalej, ze rodziny muzutmanskie
utrzymujg sie tylko dzieki swiadczeniom socjalnym. W swoje;

1. Wolne ttumaczenie tytutu ,Deutschland schafft sich ab. Wie wir

unser Land aufs Spiel setzen”
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ksigzce opowiada sie ponadto wyraznie za wzmocnieniem wy-
magan wobec imigrantéw ze strony panstwa niemieckiego?.
W publikacji znalazty sie takze nawigzania do wygtaszanych
juz wczesniej pogladdw, jakoby wskutek imigracji ludzi z Turcii,
Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Niemcy stawali sie coraz
gtupsi. Te szowinistyczne twierdzenia wywotaty ostrg krytyke
wielu politykdw, zwlaszcza przedstawicieli SPD, postrzeganej
dotad za partie prointegracyjng. Poruszyty rowniez politykdw
obozu rzgdzacego, a takze wiekszos¢ liczacych sie mediow.
Prawdziwa burza rozpetata sie jednak po wypowiedzi Sarrazi-
na dla tygodnika ,Welt Am Sonntag”, w ktérej sugerowat, ze
istniejg specyficzne geny, ktére posiadajg jedynie Zydzi badz
Baskowie. Jego stowa spotkaty sie z ostra reakcjg nie tylko
kolegéw partyjnych, ale i ministra obrony Karla-Theodra von
Guttenberga, ministra spraw zagranicznych Guido Westerwel-
le, a nawet kanclerz Angeli Merkel. W konsekwenciji Thilo Sar-
razin ustgpit z zarzgdu Banku Centralnego. Toczy sie rowniez
postepowanie o0 wykluczenie go z szeregdw SPD.

Kontrowersje wokét wypowiedzi Sarrazina nie sg niczym no-
wym. Juz jako berlinski senator ds. finanséw?® regularnie go-
Scit za sprawg swoich stow na tamach mediéw. Wzburzenie
wywotat m.in. sugerujgc bezrobotnym, jak majg konstruowac
swoj jadtospis, zeby starczyto im pieniedzy do nastepnej
wyptaty zasitku. Ostrg krytyke wzbudzit takze jego wywiad
dla kwartalnika ,Lettre International” w pazdzierniku 2009,
w ktérym ocenit wiekszo$¢ Turkow i Arabow mieszkajacych
w Niemczech jako niezdolnych do integracji. Podobne nie-
sprawiedliwe i generalizujgce wypowiedzi na temat cudzo-
ziemcow zyjacych w RFN padaty juz wczesniej. Retoryka
antyimigranckg postugiwali sie zwtaszcza politycy chadeccy
w celu mobilizacji elektoratu przed zblizajgcymi sie wyborami
landowymi. Wykorzystywali powszechnie znane krzywdzace
stereotypy, nie wysuwajgc jednak az tak radykalnych tez. Wy-
starczy wspomnie¢ jednego z czotowych konserwatywnych
politykéw CDU i do niedawna premiera Hesji, Rolanda Ko-
cha, ktory prowadzit swg kampanie wyborcza do parlamentu
tego kraju zwigzkowego w latach 1997 i 2007, przedstawia-
jac ludnos¢ naptywowa jako zrodto przestepczosci. Podobnie
Jurgen Ruttgers prowadzit w roku 2000 kampanie wyborczg

2. Por.: http://www.spiegel.de/politik
deutschland/0,1518,714260,00.html

3. Odpowiednik ministra finansoéw kraju zwigzkowego

w Nadrenii P&thocnej-Westfalii pod hastem ,dzieci zamiast
Hindusow™.

Obserwujgc obecng burzliwg debate nasuwa sie zatem pyta-
nie, dlaczego rozpoczeta sie akurat w tym momencie i dlacze-
go zaangazowato sie w nig az tak wiele postaci z pierwszych
szeregow polityki i zycia publicznego RFN. Powoddw moze
by¢ kilka. Niewatpliwie jedng z kluczowych przyczyn byto uzy-
cie przez Sarrazina stéw obrazliwych wobec Zydéw, co ze
zrozumiatych przyczyn wykracza poza przyjete w Niemczech
granice dopuszczalnej retoryki. Niemniej tak nerwowa reakcja
politykéw oraz szerokie poparcie dla tez Sarrazina deklaro-
wane przez spoteczenstwo niemieckie dowodzg, ze spoér ten
dotyka kwestii zasadniczej. Potencjat konfliktu dojrzewat naj-
wyrazniej juz od diuzszego czasu. Jest to przede wszystkim
efekt dtugoletniego wypierania ze Swiadomosci elit politycz-
nych, ale i mieszkancow Niemiec, ze RFN dawno juz stata sie
panstwem imigracyjnym?®. Ponadto politycy zbyt pdzno pod-
jeli wyzwanie zwigzane z zapewnieniem ludnosci naptywowe;j
mozliwosci lepszego odnalezienia sie w Niemczech. Obecng
debate mozna rowniez odebrac jako wyraz gtebokiego nie-
zadowolenia Niemcow z efektéw dotychczasowej polityki
integracyjnej RFN i sygnat, ze komunikacja miedzy rzgdem
a spoteczenstwem pozostawia jeszcze wiele do zyczenia.
Wreszcie ostra reakcja najwazniejszych politykdw wynika
z checi stworzenia w Niemczech pozytywnej atmosfery wokaot
zaniedbywanej przez lata integracji oséb pochodzenia imi-
granckiego. Politycy starajg sie zacheci¢ jak najwiekszg ilos¢
zyjacych w Niemczech cudzoziemcow do naturalizacji. Upa-
trujg w tym rozwigzanie dla problemu starzejgcego sie spote-
czenstwa i braku rgk do pracy. W momencie, gdy ilo$¢ oséb
przyjmujgcych obywatelstwo niemieckie maleje z roku na rok,
negatywne nastroje spoteczne wywotane stowami Sarrazina
nie sprzyjajg realizacji zatozen integracyjnej strategii rzgdu.

Zarys problemu powojennej imigracji

do Niemiec

Obecnie w Niemczech mieszka legalnie 15,6 min osdb po-
chodzenia imigranckiego (na ponad 82 min osdb ogétem

4. W ten sposéb odnidst sie do planowanego programu sprowadzania
do Niemiec specjalistéw z branzy IT w ramach tzw. zielonegj karty.
5. Czyli takim, do ktérego cudzoziemcy przyjezdzajg na state

lub na dtuzszy czas, a nie na pobyt krétkoterminowy
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zamieszkujgcych Niemcy). Najwiekszg grupa sg osoby po-
chodzenia tureckiego, a nastepnie przesiedlency i pdzni prze-
siedlency z Polski i Rosiji.

Historia powojennych Niemiec jako panstwa imigracyjnego
zaczyna sie w latach pie¢dziesigtych. Dwoma grupami wy-
rozniajgcymi sie wsrdd ludnosci naptywowej sg niemieccy
uciekinierzy i przesiedlency oraz tzw. gastarbeiterzy, czyli imi-
granci zarobkowi. Tylko do roku 1950 powrdcito do Niemiec
Zachodnich ponad 8 min przesiedlencéw z dawnych terendw
wschodnich i uciekinieréw z radzieckiej strefy okupacyjnej,
aw latach 1950-1960 grupa ta stanowita prawie 90% catkowi-
tej imigracji do Niemiec. Pozwolito to na zapetnienie powstatej
po wojnie luki na rynku pracy, zauwazalnej wraz z przyspie-
szeniem gospodarczym. Wiekszos¢ z nich (ok. 60%) osiedlita
sie w najmniej zniszczonych, rolniczych krajach zwigzkowych,
takich jak Bawaria, Szlezwik-Holsztyn i Dolna Saksonia. Ich
integracja ze spoteczenstwem mieszkajgcym juz na tych tere-
nach w wielu przypadkach nie przebiegata gtadko, byta jednak
utatwiona ze wzgledu na fakt, ze posiadali oni obywatelstwo
RFN i mowili po niemiecku.

Mimo tak duzego naptywu ludnosci, wraz z niemieckim cu-
dem gospodarczym powstato zapotrzebowanie na nowych
pracownikbw, mimo ze w potowie lat piecdziesigtych stopa
bezrobocia w Niemczech wynosita 5,1%. Zapotrzebowanie
to wynikato m.in. z odbywajacej sie na duzg skale emigracii
z terendw wiejskich. Dotyczyto zwtaszcza niewymagajgcych
duzych kwalifikacji prac fizycznych, ktérych wykonywania nie
podejmowali sie ani przesiedlency, ani tym bardziej z regu-
ty dobrze wyksztatceni uchodzcy z NRD®. Aby zaradzi¢ po-
wstatej luce na rynku pracy, dwczesny minister gospodarki
Niemiec Ludwig Erhard ustalit z ministrem spraw zagranicz-
nych Wioch ramy prawne sprowadzenia do RFN 100-200
tys. robotnikdw czasowych. Mieli oni znalez¢ zatrudnienie
przede wszystkim w rolnictwie. Mimo sprzeciwu politykéw,
zwigzkdw zawodowych, a takze czesci spoteczenstwa, pod-
noszgcych warunek pethego zatrudnienia obywateli Niemiec
przed obywatelami innych panstw, 22 grudnia 1955 r. za-
warto niemiecko-wioskg umowe o sprowadzaniu pracowni-
kéw. W roku 1960 podobne umowy podpisano z Hiszpanig
i Grecja, a latach 1961-68 z Turcjg, Portugalig i Jugostawig.

6. M.in. Ulrich Herbert: Geschichte der Auslanderpolitik
in Deutschland, Bonn 2003

Wiekszos¢ gastarbeiterow wykonywata proste prace fizycz-
ne — 90% sprowadzonych z zagranicy mezczyzn pracowato
w 1966 r. jako robotnicy (w poréwnaniu tylko 49% Niemcow),
z czego 70% byto zatrudnionych jako robotnicy niewykwalifi-
kowani. Oficjalnie sprowadzanie pracownikéw zostato przed-
stawione jako narzedzie czasowego zapetnienia luki na rynku
pracy. Tymczasem w sporzgdzonych wstepnych umowach
0 prace znalazty sie zapisy zobowigzujgce strone niemieckyg
do zapewnienia pracownikom zakwaterowania, ubezpieczen
spotecznych oraz gwarantujgce mozliwos¢ sprowadzenia
przez nich rodzin. Z tego powodu oraz ze wzgledu na utrzy-
mujgcy sie dobrg sytuacje gospodarczg, nie odbyfa sie zad-
na debata publiczna na temat imigracji. Zmienito sie to wraz
z zatamaniem gospodarki niemieckiej w latach 1966-67.
Wtedy tez pojawity sie negatywne nastroje spoteczne, pod-
sycane przez nowopowstatg, radykalnie prawicowg partie
NPD. Coraz czestsze staty sie zgdania ograniczenia sprowa-
dzania pracownikow z zagranicy. Tendencje te zahamowata
jednak poprawa koniunktury w kolejnych latach. W konse-
kwencji liczba zatrudnionych cudzoziemcédw wzrosta z 1,014
do 2,959 min w latach 1968-1973. Dotyczyto to zwtaszcza
Turkow, ktérzy od 1972 r. stanowili najwigkszy procent ga-
starbeiteréw.

Imigranci zarobkowi coraz czesciej sprowadzali swoje rodzi-
ny, co oznaczato, ze wbrew poczgtkowym zatozeniom, za-
mierzali sie oni osiedli¢ w Niemczech na dtuzszy czas lub na
state. Od potowy lat szes¢dziesigtych rosta rdwniez liczba imi-
grantek, ktére znalazty zatrudnienie w RFN. Stabngca w cafej
Europie Zachodniej koniunktura gospodarcza doprowadzita
jednak juz w 1973 r. do ogtoszenia konca otwartej polityki mi-
gracyjnej i ograniczenia sprowadzania pracownikéw z krajow
spoza EWG (Anwerbestop). Niemieckie elity polityczne liczyty
na wyjazd pracownikow czasowych, podobnie jak miato to
miejsce podczas dekoniunktury lat 1966-67. Liczba cudzo-
ziemcow zatrudnionych w REN faktycznie zmalata (z 2,6 min
do 1,8 min), ale liczba imigrantéw zyjacych w Niemczech po-
zostata na stabilnym poziomie, a w pdzniejszych latach na-
wet wzrosta na skutek tgczenia rodzin. Rosnace takze wsrdd
Niemcow bezrobocie sprawito, ze nowoprzybyte osoby,
czesto bez lub z niewystarczajgcg do samodzielnej komu-
nikacji znajomoscia jezyka niemieckiego, nie miaty szans na
znalezienie pracy i nastepujacg w ten sposob integracje ze
spofeczenstwem niemieckim. Politycy niemieccy nie potrafili

www.csm.org.pl
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zareagowac¢ odpowiednio na zaistniatg sytuacje, np. oferujac
cudzoziemcom narzedzia pomagajgce na szybsza aklimaty-
zacje, nauke jezyka, czy podniesienie kwalifikacji. Przez to
przyczynili sie do powstania — i utrzymywania przez kilka ko-
lejnych dziesiecioleci — powaznego obcigzenia budzetu RFN
w postaci m.in. zasitkéw dla bezrobotnych oraz zasitkbw na
dzieci. Bezrobocie, ktére w wigkszym wymiarze dotkneto ko-
biety i brak strategii integracyjnych przetozyty sie rowniez na
sytuacje kolejnych pokolen — duza liczba dzieci nie uczesz-
czata do przedszkoli, nie miata zatem stycznosci z jezykiem
niemieckim. To z kolei wptywato na ich gorsze wyniki w szko-
tach i stabszy niz w przypadku niemieckich kolegéw poziom
wyksztatcenia.

Obok gastarbeiteréw i ich rodzin do zwiekszenia liczby ludno-
&ci cudzoziemskiej w Niemczech przyczynili sie pézni przesie-
dlency z terendw ZSRR i Polski oraz azylanci. Na poczatku lat
osiemdziesigtych wtasnie ci ostatni stanowili najwieksza gru-
pe naptywajgcg do RFN. Sytuacja imigrantéw, zwtaszcza tych
z krajow muzutmanskich, wcigz sie pogarszata. Obok braku
zainteresowania politykdw wptynety na to likwidacja wielu
miejsc pracy w bytej NRD po zjednoczeniu Niemiec i nastepu-
jaca w konsekwencji migracja wewnetrzna Niemcéw. W do-
datku pogarszajgca sie w RFN koniunktura gospodarcza spo-
wodowata wzrost negatywnych wobec imigrantow nastrojow
spoteczenstwa niemieckiego.

Polityka antymigracyjna zamiast
integracyjnej

Zwiekszajgca sie liczba cudzoziemcdw zmusita elity politycz-
ne do reakcji na te nowg sytuacje. Przez wiele lat konkretne
dziatania ograniczaty sie jednak wytgcznie do ustanowienia
regut prawnych dotyczgcych imigracji i azylantdw, zwtaszcza
zaostrzania istniejgcych juz przepiséw. Zupetnie pomijano
natomiast potrzebe integracji ludnosci naptywowej. W pierw-
szym okresie wynikato to przede wszystkim z postrzegania
obecnosci imigrantéw jako fenomenu czasowego, majgcego
wymierne korzysci dla gospodarki RFN.

W pdzniejszym czasie doszio do zrdznicowania stanowisk
politykéw. Mimo to brak akceptacii faktu, ze Niemcy staty sie
krajem imigracyjnym przez politykéw chadeckich uniemozli-
wit zawigzanie kompromisu i opracowanie efektywnej strategii
pomagajacej ludnosci naptywowej zintegrowac sie ze spote-
czenstwem niemieckim.

Juz w roku 1965 przyjeto ustawe o cudzoziemcach (Auslander-
gesetz), ktérej glownym zatozeniem byto dopasowanie zasad
sprowadzania pracownikéw z panstw nie nalezacych do EWG
do zapotrzebowania niemieckiego rynku pracy. Przyczynito sie
to do powstania powaznych nieréwnosci w traktowaniu pra-
cownikéw — gastarbeiterzy bedacy obywatelami Wioch mogli
korzysta¢ z petni praw pracowniczych na rowni z pracowni-
kami bedacymi obywatelami Niemiec. Zatrudnianie obywateli
Jugostawii i Turcji byto natomiast obwarowane wigkszg iloscig
obostrzen. By¢ moze wptyneto to na istniejacy do dzis podziat
cudzoziemcow zyjacych w RFN na dwie kategorie (imigran-
toéw ze ,starej UE” i pracownikow spoza niej), przektadajacy sie
na ich odmienne traktowanie, a takze inne nastawienie spote-
czenstwa niemieckiego do kazdej z tych grup.

Kolejnym istotnym etapem byta préba ograniczenia skali imi-
gracji poprzez zalecenie przez rzad SPD/FDP wprowadzenia
Lnatychmiastowych $rodkéw odpowiedzialnego spotecznie
zarzadzania fgczeniem rodzin” w 1981 r. Srodki te obejmo-
waty m.in. obnizenie wieku sprowadzanych do Niemiec dzieci
z 18 do najwyzej 16 lat. Sprowadzenia matzonkéw byto od-
tgd mozliwe tylko, jesli jeden z matzonkéw przebywat legalnie
w RFN od co najmniej osmiu lat, a matzenstwo istniato przy-
najmniej od roku. Opracowanie tych regulacji stato sie zarze-
wiem debaty politycznej, podczas ktorej wykrystalizowalty sie
dwa podejscia do kwestii imigrantéw zyjgcych w Niemczech.
Podejscia te zdeterminowaly ksztatt niemieckiej polityki wo-
bec ludnosci naptywowej na nastepne dwadziescia lat. Deba-
ta nie dotyczyta jednak integracji jako takiej, a jedynie kwestii,
czy i jak licznie cudzoziemcy moga osiedla¢ sie w RFN. Partie
chadeckie opowiadalty sie za stworzeniem zachet (takze finan-
sowych) dla pracownikdw z zagranicy, majgcych na celu skto-
ni¢ ich do jak najszybszego powrotu do kraju pochodzenia.
Postulowaty réwniez ograniczenie mozliwosci tagczenia rodzin’.
Z kolei SPD8, FDP i powstata pdZniej Partia Zielonych miaty
znacznie bardziej pragmatyczne podejscie. Uznaly rosngca
obecnos¢ imigrantow za fakt nieodwracalny i opowiadaty sie

7. M.in. poprzez obnizenie gérnej granicy wieku
dla sprowadzanych dzieci.
8. SPD wczesdnie zauwazyta potrzebe integracji cudzoziemcow
ze spoteczenstwem niemieckim, czego wyrazem byto
m.in. powotanie rzadowego petnomocnika ds. integracii
(np. http://library.fes.de/fulltext/asfo/01007002.htm)
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za ich integracjg ze spoteczenstwem niemieckim. Tak rozbiez-
ne podejscia przyczynity sie do wieloletniego paralizu polityki
wobec cudzoziemcdw, co odbito sie niekorzystnie zarébwno
na sytuacji imigrantéw, jak i na gospodarce RFN.

Pierwsze préby uznania kwestii integracji zyjgcych w Niem-
czech cudzoziemcow za problem kluczowy pojawity sie juz
pod koniec lat siedemdziesigtych, o czym $wiadczy powotanie
w 1978 r. przez rzad socjaldemokratéw i liberatdw petnomoc-
nika ds. integracji. Stanowisko to objat wczesniejszy premier
Nadrenii P&thocnej-Westfalii, Heinz Kiihn. Mimo dobrych checi
jego funkcja pozostata bez wigkszego znaczenia, poniewaz
nie dysponowat zadnymi mechanizmami pozwalajgcymi na
wprowadzenie w zycie proponowanych przez siebie zmian.
Na uwage zastuguje jednak opracowane przez niego w 1979
r. memorandum O stanie i rozwoju integracji pracownikow
z zagranicy i ich rodzin®. Chociaz nie zostato ono woéwczas
zrealizowane, stanowito podstawe polityki implementowanej
przez socjaldemokratow dwadziescia lat pdzniej. Dokument
byt reakcjg na sytuacje pracownikdw z zagranicy, a zwtaszcza
ich dzieci. Podkreslat potrzebe wigczenia kwestii imigrantéw
do kompetencji polityki spotecznej. Miato sie to sta¢ poprzez
udzielenie mtodziezy nieograniczonego pozwolenia na pobyt
w celu nauki bgdz przysposobienia zawodowego i wprowa-
dzenie automatycznego przyznawania obywatelstwa RFN
dzieciom urodzonym badz dorastajgcym w Niemczech. Po-
nadto memorandum postulowato wprowadzenie prawa do
gtosowania w wyborach samorzadowych po dtuzszym poby-
cie w Niemczech, a takze catkowite zréwnanie wobec prawa
cudzoziemcodw mieszkajgcych w RFN i Niemcow. Propozycije
Kihna spotkaly sie z krytykg chadecji. Po objeciu w 1982 r.
rzadow w Niemczech na nastepne 16 lat, CDU i CSU kontynu-
owaly polityke ignorowania potrzeby integracji imigrantéw i da-
zenia do jak najwiekszego ograniczenia imigracji do Niemiec.

Realne zmiany zaczely pojawia¢ sie dopiero pod koniec lat
dziewiecdziesigtych, wraz z ponownym dojsciem do wiadzy
SPD w koalicji z Partig Zielonych. Sygnatem nowego podej-
Scia byto zapisanie integracji cudzoziemcow w umowie ko-
alicyjnej tych partii w 1998 roku, jako waznego wyzwania
dla polityki niemieckiej. Potrzeba integracji cudzoziemcow
stawata sie tym pilniejsza, ze rosto obcigzenie budzetu RFN

9. http://www.migration-online.de/data/khnmemorandum_1.pdf

Swiadczeniami socjalnymi, wynikajgcymi z duzej wsrdd imi-
grantéw liczby osob pozostajgcych bez pracy — czesto wsku-
tek niedoboréw w edukaciji oraz niewystarczajgcej znajomosci
jezyka niemieckiego. Pierwsza kadencja rzadu socjaldemo-
kratéw i Zielonych uptynefa pod znakiem debaty publiczne;
dotyczacej granic tolerancji i migjsca cudzoziemcdw w spo-
teczenstwie niemieckim. Odmienne stanowiska w tych za-
sadniczych kwestiach tzw. obozu mieszczanskiego (partie
chadeckie i FDP) i obozu lewicowego (SPD, Partia Zielonych)
uniemozliwity wprowadzenie niezbednych juz wtedy istotnych
zmian sytuacji imigrantéw. Pierwszy z obozéw opowiadat sie
za uznaniem asymilacji ludnosci nowoprzybytej z niemiecka
kulturg przewodnig (Leitkultur), czyli bezwarunkowym przyje-
ciem wszystkich norm i zwyczajow obowigzujgcych w RFN.
Socjaldemokraci i Zieloni propagowali w tym samym czasie
idee spoteczenstwa wielokulturowego. Miato ono polega¢ na
wspotistnieniu obok siebie réoznych narodowosci, religii, kul-
tur i wynikajacych z nich zwyczajoéw, bez wigczania sie w nie
instytucji panstwowych. Silna opozycja, jakg byty wowczas
CDU i CSU, a takze umiejetnie wykorzystane przez nie ne-
gatywne nastroje spoteczenstwa niemieckiego uniemozliwity
rzadowi wprowadzenie planowanych zmian w petnym zakre-
sie. Mimo to juz woéwczas czes$¢ politykdw CDU podkreslata
koniecznos¢ uznania faktu, ze Niemcy staly sie panstwem
integracyjnym i wyciagniecia z niego konsekwengcji. Jednym
z najwazniejszych byta Rita Stssmuth, ktéra od roku 2000
kierowata rzgdowg komisjg ds. przygotowania nowej ustawy
o imigracji™.

Niewatpliwie istotnym osiggnieciem SPD i Partii Zielonych byta
nowelizacja ustawy o obywatelstwie niemieckim w 2000 r.,
znoszgca obowigzujgcy do tego czasu przepis 0 nabywaniu
obywatelstwa na zasadzie prawa krwi. Odtgd obywatelstwo
RFN przystuguje automatycznie wszystkim osobom urodzo-
nym na terenie Niemiec, o ile przynajmniej jedno z rodzicow
legalnie przebywato w RFN od przynajmniej o$miu lat. Na sku-
tek presji opozycji, do ustawy wprowadzono jednak zapis, ze
posiadacze dwdéch obywatelstw muszg miedzy 18 a 23 ro-
kiem zycia zrezygnowac z jednego z paszportow, w przeciw-
nym razie po ukonczeniu 23 lat utracg obywatelstwo niemiec-
kie. Zapis ten uderza przede wszystkim w Turkéw (bedgcych

10. Rita SUssmuth: Migration und Integration: Testfall fir unsere
Gesellschaft, Monachium 2006
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najliczniejszg grupg imigrantéw w Niemczech), obywatele UE
i Szwajcarii nie musza dokonywac takiego wyboru''. Rowniez
w 2000 roku zaczeta obowigzywac tzw. Zielona Karta, majaca
utatwiaC specjalistom z branzy IT podijecie legalnej, czasowe;
pracy w Niemczech. Jak sie okazato, zainteresowanie Zielong
Kartg nie byto tak duze, jak tego oczekiwano i nie zaspokoito
rosngcego zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracow-
nikdbw w branzy informatyczne;.

Jedng z najwazniejszych zmian w okresie rzadéw socjalde-
mokratow i Zielonych byto wejscie w zycie ustawy o imigracii
(Zuwanderungsgesetz). Ustawa miata na celu regulacje prze-
pisbw dotyczgcych imigracji do Niemiec i pobytu cudzoziem-
cow w RFN, a takze wprowadzi¢ mechanizmy utatwiajgce
ich integracje ze spoteczenstwem niemieckim. Kolejnos¢ ta
byta przy tym odzwierciedleniem postrzegania hierarchii tych
probleméw'?. Najwazniejsze zatozenia ustawy to: zmniejsze-
nie liczby rodzajow pozwolen na pobyt w RFN, uzaleznienie
taczenia rodzin od umiegjetnosci porozumiewania sig spro-
wadzanego matzonka w jezyku niemieckim przynajmniej
w podstawowym stopniu oraz wprowadzenie obowigzko-
wych kurséw integracyjnych dla nowoprzybytych imigrantow.
Mimo rosnacej swiadomosci politykdw wszystkich opciji, ze
integracja cudzoziemcow nalezy do najwazniejszych wyzwan
przysztosci, regulacje te nie przetozyty sie na realng poprawe
sytuacji cudzoziemcoéw w Niemczech. Nadal nie byli oni ak-
tywnymi uczestnikami toczgcej sie na ich temat dyskusii.

Upodmiotowienie imigrantow podstawg polityki integracyjnej
Paradoksalnie impas wokdt polityki integracyjnej udato sie
przetamac dopiero dzieki zawigzaniu w 2005 r. wielkiej ko-
alicji socjaldemokratow i chadekow. Przetomem okazata sie
zmiana podejscia do imigrantéw. Od roku 2006 stali sie oni
jednym z podmiotow zaangazowanych w wypracowanie stra-
tegii integracyjnej. Nastgpito to z inicjatywy rzadu, ktéry zapro-
sit Srodowiska imigrantéw do dialogu na poziomie federalnym,
krajow zwigzkowych i samorzadow. Takimi forami dyskusiji sg

11. Osoby te mogg zachowac oba paszporty; m.in. Aylin
Karadeniz w: MIGAZIN online 1.03.2010 http://www.migazin.
de/2010/03/01/10-jahre-neues-staatsangehorigkeitsgesetz/

12. Swiadczy o tym chociazby pelny tytut ustawy: ustawa o kontroli
i ograniczeniu imigraciji, regulacji prawnej pobytu oraz integracii
obywateli UE i cudzoziemcow.

m.in. zainicjowane przez kanclerz Angele Merkel szczyty inte-
gracyjne z udziatem przedstawicieli federaciji, krajow zwigzko-
wych, gmin, pracodawcow, zwigzkdéw zawodowych, koscio-
tow, zwigzkéw wyznaniowych, fundacji, organizacji pozytku
publicznego, mediéw, klubéw sportowych, Swiata kultury
oraz stowarzyszen reprezentujgcych migrantow. W strategie
te wpisuje sie rowniez konferencja ds. Islamu pod przewod-
nictwem ministra spraw wewnetrznych Niemiec. Wymierng
konsekwencjg tych spotkan jest przyjety w 2007 r. Narodowy
Plan Integracyjny, zawierajgcy ponad 400 zobowigzan rzgdu,
krajow zwigzkowych i $rodowisk imigrantéw, obejmujgcych
m.in. zwiekszenie szans edukacyjnych imigrantdw, poszerze-
nie oferty kurséw jezykowych i aktywizacje zawodowg cudzo-
ziemcow zyjgecych w RFN. Od roku 2006 obowigzujg ponadto
kursy integracyjne obejmujace 645 godzin zaje¢ jezyka nie-
mieckiego, historii, geografii, polityki i kultury Niemiec.

Zmiana podejscia chadekéw do cudzoziemcow wynika
z uswiadomienia sobie konsekwencji dalszego prowadzenia
polityki zaniechania. Wedtug badania Fundacji Bertelsmanna
z 2008 r. koszty, jakie budzet panstwa ponosi wskutek nie-
dostatecznej integracji imigrantéw to ok. 16 miliardéw euro
rocznie. Ponadto liczba mieszkajgcych w Niemczech na sta-
te migrantow, stanowigca 1/5 catkowitej liczby ludnosci RFN,
nie pozwala dtuzej na negowanie faktu, ze Niemcy staty sie
panstwem imigracyjnym. Na zmiane podejscia CDU i CSU
w rownym stopniu wpltyneta tez Swiadomos¢ prognozowane;
bardzo ztej sytuacji demograficznej Niemiec (wg szacunkéw
Federalnego Urzedu Statystycznego catkowita liczba ludnosci
Niemiec zmniejszy sie do 2060 r. o ok. 17 min) i sygnalizowane
juz teraz zapotrzebowanie rynku pracy na dobrze wykwalifiko-
wanych pracownikéw. Badanie przeprowadzone w 2010 r. na
zlecenie Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej wsréd 1600
przedsiebiorstw na terenie catych Niemiec wykazato, ze ponad
70% firm boryka sie z brakiem pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach. Dotyczy to zwlaszcza branzy informatyczne;
i zawodow technicznych. Politycy wszystkich opcji zdali sobie
sprawe, ze Niemiec nie sta¢ na marnowanie potencjatu wyni-
kajacego z tak duzej ilosci osdb o pochodzeniu imigranckim.
Chadecy szybko mianowali sie nawet propagatorami integra-
cji w Niemczech. Nie jest to jednak integracja rozumiana we
wspomnianym wyzej znaczeniu forsowanym przez tzw. obdz
lewicowy. Polityka tworzona pod przewodnictwem chade-
cji wpisuje sie raczej w nurt asymilacji z kulturg przewodnia.
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Jej nadrzednym celem jest doprowadzenie do jak najszerszej
naturalizacji cudzoziemcow i tym samym zobowigzania imi-
grantdow do petnej akceptacji obowigzujgcego w Niemczech
porzadku. Stuzy¢ temu majg m.in. wprowadzone w roku 2008
testy naturalizacyjne, sprawdzajgce wiedze przysztych obywa-
teli RFN na temat jej historii, geografii, kultury i polityki. Polity-
cy otwarcie propagujg przyjmowanie obywatelstwa tego kraju
przez cudzoziemcodw przebywajacych w Niemczech legalnie
od co najmnigj osmiu lat. Jest to zapewne préba odwréce-
nia obserwowanego od kilku lat stabngcego zainteresowania
imigrantow paszportem RFN. Zgodnie z danymi Federalnego
Urzedu Statystycznego liczba naturalizacji w gwattownie male-
je od 2004 r., a w 2008 roku spadta nawet 0 15% w stosunku
do roku poprzedniego. W roku 2009 r. odnotowano wzrost
0s6b przyjmujgcych niemieckie obywatelstwo o dwa punkty
procentowe. Nie wyglada to jednak na tendencje, kidra sie
utrzyma. Otwarte zachecanie do przyjmowania obywatelstwa
niemieckiego uzasadniane jest faktem, ze zgodnie z badania-
mi, dzieci z korzeniami imigranckimi, ale posiadajgce obywa-
telstwo niemieckie radzg sobie w edukacji szkolnej znacznie
lepiej niz ich réwiesnicy posiadajgcy inne paszporty. Argumen-
tem ma by¢ rowniez zréwnanie praw 0sob o pochodzeniu imi-
gracyjnym i Niemcow.

W umowie koalicyjnej CDU/CSU/FDP integracja zostata
okreslona jednym z kluczowych zadan polityki niemieckie;.
Umieszczono jg w rozdziale poswieconym solidarnosci spo-
tecznej, obok takich tematéw jak: polityka prorodzinna, row-
nouprawnienie kobiet i mezczyzn, pomoc spoteczna i ubez-
pieczenia spoteczne, system emerytalny oraz system opieki
zdrowotnej. Uwzglednienie polityki integracyjnej w koncepciji
programowej koalicji chadekow i liberatow jest swoistym
przypieczetowaniem nieodwracalnej zmiany w podejsciu nie-
mieckich elit politycznych do cudzoziemcow. Kontynuacja
dialogu ze $rodowiskami imigranckimi, uwzglednianie ich
potrzeb, a takze zwigkszenie nacisku na nauke jezyka nie-
mieckiego juz na poziomie edukacji przedszkolne wydajg sie
by¢ dobrym kierunkiem polityki integracyjnej. Podobnie jak
wigczenie jak najwiekszej liczby oséb pochodzenia imigranc-
kiego do administracji na poziomach samorzadéw, a takze
do pracy w szkotach, czy wreszcie praca nad uproszcze-
niem procedur nostryfikacji zagranicznych swiadectw i dy-
plomoéw. Poniewaz zobowigzania politykow zawarte w Na-
rodowym Planie Integracyjnym, powtérzone i rozwiniete

w przedstawionym 8 wrzesnia 2010 r. Programie Integracyj-
nym, sg w zatozeniu dtugotrwate, nie mozna spodziewac sie
ich natychmiastowych efektéw. By¢ moze wiasnie fakt, ze nie
sg one widoczne na pierwszy rzut oka przyczynit sie do tak
duzego poparcia spotecznego dla tez Thilo Sarrazina, mimo
ze zmiany idg w kierunku, najwyrazniej popieranym przez
obywateli Niemiec.

Nastawienie Niemcow wobec oséb

o pochodzeniu imigranckim

Imigranci, zwtaszcza ci niezintegrowani i wyznajgcy inng niz
chrzescijanska religie, sg obiektami atakow partii i innych
ugrupowan radykalnie prawicowych badz po prostu anty-
imigranckich, m.in. partii NPD i DVU. Duzg role w podsyca-
niu negatywnych nastrojow spotecznych odgrywaja rowniez
ugrupowania ,Pro”, np. ,Pro Kaln”, ,Pro NRW”, czy ,Pro
Deutschland”, gtoszgce hasta walki z islamizacjg Niemiec.
Ugrupowania te zastynety podczas demonstracji przeciw bu-
dowie meczetu w Kolonii w latach 2007 i 2008 r. Jak pokazu-
ja badania, negatywne emocije catkiem duzej liczby Niemcow
budzg gtéwnie imigranci wykonujgcy proste prace fizyczne
lub pozostajgcy bez pracy i nieznajgcy jezyka niemieckiego.
Osoby te czesto zyja w hermetycznych spoteczenstwach,
mieszkajg w jednej okolicy (gdzie ceny czynszu i mieszkan sg
najnizsze). W wiekszosci przypadkdéw tam tez koncentruja sie
sklepy i lokale ustugowe , z ktérych korzystanie nie wymaga
postugiwania sie jezykiem niemieckim. Wielu prominentnych
zintegrowanych przedstawicieli Srodowiska imigrantéw, (m.in.
pochodzace z Turcji socjolog Necla Kelek i prawnik Seyran
Ates), krytykuje btedy popetniane zaréwno przez panstwo
niemieckie, jak i samych cudzoziemcow'®. Badania przepro-
wadzone w 2008 r. przez Sinus Sociovision ukazuja, ze 84%
Niemcow opowiada sie za koniecznoscig wyjazdu z Niemiec
ludzi nie potrafigcych przystosowac sie do zycia w tym kraju.
Z kolei 50% ankietowanych przyznato, ze nie chciatoby miesz-
ka¢ w jednym bloku mieszkalnym z Turkami.

Poziom akceptacji osdb o pochodzeniu imigracyjnym przez
Niemcow zdaje sie rosng¢ wraz z poziomem wyksztatce-
nia i statusem spotecznym cudzoziemcow. Badania opinii

10. Necla Kelek: Die Fremde Braut, Monachium 2006 oraz
Die verlorenen Séhne, Monachium 2007, Seyran Ates:
Der Multikulti-Irrtum, Berlin 2008
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publicznej i analiza przypadkdw kariery imigrantow w polityce,
mediach, nauce, czy biznesie dowodzg, ze Niemcy w wiek-
sz0ScCi nie majg zastrzezen do obecnosci w sferze publicznej
zintegrowanych oséb o pochodzeniu imigracyjnym, czyli na
0got urodzonych i wychowanych w RFN lub naturalizowanych.
Niemcy nie widzg wigkszych przeciwwskazan, zeby imigranci
— dobrze wyksztafceni, postugujacy sie swietnie jezykiem nie-
mieckim i uznajgcy zasady zycia spotecznego w Niemczech
— zajmowali eksponowane funkcje w niemieckiej polityce, go-
spodarce, kulturze, nauce i sporcie. Przyktadem takich karier
sg m.in. Cem Ozdemir, przewodniczacy Partii Zielonych, Ay-
gul Ozkan, chadecka minister spraw socjalnych Dolnej Sak-
sonii, Sebastian Edathy, ekspert frakcji SPD w Bundestagu,
czy Vishal Sikka, cztonek zarzgdu koncernu informatycznego
SAP. Oczywiscie, zwazywszy na liczbe imigrantdw zyjacych
w Niemczech, osoby rzeczywiscie piastujgce takie stanowi-
ska sg wyjatkami, jednak zauwazalna jest tendencja do coraz
wiekszej aktywnosci 0séb 0 pochodzeniu imigranckim w réz-
nych sferach zycia spotecznego RFN. Grupa ta, korzystajgc
Z pemi praw przystugujacych jej wraz z niemieckim paszpor-
tem, aktywnie uczestniczy w zyciu spotecznym i politycznym
Niemiec. Nie chce by¢ juz postrzegana wytacznie w katego-
riach sity roboczej czy przedstawicieli Srodowiska imigrantéw,
ale mie¢ udziat w sferze publicznej RFN na réwni z Niemcami.
W dodatku, jak wynika z danych Niemieckiej 1zby Przemy-
stowo-Handlowej, osoby pochodzenia imigranckiego coraz
czesciej zaktadajg firmy. Nie tylko tworzg wiec miejsca pracy
(ok. 11 000 w roku 2009), ale majg tez wymierny wktad do
budzetu RFN. Odpowiada to zatem zatozeniom promowane;
przez chadekdw polityki integracyjne;.

Co dalej z niemiecka polityka
integracyjna?

Konsekwencje debaty wywotanej tezami Thilo Sarrazina sg
duzo powazniejsze niz tylko promocja jego ksigzki — wg da-
nych z potowy wrzesnia naktad publikacji wynosi juz 650 ty-
siecy, a planowany jest dodruk kolejnych 250 tysiecy egzem-
plarzy. Dyskusje dotyczace imigrantow zyjgcych w Niemczech
pojawiajg sie regularnie od poczgtku sprowadzania do RFN
pracownikéw z zagranicy. Mimo to spdr wokodt stéw Sarrazina
wydaje sie by¢ pod wieloma wzgledami szczegdlny. Przede
wszystkim wywotana przez niego debata stata sie swego
rodzaju sygnatem, ze retoryka antyimigrancka nie jest juz ni-
czym niestosownym, skoro pada z ust cztionka najstarszej

niemieckiej partii, piastujgcego wysokie stanowisko w in-
stytucji panstwowej. Stowa kontrowersyjnego polityka spo-
tkaty sie wprawdzie z krytykg wszystkich wypowiadajgcych
sie publicznie znaczgcych politykdw, jednak czes¢ z nich za
naganng uznata jedynie forme wypowiedzi, zgadzajac sie co
do zasady. Sarrazina poparli przedstawiciele konserwatywnej
frakcji chadeciji, tacy jak Peter Gauweiler, Roland Koch, czy
Wolfgang Bosbach. Z badan opinii publicznej wynika, ze kore-
sponduje to z nastawieniem Niemcow do stéw polityka. Jest
to zatem oznaka pewnej zmiany, oznaczajgcej przyzwolenie
na swobodne wygtaszanie pogladéw wyraznie antyimigranc-
kich, uchodzgcych dotad za domene partii radykalnej prawicy
i jako takich dalece niestosownych, a nawet kompromitujg-
cych. Z sondazu instytutu badania opinii Emnid przeprowa-
dzonego na przetomie sierpnia i wrzesnia wynika, ze 18 proc.
Niemcow oddatoby w wyborach gtos na partie o krytycznym
podejsciu wobec nieasymilujgcych sie imigrantéw i postulujg-
€g ograniczenie ich imigracji do Niemiec.

Debata stata sie dla politykéw, ktérych nie mozna posadzi¢
0 nastawienie wrogie osobom o pochodzeniu imigranckim,
pretekstem do nazwania problemow wynikajgcych dla panstwa
niemieckiego z niedostatecznej w wielu przypadkach integra-
cji. Minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziére, ktory
przewodniczy Konferencji ds. Islamu, zaznaczyt, ze ok. 15%
zobowigzanych do tego imigrantow nie uczestniczy w kursach
integracyjnych. Z kolei przewodniczacy SPD, Sigmar Gabriel
wezwat do wprowadzenia sankcji wobec osdb nieintegrujgcych
sie przez diugi czas. Do tej pory politycy unikali raczej porusza-
nia tych niewygodnych tematéw. Spér o integracje przyczynit
sie do tego, ze wypada juz gtosno domagac sie od imigrantow
daleko idgcych ustepstw na rzecz zwyczajéw obowigzujgcych
w Niemczech. | tak np. jeden z najpopularniejszych politykdw
CSU, bawarski minister zdrowia i srodowiska Markus Soder,
postuluje w wywiadzie udzielonym dziennikowi ,MUnchner
Merkur” wprowadzenie w Niemczech, na wzor Francji, zaka-
ZU noszenia burki. Znana niemiecka dziennikarka i feministka
Alice Schwarzer opowiedziata sie natomiast na tamach inter-
netowego wydania tygodnika Focus za ogtoszeniem zakazu
noszenia chust przez uczennice.

Paradoksalnie dyskusja o integracji moze wptyng¢ na polep-
szenie atmosfery wokdt imigrantéw zyjgcych w Niemczech
i prowadzonej przez rzad polityki integracyjnej. Jesli koalicjanci
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wyciggng wnioski z ujawnionych w ostatnim czasie nastrojow
wrogich cudzoziemcom i umiejetnie wykorzystajg widoczng
potrzebe debaty, mogg zyskac szerokie poparcie dla realizo-
wanej przez siebie strategii integracyjnej. Wskazujgc na pro-
blemy wynikajgce z przypadkdw niewystarczajgcej asymilacii
imigrantow (np. de Maiziére), stworzyli wrazenie uczestnictwa
w dialogu ze spoteczenstwem. Jezeli jednak rzad nie wyko-
rzysta szansy, jakg jest trwajacy obecnie spdr, na przekazanie
jak najwiekszej liczbie Niemcow zatozen i oczekiwanych celow
swojego dziatania, antyimigranckie wypowiedzi i hasta moga
pojawi¢ sie ponownie w nieodleglym czasie — by¢ moze juz
podczas najblizszych kampanii wyborczych. Wiele wskazuje
na to, ze problemem mogg okazac sie przedstawiciele konser-
watywnej frakcji chadecji, zarzucajgcy kanclerz Merkel zdrade
tradycyjnie chadeckich wartoéci. Swiadczy o tym gwattowna
reakcja konserwatywnych politykdw na stowa wypowiedziane
przez chadeckiego prezydenta Christiana Wulffa w przemo-
wieniu z okazji dwudziestej rocznicy zjednoczenia Niemiec.
Jego stwierdzenie, ze Islam stat sie czescig kultury niemieckiej,
tak jak Chrzescijanstwo i Judaizm spotkaly sie z bardzo ostrg
krytyka. Nowa polityka integracyjna chadecji stwarzata szanse
zwiekszenia jej popularnosci wsrdd naturalizowanych imigran-
tow (dotychczas gtosowali oni na ogét na SPD). Powrdt do
retoryki antyimigranckiej w kontekscie wyboréw moze zatem
najbardziej zaszkodzi¢ wtasnie tzw. obozowi mieszczanskie-
mu. Konsekwencjg bytby tez prawdopodobnie spadek zainte-
resowania cudzoziemcow przyjmowaniem obywatelstwa RFN
i ofertg integracyjng. Tymczasem integracja jest tylko jednym
z wielu wyzwan zwigzanych z obecnoscig oséb pochodzenia
imigranckiego w Niemczech, stojgcych przed politykami nie-
mieckimi. Pilnego opracowania wymagaja jeszcze kwestie do-
tyczgce azylantéw, osdb przebywajgcych w RFN nielegalnie
i strategia zarzgdzania imigracjg pracy. ¢ ¢ ¢

Marta Zawilska-Florczuk,
Y- analityk w Dziale Niemieckim
b Ogrodka Studiéw Wschodnich
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Statystyki

1. Liczba cudzoziemcdw mieszkajacych na state w Niemczech w latach 1951-2009
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Zrédto: Raport Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodZcéw ,Statystyka dot. cudzoziemcéw” 2009
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2. Liczba naturalizacji w Niemczech w latach 1990-2009

rok catkowita liczba | liczba cudzoziemcow | Udziat procentowy w catkowitej

badania | cudzoziemcow naturalizowanych liczbie cudzoziemcow
w tysigcach w procentach

1990 5582,4 101.,4 1,82

1992 6669,6 180 2,7

1994 7117,7 259,2 3,64

1996 74917 302,8 4,04

1998 7308,5 283,6 3,88

2000 7267,6 186,7 2,57

2001 7318,3 178,1 2,43

2002 7348 154,5 2,1

2003 7341,8 140,7 1,92

2004 7288 127,2 1,74

2005 7289,1 117,2 1,61

2006 7255,9 124,6 1,72

2007 7257 113 1,56

2008 7186 94,5 1,31

2009 7166,4 96,1 1,4

Zrédio: Federalny Urzad Statystyczny

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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3. Imigranci zyjacy na state w Niemczech, nie posiadajacy obywatelstwa RFN
(dane z 31.12.2009 r.)

|| Turcja
. Wiochy Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny
Polska

I Serbia, Czarnogoéra i Kosowo

) Grecja
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4. Procentowy udziat oséb pochodzenia
imigranckiego w ogolnej liczbie ludnosci
Niemiec w roku 2009 z podziatem
na kraje zwigzkowe
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Statystyki

5. Wyksztatcenie zdobyte w kraju pochodzenia lub w Niemczech

\
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Zrédto: Raport Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcéw ,Postepy integraciji” 2009

6. Ocena stanu niemieckiej polityki integracyjnej przez Niemcow (NIEM.)
i osoby pochodzenia imigranckiego (OPI) w ciagu ostatnich pieciu lat

NIEM
| | |
OPI
| | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Il znacznie sie poprawita nie zmienita sig znacznie sie pogorszyta

M troche sie poprawita B troche sie pogorszyta

Zrédto: Badanie Rady Ekspertéw Fundagii ds. Migraciji (SVR) SVR-Integrationsbarometer 2010
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05.09.2010 W urzedzie kanclerz Angeli Merkel odbyto sie spotkanie przedstawicieli rzgdowej ko-
alicji, w czasie ktdérego poszukiwano konsensusu dotyczgcego przedtuzenia zywot-
nosci niemieckich elektrowni atomowych. Rzad jest zywo zainteresowany wydtuze-
niem eksploatacji 17 niemieckich sitowni, czemu sprzeciwia sie opozycja. Rowniez
niemiecka opinia publiczna jest w tej sprawie podzielona: jedynie 37% badanych
opowiada sie za dalszymi inwestycjami w energetyke jadrowa.

09.09.2010 Negatywnie dla Niemiec przedstawia sie raport na temat stanu edukagji i szkolnic-
twa wyzszego, przeprowadzony przez OECD. Podstawowym zarzutem wobec Nie-
miec sg niskie wydatki na edukacje — Niemcy wydaja jedynie 4,7% PKB — o blisko
3 punkty procentowe mniej niz na przyktad Stany Zjednoczone czy Dania. Rowniez
liczba studentéw nie jest wystarczajgca, aby pokry¢ zapotrzebowanie niemieckie;
gospodarki na wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Pozytywnie natomiast
W raporcie opisano niemiecki system edukaciji zawodowse;j.

09.09.2010 Oburzenie w szerokich kregach CDU wywofato stwierdzenie przewodniczace;
Zwigzku Wypedzonych, Eriki Steinbach, jakoby Polska byta wspdtwinna wybuchowi
Il wojny Swiatowej. W ostrej reakcji na te stowa wywodzacy sie z FDP minister spraw
zagranicznych Guido Westerwelle powiedziat, ze ,dwuznaczne wypowiedzi, ktére
podaja w watpliwos¢ ciezkg odpowiedzialnos¢ Niemiec za wybuch Il wojny Swiato-
wej, sg nie do zaakceptowania.”
Steinbach przyznata réwniez, ze nie bedzie ubiegata sie o partyjne stanowiska na
listopadowym zjezdzie CDU. W wywiadzie udzielonym ,Die Welt” zapowiedziata, ze
ma zamiar skupi¢ sie na dziatalnosci w ramach Fundacji ,Ucieczka, Wypedzenie,
Pojednanie”.

11.09.2010 W Berlinie w obronie praw obywatelskich protestowato blisko 8 000 oséb. Zdaniem
protestujacych wdrazanie nowych rozwigzan zwigzanych z ochrong danych osobo-
wych, przyczyni sie do pogfebienia inwigilacji obywateli. Demonstranci sg rowniez
przeciwni spisowi powszechnemu, ktéry zaplanowano na 2011 rok. Organizatorami
protestu byty zwigzki zawodowe.

14.09.2010 Ogtoszono wyniki Stell-Jugendstudie — raportu opisujgcego stan niemieckiej mio-
dziezy. Dla potrzeb 16. edycja przeprowadzanego co cztery lata badania zapytano
2,5 tysigca mtodych ludzi w wieku 12-25. Wyniki badania sg bardziej optymistyczne
niz przed czterema laty: 59% mtodziezy z nadziejg patrzy w przysztos¢. Na niezmie-
nionym poziomie utrzymaty sie odpowiedzi dotyczgce roli rodziny w zyciu respon-
dentéw. Coraz mniej 0sob jednak deklaruje przywigzanie do religii — tendencja ta nie
tyczy sie tylko osdb pochodzenia imigranckiego.

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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16.09.2010 W porannym pasmie telewizji ARD szefowa Zwigzku Wypedzonych, Erika Steinbach,
zaatakowata Wtadystawa Bartoszewskiego, zarzucajgc mu zty charakter. Steinbach
przywotata sytuacje sprzed lat, kiedy to Bartoszewski miatby pozostawia¢ bez od-
powiedzi jej serdeczne listy, a jedynie atakowac jej poglady polityczne. W obronie
petnomocnika premiera RP ds. dialogu miedzynarodowego stangt niemiecki wice-
kanclerz, Guido Westerwelle. Sam Bartoszewski poproszony o komentarz stwier-
dzit, ze opinie Steinbach sg mu obojetne.

18.09.2010 W Monachium rozpoczat sie tradycyjny Oktoberfest. Tegoroczny festiwal piwa nale-
zy do jednej z najstarszych tego typu imprez na $wiecie — pierwszy jarmark odbyt sie
w 1810 roku, z okazji Slubu bawarskiego ksiecia Ludwika. Wspoétczesny Oktober-
fest, Swietowany w catym regionie, jest juz nie tylko okazja do hucznej zabawy, lecz
réwniez okazjg do manifestacii ciekawej kultury Bawarii, przejawiajgcej sie chocby
w ludowych strojach. Festiwal piwa jest réwniez magnesem przyciagajgcym tury-
stéw z catego Swiata.

20.09.2010 Przewodniczacy Konferenciji Episkopatu Niemiec, arcybiskup Robert Zollitsch przy-
znat, ze Kosciét zbyt pdzno zareagowat w sposdb zdecydowany na problem mole-
stowania seksualnego przez duchownych. Wypowiedz ta nie zostata jednak szerzej
odnotowana przez media, w ktérych od pewnego czasu przestepstwa seksualne
duchownych sg jednymi z wazniejszych tematdéw. Rownoczesnie niemiecki episko-
pat ma zamiar wyptaca¢ odszkodowania ofiarom molestowania podchodzac do
kazdego z przypadkoéw indywidualnie. Rada biskupdw zapowiedziata réwniez, ze
kwoty te beda z pewnoscia nizsze niz te, ktorych oczekuja petnomocnicy ofiar. Od-
szkodowania sg juz natomiast wyptacane przez zakon jezuitow.

25.09.2010 Podczas 65. Sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku niemiecki minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle wy-
glosit przemowienie, w ktorym zapewnit 0 checi wspotdziatania Niemiec na rzecz
rozwoju oraz pokoju na $wiecie, w ktdrym — zdaniem Westerwelle — nie ma miej-
sca na bron masowej zagtady. Minister zapewniat rowniez o tym, ze Niemcy goto-
we sg na przejecie wiekszej odpowiedzialnosci za losy Swiata. Ptomienne i ciepto
przyjete przemdwienie jest elementem niemieckiej walki o state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Ostateczna decyzja, czy Niemcy znajdg sie w gronie czton-
kéw statych Rady Bezpieczenstwa podjeta zostanie w gtosowaniu wszystkich 192
cztonkow ONZ, ktére odby¢ sie ma juz 12 pazdziernika. Konkurentami Niemiec sg
Kanada i Portugalia.

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
www.csm.org.pl



Nr 10 ¢ 13.10.2010 17

Kalendarium

26.09.2010 13 osdb zgineto, a kilkanascie zostato cigzko rannych w wyniku wypadku polskiego
autobusu, do ktérego doszto na autostradzie pod Berlinem. Okolicznosci wypadku
sg przedmiotem badan niemieckich jak i polskich sledczych. Na miejscu katastrofy
pojawita sie kanclerz Angela Merkel oraz premier Donald Tusk. To jedna z najpowaz-
niejszych katastrof drogowych ostatnich lat w Niemczech.

27.09.2010 Do niemieckich kin wchodzi film pt. ,Jud Stiss” — Film bez sumienia”, ktory jest bez-
posrednim nawigzaniem do filmu z 1940 roku, bedgcego elementem polityki propa-
gandy lll Rzeszy. We wspoétczesnej ekranizacii rezyser Oskar Roesler ukazat proces
powstawania filmu, opisat zaktamania i oszustwa w nim zawarte. Pokaz fimu na
Berlinale wywotat zywa krytyke roznych srodowisk, sposrod ktérych te najbardziej
radykalne wzywajg do bojkotu filmu.

28.09.2010 Niemiecki rzad uchwalit przediuzenie okresu eksploataciji elektrowni atomowych o 8
lub 14 lat. Decyzja ta oznacza, ze ostatnia z 17 aktywnych obecnie elektrowni ato-
mowych wytgczona zostanie dopiero w 2036 roku. Decyzja ta zostata oprotesto-
wana przez partie Zielonych, ktéra bedgc w koalicji z SPD ustalita, ze elektrownie
atomowe w Niemczech zamkniete bedg do roku 2022.

29.09.2010 W Stuttgarcie kilkaset oséb znalazto sie w szpitalu po tym, jak policja uzyta gazu
tzawigcego przeciwko demonstrantom, ktérzy nie chcieli dopusci¢ do wycinki drzew
na placu budowy nowego gtéwnego dworca kolejowego. Protestujacy sprzeciwia-
ja sie budowie nowoczesnego dworca przelotowego w miejsce dotychczasowego
dworca czotowego z blisko stuletnig historig twierdzac, ze jest on zupemie zbednym
wydatkiem, ktéry moze jedynie zaszkodzi¢ estetyce miasta i Srodowisku.

30.09.2010 ,Muzutmanscy imigranci przynosza wigcej szkod niz korzysci i sg obcigzeniem dla
Niemiec” — tak sgdzi ponad potowa Niemcow — wynika z sondazu Instytutu Allens-
bach. Ponad 30% respondentéw sgdzi natomiast, ze osoby z pochodzeniem mu-
zutmanskim zanizajg ogdiny poziom intelektualny spoteczenstwa.

30.09.2010 W Stuttgarcie rozpoczat sie proces terrorystki Frakcji Czerwonej Armii Tereny Bec-
ker. Oskarzona jest ona o wspétudziat w zabdjstwie prokuratora generalnego RFN
Siegfrieda Bubacka, ktdre miato miejsce 33 lata temu.
Becker zostata juz skazana w 1977 roku na dozywocie. W 1989 roku zostata uta-
skawiona i wyszta na wolno$¢. Do dzis jednak nie wiadomo, czy to ona strzelata do
prokuratora. W $ledztwie z lat 70 na strzelajacego wskazano Stefan Wisniewski,
cztonek RAF.
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03.10.2010 W Bremie odbyly sie gtéwne obchody 20 rocznicy zjednoczenia Niemiec. Prezydent
Christian Wulff nawigzujgc do haset z 1990 roku nawotywat do ponownej jednosci
i wspotpracy. Konsternacje wzbudzity jednak stowa prezydenta o rownosci religii
Islamskiej. Reakcjg na te wypowiedz jest stanowisko Partii Zielonych oraz SPD, by
zrownac Islam z religiami chrzescijanskimi. W prasie pojawito sie wiele nieprzychyl-
nych komentarzy, ktére okreslajg stowa prezydenta jako nieprzemyslane.

W przeddzien obchoddw w Bremie pod hastami ,Nigdy wiecej Niemiec. Odrzucamy
pojecia panstwa, narodu i kapitatu” protestowali anarchisci, sprzeciwiajgc sie ob-
chodom kolejnej rocznicy. Ich zdaniem koszty zjednoczenia sg niewspoétmierne do
korzySci osiggnietych z tego tytutu.

Do Berlina sptynely listy gratulacyjne z catego swiata, miedzy innymi z Rosji, Stanéw
Zjednoczonych i Polski. W swoim przestaniu wydrukowanych na tamach dzienni-
ka ,Bild” prezydent Polski, Bronistaw Komorowski, wskazat na zastugi Polakow jak
i Niemcow przy obalaniu komunizmu w Europie. Przypomniat takze, ze Solidarnosé
rozwijata sie dzieki zagranicznej pomocy, rowniez z RFN.

03.10.2010 Niemcy zapfacity ostatnig cze$¢ reparacji wojennych, ktére zostaty natozone mocg
Traktatu Wersalskiego w 1919 roku. Sptfata zobowigzan niemieckich, negowana
przez Adolfa Hitlera zostata wznowiona w 1952 roku i trwata do 3 pazdziernika 2010
roku. Ostatnia transza, wptacona na belgijskie i francuskie konta wynosita blisko 70
milionow Euro.

04.10.2010 Pisarka Melinda Nadj Aboniji zostata laureatkg prestizowej niemieckiej nagrody lite-
rackiej Deutscher Buchpreis 2010, przyznawanej przez Niemieckie Zrzeszenie Ksie-
garzy. Pochodzacg z Serbii pisarke uhonorowano za wzruszajgcg historie opowia-
dajgcg o losach batkanskich imigrantow.

04.10.2010 Welt am Sonntag opublikowat wyniki sondy, w ktérej pytat Niemcow o kraj zwigzko-
wy, do ktérego najchetniej by sie przeprowadzili. Bezapelacyjnie zwyciezyta Bawa-
ria, wyprzedzajgc Badenie Wirtembergie i Hamburg. Na ostatnim miejscu znalazta
sie Saksonia — Anhalt. Najwigksza liczba osdb mtodych oraz samotnych wskazata
Berlin oraz Hamburg jako miejsce, w ktérym chcieliby mieszkac. Wysoka pozycja
Bawarii nie dziwi ekspertéw: to nie tylko region przepieknych widokéw, ale réwniez
nowoczesnego przemystu i niskiego bezrobocia.
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05.10.2010 We Frankfurcie nad Menem otwarto 62. Miedzynarodowe Targi Ksigzki. W tego-
rocznej edycji udziat bierze 7533 wystawcow ze 111 krajow. W czasie targéw izra-
elskiemu pisarzowi, Davidowi Grossmanowi, wreczona zostanie pokojowa Nagroda
Ksiegarzy Niemieckich

06.10.2010 W najnowszym sondazu magazynu Stern i telewizji RTL po raz pierwszy w historii
partia zielonych odnotowata wyzsze poparcie niz SPD. Z wynikiem 24 % gtosow
ustepuie jedynie rzadzgcej CDU/CSU (31%)).

09.10.2010 Od meczu pitkarskiego reprezentaciji Niemiec z Turcjg rozpoczeta sie wizyta tureckie-
go premiera Erdogana w Berlinie. Kolejnym punktem wizyty byto oficjalne spotkanie
w urzedzie kanclerskim, w ktorym Erdogan mowit o tureckich nadziejach na szybkie
wejscie do Unii Europejskiej, ktore w duzej mierze uzaleznione sg od stanowiska
cypryjskiego. Podczas spotkania poruszono réwniez temat mniejszosci tureckie;
w Niemczech: obie strony wezwaty Turkdw zyjacych w Niemczech do integracji ze
spoteczenstwem, ktéra nie powinna jednak polega¢ na asymilaciji.
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Biuletyn Niemiecki

@ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze, sSpo-
teczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany w Niem-
czech

# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykdw i eks-
pertow

@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami, Pol-
skg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do oséb zainteresowanych sprawami nie-
mieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réznych pfasz-
czyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze, eksper-
ci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dyplomaci,
studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

@ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckie;

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem ana-
litycznym, zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i naj-
wazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowse;.
W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuje raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim partnerom reali-
zacje wspolnych przedsiewziec¢. Priorytetowymi celami FWPN
sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie samorzg-
dowej i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym funda-
cja zajmuje sie wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami
wymiany informaciji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci
doniesien medialnych na temat kraju sasiada.
www.fwpn.org.pl
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