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politycznymi a brakiem strategii

i sceptycyzmem spoteczenstwa

Justyna Gotkowska

Wsrdéd elit w RFN wzrasta przekonanie, iz realizacja
politycznych ambicji Niemiec w Unii Europejskiej i na
Swiecie wymaga przeksztatcenia Bundeswehry z armii
petniacej zadania logistyczne, stabilizacyjne i pomoco-
we w armie bardziej ofensywng, nastawiong na prowa-
dzenie réwniez bojowych misji zagranicznych w ramach
NATO i UE. Wsrod partneréow RFN dominuje oczekiwa-
nie, ze Niemcy beda wypetniaé sojusznicze zobowigza-
nia zaréowno w cywilnym, jak i w militarnym aspekcie
polityki bezpieczenstwa. Wsrod niemieckiego spote-
czenstwa przewaza natomiast niecheé¢ do rozszerza-
nia spektrum zadan, jakie petni Bundeswehra na obec-
nych misjach zagranicznych. Wyzwania, przed jakimi
RFN staneta w Afganistanie, zintensyfikowaty dyskusje
o roli niemieckiej armii. Pokazaly z jednej strony znacz-
nag transformacje Bundeswehry i niemieckiej polityki
bezpieczenstwa, ktéra dokonata sie od zjednoczenia.
Z drugiej strony zas, ogrom brakéw i niedociggnie¢
w strategii, instytucjach, instrumentach, polityce so-
juszniczej i bezpieczenstwa Niemiec. Udziat RFN w misji
afganskiej moze by¢ kolejnym krytycznym momentem
w diugim procesie zmian Bundeswehry i niemieckiej
polityki bezpieczenstwa.

Wstep

Putkownik Georg Klein, szef niemieckiego Zespotu Regional-
nej Odbudowy w afganskiej prowincji Kunduz, podejmujgc
4 wrzesnia 2009 r. decyzje o zbombardowaniu dwdch cystern
z paliwem porwanych przez talibéw nie wiedziat zapewne, jak
znaczne bedg konsekwencje wykonania jego rozkazu. W jego
wyniku zgineto bowiem prawdopodobnie kilkunastu talibow
oraz (przypadkowo) ok. 100 afganskich cywildw. Pierwsza
tak duza liczba cywilnych ofiar Smiertelnych spowodowanych
dziataniami Bundeswehry — co gorsza przed wyborami do
Bundestagu — wywotata panike w éwczesnym rzadzie, kto-
ra zaowocowata politykg nieujawniania informacji o prawdzi-
wych celach (nie cysterny, ktore mogtyby by¢ uzyte do ataku

na niemieckg baze, ale konkretni przywoddcy talibéw) i skut-
kach tej operacji Bundeswehry. Zdemaskowanie tej strategii
informacyjnej przyniosto szybkie konsekwencje po sformowa-
niu nowego rzadu — dymisje jego czionkéw oraz powotanie
parlamentarnej komisji sledczej. Na jesieni stanowisko stracit
Franz—Josef Jung, byty szef resortu obrony w koalicji chade-
kéw z socjaldemokratami, a minister pracy w rzadzie cha-
decko-liberalnym, ktéry zaprzeczat informacjom o cywilnych
ofiarach nalotu. W Ministerstwie Obrony odwotani zostali gen.
Wolfgang Schneiderhan, dotychczasowy inspektor generalny
Bundeswehry, oraz Peter Wichert, wiceszef MON, petigcy
te funkcje réwniez za ministra Junga. Wywotana przez afere
ogdlinoniemiecka debata o instrumentach niemieckiej polityki
bezpieczenstwa i granicach uzycia Bundeswehry za granicg
moze przynies¢ jednak konsekwencje o wiele powazniejsze.
W RFN do tej pory traktowano bowiem misje Bundeswehry
w Afganistanie jako misje stabilizacyjng, skupiajgcg sie na pro-
jektach odbudowy. Bombowe naloty majgce na celu eliminacje
talibskich przywddcow pokazaty, ze taki obraz niemieckiej mi-
sji nie ma wiele wspodlnego z rzeczywistoscia. W RFN pojawity
sie wiec oskarzenia o celowg dezinformacije tudziez nieinfor-
mowanie opinii publicznej, a nawet Bundestagu, o rzeczywi-
stych dziataniach niemieckiej armii w Afganistanie. Na tamach
prasy toczyty sie dyskusje 0 ograniczeniach (historycznych),
ktére nadal muszg lub — wrecz przeciwnie — nie powinny
wptywac na prowadzenie operacji przez Bundeswehre (m.in.
tygodnik Spiegel z 30.11.2009: ,Kiedy Bundeswehra moze
zabijac¢?”). Wsrdd elit politycznych — z jednej strony zaczeto
zastanawia¢ sie nad powrotem do gtoszenia pacyfistycznych
haset (lewe skrzydto SPD), apelowano o jak najszybsze wy-
cofanie sie z Afganistanu (czes¢ partii Zielonych) i przeprowa-
dzano demonstracyjne akcje, jak np. wystawienie plakatow
w formie klepsydr ofiar nalotu w Kunduzie przed gtosowaniem
w Bundestagu w sprawie przedtuzenia udziatu Bundeswehry
w misji ISAF (partia Lewicy). Z drugiej strony zas, wida¢ po-
czatki kampanii informacyjnej majacej na celu zwieksze-
nie spotecznej akceptacji dla bardziej ofensywnego udziatu
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Bundeswehry w misji w Afganistanie (chadecja). Pk Kle-
in wydajgc rozkaz przeprowadzenia nalotu nie zdawat so-
bie zapewne sprawy, ze uruchomi lawine wydarzen, ktéra
moze powaznie wptyng¢ na dalszy rozwdéj niemieckiej polityki
bezpieczenstwa.

Catos¢ niemieckiego zaangazowania w Afganistanie,
a powyzszy przypadek w szczegdlnosci, pokazujg w pigutce
wszystkie najwazniejsze problemy, z jakimi borykajg sie Niem-
cy, jesli chodzi o podejscie do ,twardej” polityki bezpieczen-
stwa. Unaoczniajg niepowodzenie balansowania miedzy kwe-
stiami nie do pogodzenia — ambicjami odgrywania wiekszej
roli w polityce miedzynarodowej, sceptycyzmem niemieckie-
go spofeczenstwa wobec misji zagranicznych Bundeswehry,
presja cztonkdéw NATO domagajgcych sie wiekszego udziatu
RFN w wypetnianiu sojuszniczych zobowigzan. Pokazujg row-
niez deficyty strategii bezpieczenstwa RFN, brak politycznego
przywodztwa i instytucji odpowiedzialnych za kreowanie poli-
tyki na tym obszarze, niedoskonatosci instrumentow (zarow-
no wojskowych, jak i cywilnych) oraz mozliwosci ich wykorzy-
stania, jak rowniez biernosc¢ i reaktywnos¢ niemieckiej polityki
sojuszniczej. Wymienione problemy stajg sie coraz bardziej
widoczne w miare zwigkszajgcej sie aktywnosci talibdw na
spokojnej dotgd pdthocy kraju, gdzie stacjonuje Bundesweh-
ra, i koniecznosci podejmowania przez nig dziatan bardziej
ofensywnych. Afera wokdét bombardowan w Kunduzie po-
kazata wszystkie te problemy jedynie w ostrzejszym Swietle
i wywotata dyskusje nad mozliwosciami ich rozwigzania. Decy-
zja ptk Kleina i jej dorazne skutki mogg przynies¢ dtugofalowe
konsekwencije. By¢ moze zaowocujg zmiang w podejsciu RFN
do ,twardej” polityki bezpieczenstwa i uzycia sit zbrojnych za
granicg w strone petnego udziatu Bundeswehry w operacjach
bojowych NATO i UE. Dla RFN moze to by¢ przetom podobny
jakosciowo do wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go z 1994 r. czy udziatu Bundeswehry w interwencji NATO
w Kosowie. Niewykluczone sg jednak réwniez inne scena-
riusze. Celem niniejszej analizy jest przyblizenie zmian, jakie
przeszta niemiecka polityka bezpieczenstwa, nakreslenie pro-
blemow i wyzwan, przed jakimi stoi obecnie oraz przedsta-
wienie mozliwych scenariuszy dalszego jej rozwoju.

Dtuga droga do
(samoograniczajacej si¢) suwerennosci
Nazadnyminnym obszarze po 1990r. potozenie geopolityczne,

znaczenie i polityka RFN nie zmienity sie tak znaczaco jak na
obszarze bezpieczenstwa, co pociggneto za sobg istotng
zmiane struktury, celdéw i zadan niemieckich sit zbrojnych. Aby
zrozumie¢ dzisiejsze problemy RFN na tym obszarze, nalezy
pokrétce przesledzi¢ ten dtugi, trudny i niezakonczony jesz-
Cze proces.

Do zjednoczenia RFN postrzegata sie jako ,mo-
carstwo cywilne” (Ziviimacht), odzegnujace sie od uzycia
instrumentéw  wojskowych w miedzynarodowej polityce
bezpieczenstwa. Przy masowych protestach zachodnionie-
mieckiego spoteczenstwa (,Ruch beze mnie”), ktdére po prze-
granej drugiej wojnie Swiatowej zdecydowanie opowiadato sie
przeciwko odbudowie sit zbrojnych i ewentualnym uwikfaniu
w kolejny konflikt zbrojny, w 1955 r. nastgpita jednak remilita-
ryzacja RFN. Wktad wojskowy Niemiec Zachodnich w obrone
Europy Zachodniej i wypetnianie funkcji odstraszajgcej wobec
bloku wschodniego okazat sie niezbedny po zaangazowaniu
sie USA w wojne w Korei. Pod naciskiem Standéw Zjedno-
czonych i mimo sprzeciwu Francji utworzono Bundeswehre.
Mimo protestow spotecznych przeciw jej powstaniu éwczesny
kanclerz Konrad Adenauer widziat w niej instrument zwigksza-
jacy bezpieczenstwo RFN i przyczyniajgcy sie do odbudowy
suwerennosci panstwa'. RFN wstgpita wiec do NATO i Unii
Zachodnioeuropejskiej i zaczeta tworzy¢ wtasne sity zbroj-
ne stuzgce wytgcznie do obrony terytorium RFN i Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego — przed atakiem zbrojnym ze stro-
ny Zwigzku Radzieckiego. Na Bundeswehre (ktéra stata sie
w koncu lat 80. najwiekszg i jedng z najbardziej nowoczesnych
armii obronnych w Europie Zachodniej) natozone zostaty jed-
nak ograniczenia natury zewnetrznej i wewnetrznej. Nie istniat
sztab generalny odpowiedzialny za planowanie strategiczne
— catos¢ wojsk lgdowych (Heer) oraz jednostki bojowe sit po-
wietrznych (Luftwaffe) i morskich (Marine) podporzadkowane
bylty zintegrowanym strukturom dowodzenia NATO. Powo-
li Bundeswehra — jako wytgcznie armia obronna — zyskiwata
akceptacje wiekszosci sit politycznych i spotecznych. Nadal
jednak Niemcy bardzo wasko interpretowali Art. 87a Ustawy
Zasadniczej (méwigcy o sitach zbrojnych RFN) i wykluczali
udziat zotnierzy Bundeswehry w misjach pokojowych ONZ,
w ktérych mogliby by¢ zmuszeni do uzycia broni. Bundeswehra

1. Adenauer uzalezniat utworzenie armii od zniesienia statusu

okupacyjnego.
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byta wprawdzie obecna na zagranicznych misjach oenzetow-
skich — jednak jedynie w ramach wykluczajgcych uzycie sity
operacji stricte humanitarnych, technicznych, logistycznych
i sanitarnych. Rezerwe wobec stosowania instrumentéw
wojskowych w polityce miedzynarodowej RFN kompenso-
wata za$ ,politykg ksigzeczki czekowej” oraz udzielaniem
bezposredniej i posrednigj (W ramach organizacji miedzyna-
rodowych) pomocy rozwojowej, udostepnianiem swojego
terytorium i przestrzeni powietrznej wojskom sojuszniczym,
wysytaniem na misje pokojowe pracownikéw cywilnych.

Po zjednoczeniu gruntownie zmienita sie pozy-
cja geopolityczna RFN i srodowisko miedzynarodowe,
a Niemcy musialy rozprawi¢ sie z koncepcja ,mocarstwa
cywilnego”. Na podstawie Traktatu 2+4 zjednoczone Niem-
cy odzyskaty pethg suwerennos¢ oraz staly sie najwiekszym
i najsilniejszym gospodarczo panstwem w integrujgcej sie
Europie oraz jednym z najwazniejszych europejskich sojusz-
nikow USA w NATO. Zyskaty mozliwos¢ suwerennego ksztat-
towania swojej polityki bezpieczenstwa. Ponadto, znikty kon-
wencjonalne zagrozenia dla ich bezpieczenstwa. Bezposredni
sasiedzi zjednoczonych Niemiec — Polska, Czechy, Stowacja,
Wegry — staly sie panstwami sojuszniczymi, cztonkami NATO
i UE. Rosja przestata by¢ postrzegana jako zrodto zagro-
zen i jest traktowana jako ,strategiczny” partner — nie tylko
w energetyce i gospodarce, ale rowniez na obszarze polity-
ki bezpieczenstwa. Brak konwencjonalnych zagrozen zostat
jednak zbalansowany pojawieniem sie nowych wyzwan dla
bezpieczenstwa obszaru transatlantyckiego — m.in. konfliktéw
etnicznych, regionalnych, miedzynarodowego terroryzmu.
Sojusznicy zaczeli od RFN oczekiwac, ze korzystajgce przez
ponad czterdziesci lat z parasola ochronnego NATO Niemcy
z Jmportera bezpieczenstwa” przeksztalcg sie w ,eksporte-
ra stabilnosci” i wezma petny udziat w sojuszniczej polityce
bezpieczenstwa. Zjednoczone Niemcy z kolei zaczety prze-
jawia¢ ambicje do petnienia wiekszej roli na arenie miedzy-
narodowej, bardziej adekwatnej do ich pozycji gospodarcze;
i dyplomatycznej. Wyraza je najlepiej dgzenie RFN do uzyska-
nia statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ - po raz
pierwszy zwerbalizowane przez rzgd SPD/Zieloni i podtrzy-
mywane przez pdzniejsze koalicje, w tym obecng. Wsrdd elit
politycznych w RFN wzrasta w zwigzku z tym przekonanie,
iz realizacja politycznych ambicji Niemiec wymaga przeksztat-
cenia Bundeswehry z armii petnigcej zadania logistyczne,

stabilizacyjne i rozwojowe w armie bardziej ofensywng, nasta-
wiong na prowadzenie rowniez bojowych misji zagranicznych
w ramach NATO i UE. Problemem w realizacji tych ambiciji
i spemnieniu oczekiwan sojusznikdw jest jednak sceptyczne
nastawienie niemieckiego spoteczenstwa.

Opinia publiczna (w RFN ze wzgleddw historycznych
jest nadal przywigzana do koncepcji RFN jako ,mocarstwa
cywilnego” i niechetna wizji niemieckiej armii wykonujgcej
podobne zadania jak armia amerykanska, francuska czy
brytyjska.

Od armii obronnej

do (prawie) interwencyjnej

Pod zwiekszajaca sie presjg sojusznikow RFN od zjednocze-
nia powoli rozszerzata zagraniczne zaangazowanie wojskowe
Bundeswehry —liczebnie, zadaniowo, geograficznie. Droge do
zwiekszonego udziatu niemieckich zotnierzy w misjach zagra-
nicznych przetarto orzeczenie Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 1994 r. Trybunat orzekt o zgodnosci z niemieckag
Ustawg Zasadniczg zaréwno cztonkostwa RFN w systemach
bezpieczenstwa zbiorowego i organizacjach zbiorowej obro-
ny, jak i wypetniania zadan z takim cztonkostwem zwigzanych.
Wyrok uprawomocnit rozszerzanie spektrum zaangazowania
niemieckiej armii w zagranicznych misjach ONZ, NATO i UE
jak i usprawiedliwit proces transformacji Bundeswehry. Z dru-
giej strony jednak, nasungt nowe ograniczenia, poniewaz Try-
bunat zastrzegt, ze dysponowanie armia poza granicami kraju
nie nalezy do wytgcznych kompetencji rzadu i zalezy rowniez
od zgody niemieckich postéw — wybieranych przez obywateli
RFN — sceptycznych wobec rozszerzania wojskowego zaan-
gazowania za granica.

Wsrdd licznych operacji zagranicznych Bundesweh-
ry, ktére miaty miejsce po tym orzeczeniu, mozna wyrdznic¢
kilka, ktore spowodowaty przetamanie prawnych, historycz-
nych i wojskowych ograniczen. Przetomowym momentem
byt udziat niemieckich samolotéw bojowych w interwencii
NATO w 1999 r. w bytej Jugostawii. Wktad Bundeswehry
w naloty majgce na celu powstrzymanie pacyfikacji albanskiej
ludnosci Kosowa rzad uzasadniat hastem ,nigdy wiecej Au-
schwitz”. Jednak dla Niemiec opowiadajgcych sie za wzmoc-
nieniem instytucji miedzynarodowych, operacja realizowana
bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ byta precedensem.
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Misjg znoszaca pewnego rodzaju ograniczenia historyczne byt
udziat (od 2006 r.) w oenzetowskiej misji pokojowej UNIFIL.
Niemiecka marynarka wojenna miata za zadanie patrolowac
morskg granice Libanu w celu zapobiegania przemytowi broni
dla walczgcego przeciwko Izraelowi Hezbollahu. Niemieccy
zomierze w poblizu granic Izraela wywotali dyskusje o grani-
cach dziatania niemieckiej armii. Ich rezultatem byt wniosek
(politycznie poparty przez lIzrael), ze Holokaust/druga woj-
na swiatowa nie powinny juz wptywac¢ w tak duzym stopniu
na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa RFN. Udziat Bun-
deswehry w natowskiej misji ISAF w Afganistanie decyduje
obecnie o charakterze zaangazowania niemieckich zomierzy
w przyszlych misjach zagranicznych. Zwiekszona aktywnos¢
talibéw w rejonie stacjonowania Bundeswehry zmusita jg do
pewnej ofensywnosci, jednak i tak nieporownywalnej z dzia-
taniami zotnierzy amerykanskich, brytyjskich i innych. Czy
Bundeswehra ograniczy sie w przysztosci do wykonywania
zadan logistycznych, sanitarnych, rozpoznawczych, trans-
portowych, szkoleniowych, czy tez bedzie brata petny udziat
w operacjach bojowych?

Kolejne niemieckie rzady stosowaty strategie maty
krokéw — stopniowo przyzwyczajajgc niemieckg opinie pu-
bliczng do zwigkszonego zaangazowania Bundeswehry.
Starano sie réwniez unika¢ nadawania wiekszego rozgtosu
misjom zagranicznym lub podkreslano ich wytgcznie huma-
nitarny, stabilizacyjny i pokojowy charakter. Konsekwencjg te;
strategii byt jednak brak dyskusji o niemieckich interesach i roli
RFN w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa oraz ce-
lach i granicach zaangazowania niemieckich zotnierzy w mie-
dzynarodowych operacjach. ,Matymi krokami” Niemcy doszli
do punktu, w ktérym niemieckie spoteczenstwo nie wie, dla-
Czego i po co niemieccy zomierze zabijaja i sami ging w Afga-
nistanie. Strategia matych krokow okazata sie rowniez niewy-
starczajgca dla sojusznikow RFN, dla ktérych zaangazowanie
Niemiec jest nadal jakosciowo i ilosciowo niewystarczajace.
Obecna sytuacja, w ktérej Niemcy obstajg przy stacjonowaniu
w bezpiecznych regionach pdtnocnego Afganistanu i unikaniu
angazowania sie w akcje bojowe, podczas gdy armie sojusz-
nicze biorg udziat w zazartych walkach na potudniu, wywotuje
zrozumiatg krytyke RFN, przede wszystkim ze strony Stanéw
Zjednoczonych.

Niemiecka architektura bezpieczenstwa

- strategiczne braki?

Problemy zwigzane z uzywaniem Bundeswehry jako instru-
mentu niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
zwigzany jest nie tylko z rozwigzaniem dylematu: presja so-
jusznikdw a sceptycyzm spoteczenstwa, ale rowniez z archi-
tekturg bezpieczenstwa w samym RFN.

Po pierwsze - brak strategii. Jako jedno z niewielu panstw
Sojuszu Pdotnocnoatlantyckiego RFN do tej pory nie posiada
oficjalnej, zatwierdzonej przez rzad strategii bezpieczenstwa
narodowego. Na poziomie federalnym brakuje wiec strate-
gicznego dokumentu, ktéry definiowatby interesy narodowe,
cele strategiczne, wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa
RFN oraz sposoby przeciwdziatania im. Taki dokument bytby
wyznacznikiem dla dziatan wszystkich instytucji federalnych
i landowych, a ponadto stanowitby jasny przekaz skierowa-
ny do wtasnego spoteczenstwa i sojusznikdbw RFN. Zamiast
ogdlnonarodowej strategii istnieje sektorowy dokument Fe-
deralnego Ministerstwa Obrony z 2006 r. pt. ,Biata Ksiega
dot. polityki bezpieczenstwa RFN i przysztosci Bundesweh-
ry”. Zdefiniowane sg w nim wprawdzie wyzwania i zagroze-
nia dla szeroko pojetego bezpieczenstwa RFN: globalizacja,
terroryzm, proliferacja broni masowego razenia i zbrojenia,
konflikty regionalne, nielegalny handel bronig, niestabilne pan-
stwa, zapewnienie bezpiecznych drég transportu surowcow
i komunikacii, bezpieczenstwo energetyczne, migracje, pan-
demie. Sg w nim réwniez nakreslone niemieckie interesy:
ochrona i zapewnienie bezpieczenstwa, praworzgdnosci,
wolnosci, demokracii i dobrobytu obywatelom RFN, zapew-
nienie suwerennosci i nietykalnosci terytorium RFN, zapobie-
ganie lub przeciwdziatanie kryzysom zwigzanym z konfliktami
regionalnymi istotnymi z punktu widzenia bezpieczenstwa
RFN, przeciwdziatanie globalnym zagrozeniom (m.in. miedzy-
narodowy terroryzm i proliferacja broni masowego razenia),
wspieranie praw cztowieka na $wiecie, wzmacnianie organi-
zacji miedzynarodowych, wspieranie handlu miedzynarodo-
wego. Zdefiniowane sa w nim takze zadania Bundeswehry:
zapobieganie i przeciwdziatanie miedzynarodowym konfliktom
(w tym zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu), wspiera-
nie sojusznikdw, ochrona RFN i niemieckich obywateli, akcje
ratunkowe i ewakuacyjne, partnerstwo i wspotpraca, operacje
pomocnicze w kraju. Podkreslana w ,Biatej Ksiedze” jest row-
niez koncepcja ,zintegrowanego bezpieczenstwa” (vernetzte
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Sicherheit) — cywilno—wojskowego podejscia do wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa. W ramach operacji zagranicznych
takie podejscie miatoby oznacza¢ stosowanie instrumentow
cywilnych (projektéw pomocy rozwojowej, gospodarczych,
szkoleniowych, capacity building) na rowni z instrumentami
wojskowymi.

Mimo szerokiego katalogu zagrozen, intereséw
i zwigzanych z nimi zadan Bundeswehry, RFN faktycznie bra-
kuje jasnej koncepcji okreslajacej kryteria, cele i sposoby nie-
mieckiego zaangazowania cywilnego i wojskowego oraz ceny,
jaka za takie zaangazowanie sg gotowi zaptaci¢. Niemcy nie
maja rowniez sprecyzowanej koncepcii, kiedy angazowac sie
nie beda. Kwestie udziatu w wojskowych operacjach za gra-
nicg dyskutowane sg ad hoc, a niemiecka polityke charakte-
ryzuje postawa reaktywna — podejmujgca dziatania pod presja
sojusznikow.

Po drugie - brak instytucji. Brak niemieckiej strategii bez-
pieczenstwa narodowego zwigzany jest z brakiem instytucii
odpowiedzialnych za kreowanie niemieckiej polityki bezpie-
czenstwa. Misja afganska dobitnie pokazuje, ze RFN po-
trzebne jest nie tylko wypracowanie procedur horyzontalneg
wspotpracy miedzy poszczegdlnymi resortami (obrony, spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych, pomocy rozwojowej),
ale rowniez utworzenie wertykalnych mechanizmow podej-
mowania decyzjiw przypadku wystgpienia miedzyresorto-
wych konfliktéw (co w rzadach koalicyjnych w RFN zdarza sie
dosy¢ czesto). Najlepszym przyktadem jest przyjecie nowe;
strategii dziatania w Afganistanie w styczniu br. Niemcy podje-
ty zobowigzanie zwigkszenia szkolen afganskiej policji, co zo-
stato oprotestowane przez landowe MSW, ktérym podlegaja
sity policyjne, z ktérych wywodziliby sie policjanci, majacy te
szkolenia przeprowadzac.

RFN nie posiada instytugji, ktéra mogtaby koordyno-
wac prace i strategie poszczegdlnych ministerstw na pozio-
mie federalnym i landowym oraz wytyczac strategie w polityce
bezpieczenstwa. W RFN juz kilkakrotnie pojawiaty sie pomysty
utworzenia centrum stuzgcego analizie zagrozen, koordynacii
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz
strategicznej dyskusji. Wysuwane byly propozycje wzmoc-
nienia w tym wzgledzie Urzedu Kanclerskiego lub utworzenia
Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktorej cztonkami byliby

kanclerz RFN, szef Urzedu Kanclerskiego oraz odpowiedni
ministrowie. Propozycja ta zostata przedstawiona w 2008 r.
przez frakcje CDU/CSU, ktéra zaproponowata utworzenie
takiego centrum na bazie istniejgcej Federalnej Rady Bez-
pieczenstwa, zajmujgcej sie obecnie jedynie kwestiami dot.
eksportu broni. Z jednej strony spotkata sie z pozytywng oce-
ng ekspertdw, z drugiej strony zas z zarzutami o centralizacje
i militaryzacje niemieckiej polityki czesci niemieckiej opinii pu-
blicznej i politykdw — co jeszcze raz pokazuje rozziew miedzy
postrzegang przez wiekszos¢ elit koniecznoscia przeksztat-
cania niemieckiej polityki bezpieczenstwa, w tym jej struktur
decyzyjnych, a zachowawczym podejsciem niemieckiego
spoteczenstwa.

Po trzecie - brak odpowiednich instrumentéw cywilnych
i wojskowych. Mimo iz RFN w kraju i za granicg (w NATO
i UE) niestrudzenie podkresla koniecznos¢ skoordynowa-
nego podejscia cywilno—wojskowego (vernetzte Sicherheit)
w zapobieganiu i przeciwdziataniu zagrozeniom, nie tylko jgj in-
strumenty wojskowe, ale rowniez cywilne oraz ich koordynacja
pozostawiajg szerokie pole do ulepszen. Jesli chodzi o instru-
menty cywilne, trudnosci ich zastosowania (réwniez w pofg-
czeniu z komponentem wojskowym) ponownie najlepiej poka-
zuje przyktad misji afganskiej. Niemcy jako leading nation byli
od 2002 r. odpowiedzialni w Afganistanie za reforme afganskiej
policji. Jednak problemy kadrowe na poziomie federalnym i lan-
dowym oraz krytykowane przez sojusznikdw niedopasowanie
szkolen do warunkéw afganskich spowodowaty, iz na prosbe
RFN odpowiedzialnos¢ za reforme policji przeszta na Unie Eu-
ropejska. Braki kadrowe dotykajg réwniez panstwowych or-
ganizaciji realizujgcych projekty pomocy rozwojowej. Trudnosci
w realizacji przez samg RFN promowanej koncepcji pojawia-
ja sie rowniez na poziomie koordynacji dziatan ministerstwa
obrony oraz niemieckich NGO, realizujgcych w Afganistanie
projekty pomocowe (w odrdznieniu od panstwowych organi-
zacji wykonawczych pomocy rozwojowej). Te ostatnie czesto
nie chcg mie¢ z Bundeswehrg nic wspdinego, argumentujac,
iz wspotpraca z niemieckim wojskiem zwigksza zagrozenie dla
ich pracownikéw. Stosowanie przez RFN instrumentow cywil-
nych w polityce bezpieczenstwa jest wiec czesto nieadekwat-
ne do wczesniegjszych obietnic czy zapowiedzi.

Rowniez rozpoczeta ok. dziesieciu lat temu wspo-
mniana transformacja Bundeswehry z armii wykonujgce;
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zadania stricte obronne w armie interwencyjng, pozostawia
wiele do zyczenia. Z liczgcej 250 tysiecy zotierzy armii nie-
mieckiej, RFN jest w stanie jednoczesnie wysta¢ na misje
zagraniczne jedynie ok. 3%, tzn. 7 tys. zomierzy, aby nie
przekroczy¢ swoich mozliwosci logistycznych, sprzetowych
i kadrowych. Transformacji Bundeswehry nie towarzyszyto
bowiem zwigkszenie srodkéw finansowych, ktore pozwolity-
by m.in. na dokonanie modernizacji sprzetu koniecznego do
wypetniania przez nig nowych zadan. Sprzet wymieniany jest
powoli, co sprawia, ze Bundeswehra jest czesto wyposazona
nieadekwatnie lub niedostatecznie do warunkéw panujgcych
na misjach zagranicznych. Nowy, potrzebny sprzet, w tym
samoloty transportowe (A400M), Smigtowce (Tiger), trans-
portery opancerzone (Puma), samoloty bojowe (Eurofighter)
ze wzgledu na problemy finansowe i trudnosci (niemieckie-
go/europejskiego) przemystu w realizacji zamowien czesto
dostepne bedg dopiero za kilka lat. Transformacji niemiec-
kiej armii nie towarzyszy rowniez przeksztatcenie jej w armie
w peti zawodowg. Bundeswehra jest nadal armig poborowg
z 9—miesieczng stuzbg zasadniczg, co zwigzane jest z pono-
szeniem znacznych kosztéw finansowych i personalnych, bez
widocznych korzysci dla realizowania nowych zadan.

Po czwarte - brak polityki sojuszniczej. Jak z przekgsem
pisze Constanze Stelzenmdller w Internationale Politik?, nie-
miecka koncepcja zintegrowanego bezpieczenstwa jest przez
sojusznikéw z NATO traktowana tak samo powaznie jak nie-
mieckie jednostki bojowe. Ponadto zastrzezenia dotyczace
geograficznego rozmieszczenia oraz zawezanie mozliwosci
operacyjnych Bundeswehry sprawiaja, iz kraje cztonkowskie
NATO, a szczegdlnie USA, stawiajg pod znakiem zapytania
wypetianie przez Niemcy sojuszniczych zobowigzan. Bierne
lub reaktywne podejscie wptywa na postrzeganie Niemcow
jako ,nowych Francuzow w NATO” i zmnigjsza mozliwosci
wptywu RFN na strategiczne decyzje w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim, Unii Europejskiej i na poziomie globalnym. By¢
moze sformutowanie jasnej koncepciji okreslajgce;j faktycz-
ne wojskowe i cywilne mozliwosci i granice zaangazowania
RFN w coraz bardziej niebezpiecznych operacjach NATO i
UE sprawitoby, ze Niemcy postrzegani byliby jako obliczalny

2. StelzenmUller, Constanze, Die selbstgefesselte Republik.
Eine Polemik in finf Thesen. ,Internationale Politik” nr. 1, styczer/
luty 2010, s. 76-81.

sojusznik, na ktérego mozna liczy¢, jesli chodzi o wypetnianie
konkretnych zobowigzan.

Mozliwe scenariusze rozwoju

Normalizacja. Niemcy, ktére w sferze bezpieczenstwa nie
ustepuja Francji czy Wielkiej Brytanii i wysytajg Bundeswehre
za granice bez samoograniczen — jest to jeden z mozliwych
scenariuszy rozwoju polityki bezpieczenstwa RFN. Warunkiem
realizacji takiego scenariusza jest przede wszystkim zmiana
Swiadomosci spotecznej, ktéra mogtaby sie w warunkach
niemieckich dokona¢ na dwa sposoby. Pierwszym wariantem
jest zapoczagtkowanie przez rzgd ogodlnoniemieckiej deba-
ty o roli RFN w polityce miedzynarodowej, a Bundeswehry
w niemieckiej polityce bezpieczenstwa. Drugim wariantem jest
ewentualny atak terrorystyczny w RFN, ktéry taka debate by
wywotat i uzmystowitby niemieckiemu spoteczenstwu, ze in-
teresow i bezpieczenstwa RFN nalezy aktywnie broni¢ nawet
»U stop Hindukuszu”. Rezultatem takiej debaty bytoby zreali-
zowane w ciggu kilku lat: zakonczenie transformaciji Bunde-
swehry, zwiekszenie wydatkdw na obronnose, wypracowanie
strategii bezpieczenstwa, utworzenie odpowiednich instytucji
w RFN oraz przeksztatcenia niemieckiej polityki sojuszniczej
w NATO i UE.

Decyzja ptk Kleina i jej konsekwencije zapoczgtkowa-
ty takg debate. Minister obrony w chadecko-liberalnym rzg-
dzie, Karl-Theodor zu Guttenberg zaczat stosowac retoryke
diametralnie rdéznigcg sie od retoryki swoich poprzednikéw
na tym stanowisku. Otwarcie mowi o tym, ze w Afganista-
nie trwa wojna, ze Niemcy biorg udziat w konflikcie zbrojnym
i ze powinni przyzwyczai¢ sie do misji bojowych. Guttenberg
jest jednak jednym z nielicznych przedstawicieli rzgdu, ktérzy
wypowiadajg sie w ten sposdb, ponadto oskarzany jest przez
opozycje rowniez o uprawianie polityki dezinformacyjnej, jesli
chodzi o afere afganska.
Umiedzynarodowienie/europeizacja. Bundeswehra jako
czes$¢ armii europejskiej — jest to mozliwy wariant ,,zastepczy”
dla RFN w przypadku braku strategicznej dyskusji lub wyda-
rzenia, ktére drastycznie wptynetoby na zmiane swiadomosci
niemieckiego spoteczenstwa. Warunkiem realizacji takiego
scenariusza musiafaby by¢ dalsza integracja UE na obsza-
rze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, stworzenie na tym
obszarze instytucji wspdlnotowych oraz utworzenie struktur
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europejskiej armii, ktérej Bundeswehra bytaby czescig. Ozna-
czatoby to przeniesienie czesci suwerennosci w polityce bez-
pieczenstwa na ponadnarodowe struktury europejskie, co
zwolnitoby niemiecki rzgd z ulegania presji spotecznej i pono-
szenia odpowiedzialnosci za podejmowanie niepopularnych
decyzji 0 wysytaniu niemieckich zotnierzy na misje zagranicz-
ne. Przeciwko takiemu wariantowi przemawia jednak sprze-
ciw panstw czionkowskich UE wobec ,uwspdlinotowienia”
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktdrego rezultatem by-
taby utrata mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji
na tym obszarze.

Kontynuacja dotychczasowej polityki. Scenariusz ten zakta-
da dalsze wdrazanie strategii matych krokéw i balansowanie
rzadu miedzy presjg spoteczenstwa i sojusznikéw. Oznacza
dalsze stopniowe przyzwyczajanie opinii publicznej do misji
bojowych Bundeswehry i powolne przeksztatcanie niemieckie;
architektury bezpieczenstwa, przy niezadowoleniu partneréw
z wojskowo—-cywilnego wktadu RFN w dziatania sojusznicze.
Mimo iz jest to — w wymiarze miedzynarodowym — scenariusz
dla RFN i jej sojusznikdw najbardziej niekorzystny, wydaje sie
on by¢ réowniez najbardziej prawdopodobnym. Mozliwe jest
jednak przyspieszenie realizacji stosowanej przez RFN strategii
matych krokéw wiasnie ze wzgledu na prace komisji Sledcze;
ds. afery afganskiej oraz ambicje i charyzme najmtodszego
w historii RFN ministra obrony. Dyskusje wokdét afery, prac ko-
misjii wypowiedzi ministra nie wywotajg prawdopodobnie prze-
tomu, ktéry doprowadzitby do szybkiej normalizacji, ale moga
zwiekszy¢ ,kroki”, jakimi RFN przybliza sie do petnoletnosci
na obszarze polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Najlepszym przyktadem na dalsze stosowanie stra-
tegii matych krokéw jest odpowiedz RFN na apel prezydenta
Obamy o zwigkszenie zaangazowania w Afganistanie. Rzad
kanclerz Merkel przedtozyt w lutym br. pod gtosowanie Bun-
destagu wniosek o zwiekszenie liczby zotierzy biorgcych
udziat w misji ISAF z 4500 do 5350 oraz przedstawit nowg
strategie zaangazowania, wypracowang na konferencje dot.
Afganistanu w Londynie. Strategia ta jest kolejnym przykia-
dem préb balansowania miedzy oczekiwaniami sojusznikow
a sprzeciwem spoteczenstwa i opozycji. Wg nowej strategii
Bundeswehra ma bowiem zrezygnowac z tworzenia sit szyb-
kiego reagowania (QRF), ktére od lata 2009 r. angazowaty sie
w walki z talibami na pdtnocy kraju. W zamian ma za$ w duzo

wiekszym stopniu bra¢ udziat w szkoleniach afganskiej armii.
Taki model zaangazowania jednak jedynie pozornie zapobie-
ga zwigkszaniu ofensywnosci niemieckich zotierzy. De facto
bowiem, prowadzenie szkolen afganskiej armii w warunkach
bojowych (tzw. partnering) sprawi, iz Niemcy bedg brali wiek-
szy udziat w ofensywnych dziataniach na pdtocy Afganista-
nu, ale oczywiscie nie w takim stopniu, w jakim oczekiwatyby
tego Stany Zjednoczone i ich sojusznicy. ¢ ¢ &

% o Justyna Gotkowska, analityk
w Dziale Niemieckim Osrodka
Studidw Wschodnich w Warszawie
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Tabela 1: Nastawienie niemieckiego spoteczenstwa do zaangazowania
RFN w polityke miedzynarodowa

Jak RFN powinna zachowywac sie w polityce miedzynarodowej? Czy powinna uprawia¢ aktywng
polityke i wspotpracowac z sojusznikami/partnerami na rzecz rozwigzywanie problemow, kryzysow
i konfliktoéw (1) czy tez powinna skupi¢ sie na rozwigzywaniu w’fasnych problemdw i nie powinna
angazowac sie w miedzynarodowe problemy, konflikty i kryzysy (2)? (odpowiedzi w procentach)

O O O O o o o o

100
9
8
7
6
5
4
3
2
10

0 17

. RFN powinna

angazowac sig¢ w polityke
miedzynarodowa (1)

. RFN nie powinna

angazowac sie w polityke
migdzynarodowa (2)

. nie wiem

/brak odpowiedzi

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: Bulmahn, Thomas, Opinia publiczna w REN wobec polityki bezpieczeristwa i obrony. Wyniki badari opinii publicznej, pazdziernik/listopad

20009. Streszczenie raportu, Instytut Socjologiczny Bundeswehry, styczen 2010, s. 15, www.streitkraeftebasis.de (20.02.2010)

Tabela 2: Nastawienie niemieckiego spoteczenstwa do udziatu Bundeswehry
w misji ISAF w Afganistanie (odpowiedzi w procentach)

Zdecydowanie Tak Raczej Raczej Nie Zdecydowanie Nie
tak tak nie nie wiem

Bundeswehra powinna petni¢ w Afganistanie 20 23 31 11 3 6 6
zadania zwigzane z odbudowa
Bundeswehra powinna przyczyniaé sie 11 17 31 20 7 8 6
do poprawy bezpieczenstwa w Afganistanie
Bundeswehra powinna koncentrowac sie 8 13 29 17 7 9 17
na swojej misji na pétnocy Afganistanu
Bundeswehra powinna bra¢ udziat w operacjach 5 9 20 26 12 22 6
bojowych przeciwko talibom na pétnocy
Afganistanu
Bundeswehra powinna zwigkszyé¢ liczbe zotnierzy 3 9 19 28 13 22 6
biorgcych udziat w misji ISAF w Afganistanie,
jesli bedzie to konieczne
Bundeswehra powinna angazowac sie w projekty 4 7 15 27 15 25 7
pomocy rozwojowej oraz w operacje bojowe
przeciwko talibom na potudniu Afganistanu

Zrédto: Bulmahn, Thomas Opinia publiczna w RFN wobec polityki bezpieczeristwa i obrony. Wyniki badari opinii publicznej, pazdziernik/
listopad 2009. Streszczenie raportu, Instytut Socjologiczny Bundeswehry, styczen 2010, s. 41, www.streitkraeftebasis.de (20.02.2010)
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Tabela 3: Udziat Bundeswehry w misjach zagranicznych. Stan na marzec 2010 .

Misja zagraniczna, organizacja
prowadzaca, obszar zaangazowania

Liczba zotnierzy

ISAF (NATO) — misja zabezpieczajaca

bezpieczenstwo w Afganistanie

4490
(docelowo 5350)

UNAMA (ONZ) — misja ONZ typu ,capacity
building” w Afganistanie

1

KFOR - sity miedzynarodowe pod auspicjami 1520
NATO w Kosowie

EUFOR Althea (UE) — misja pokojowa UE 110
w Bosni i Hercegowinie

UNMIS (ONZ) - misja pokojowa ONZ 32

w potudniowym Sudanie

UNAMID (ONZ) — misja pokojowa ONZ w Sudanie 9
UNIFIL (ONZ) - operacja majaca na celu 240

zabezpieczy¢ granice morska Libanu przed
przemytem broni

ATALANTA (UE) — operacja przeciwko piratom 230
w Zatoce Adenskiej/na Oceanie Indyjskim

OEF (NATO) - antyterrorystyczna operacja 260
w Zatoce Adenskiej/na Oceanie Indyjskim
EUSEC (UE) — misja dot. reformy sektora 3

bezpieczenstwa w Kongo

Active Endeavour (NATO) - antyterrorystyczna 24
operacja na Morzu Srédziemnym
STRATAIRMEDEVAC (NATO) - ewakuacja 41

rannych z Afganistanu

Zrédto: Bundeswehra, www.bundeswehr.de
(05.03.2010).

Tabela 4: Docelowy podziat sit zbrojnych RFN pod wzgledem wypetnianych zadan

Sity wsparcia - 147 500
przeznaczone do ogdélnowojskowego
wsparcia oraz zabezpieczania misji
zagranicznych (w ich sktad wchodza
struktury dowodzenia i szkolenia sit
zbrojnych)

Sity uderzeniowe - 35 000

przeznaczone do prowadzenia wielonarodowych
operacji zagranicznych, majace uczestniczy¢

w operacjach najwyzszej intensywnosci oraz w
akcjach ratunkowo-ewakuacyjnych

Sity stabilizacyjne - 70 000

przeznaczone do prowadzenia operacji
zagranicznych matej i Sredniej intensywnosci,
zwigzanych z utrzymaniem pokoju (np.
rozdzielanie stron konfliktu, nadzorowanie
warunkow zawieszenia broni czy natozonego
embarga)

Zrédkto: Biafa Ksiega dot. polityki bezpieczeristwa RFN i przysztosci
Bundeswehry, Federalne Ministerstwo Obrony 2006, s. 96
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Kalendarium

09.02.2010 Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe orzekt, ze kontrowersyjny system
Swiadczen socjalnych Hartz IV jest niezgodny z konstytucjg. Okazato sig, ze $wiad-
czenia, jakie panstwo przyznaje na zasadach tego systemu, nie spetniajg wymogow
okreslonych postanowieniami ustawy zasadniczej. Zasitek Hartz IV, nazywany tak od
autora reformy Petera Hartza, wynosi 359 euro miesiecznie. Korzystajg z niego osoby
pozostajace bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy, obecnie 6,5 min ludzi. Wedtug zatozen
to $wiadczenie ma pomaoc bezrobotnym szukajgcym pracy.

11.02.2010 Nastapito porozumienie w sprawie obsadzenia rady fundaciji ,Ucieczka, Wypedzenie,
Pojednanie”. Zwigzek Wypedzonych zrezygnowat z nominowania swojej przewodni-
czgcej Eriki Steinbach do rady. W zamian za to podwoi sie liczba miejsc dla przed-
stawicieli BdV. Rada fundacji zostanie zwiekszona z 13 do 21 cztionkdw. Zwiazek
Wypedzonych otrzyma sze$¢ miejsc, Bundestag — 4 (wczesnigj 2). Jedno migjsce
w radzie bedzie miat Koéciét ewangelicki i katolicki, a takze Centralna Rada Zydéw
w Niemczech. Rzad bedzie miat trzech swoich przedstawicieli powotywanych przez
MSZ, MSW i petnomocnika ds. kultury i mediow. W zwigzku z kompromisem to Bun-
destag, a nie rzad, bedzie mianowat cztonkéw rady fundacji. Kandydature Eriki Stein-
bach do wtadz muzeum zablokowat minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle
ze wzgledu na zgtaszane przez Polske zastrzezenia.

13.02.2010 Ponad 10 tys. ludzi uczestniczyto w Dreznie w wiecu przeciwko manifestacji neo-
nazistow w 65. rocznice bombardowania miasta przez aliantéw w lutym 1945 roku.
W wiecu wzigt udziat m.in. premier Saksonii Stanislaw Tillich. W tym roku w prze-
marszu niemieckiej skrajnej prawicy, ktéra od lat propaguje swojg ideologie w roczni-
ce nalotow na Drezno, miato wzig¢ udziat 8 tys. neonazistéw z Niemiec oraz innych
krajow europejskich. Chadecka burmistrz Drezna Helma Orosz wyrazita zadowolenie
z reakcji na jej apel o pokojowe przeciwstawienie sie neonazistowskiej manifestacii.

17.02.2010 Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka (DIW) opublikowat badania przeprowadzo-
ne w 10 tys. gospodarstw domowych, z ktérych wynika, ze prawie 11,5 min miesz-
kancoéw Niemiec zyje ponizej progu ubdstwa. W Niemczech za osobe dotknietg ubd-
stwem uwaza sie taka, ktérej dochdd nie przekracza 60 proc. Sredniej pensiji krajowe;.
Problem ubdstwa dotyczy gtéwnie dorostych miedzy 19. a 25. rokiem zycia, rodzin
wielodzietnych i oséb samotnie wychowujgcych dzieci. Autorzy analizy uwazajg, ze
aby zwalcza¢ biede, nalezy przede wszystkim zwiekszy¢ szanse na rynku pracy dla
0sOb samotnie wychowujgcych dzieci i zainwestowac w placéwki opiekuncze.

17.02.2010 Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa (DIHK) opublikowata ankiete przepro-
wadzong wsrdd 25 tys. przedsiebiorstw, z ktorej wynika, ze 44 proc. niemieckich
firm planuje w 2010 roku inwestycje za granicg. Rok temu takg deklaracje ztozyto
38 proc. niemieckich przedsiebiorstw. Jak ocenia Jacek Robak, kierownik Wydziatu
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Promocji Handlu i Inwestycji w ambasadzie polskiej w Berlinie, nastrdj przedsigbior-
coOw wyraznie sie poprawit. Wedtug niego najwiecej firm niemieckich chce inwestowac
w starych krajach UE, nastepnie w Chinach i nowych krajach UE. Tu swoje inwesty-
cje planuje okoto 30 proc. ankietowanych przedsigbiorstw. Sposrdéd nowych krajow
cztonkowskich UE Polska jest dla Niemiec najwiekszym rynkiem. DIHK spodziewa sie
wzrostu gospodarki m.in. dzieki inwestycjom w infrastrukture realizowanym w ramach
przygotowan do mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 roku.

22.02.2010 Piloci linii lotniczych Lufthansa i jej spdtek corek: linii Germanwings i Lufthansa Cargo
przystapili do strajku. Piloci domagali sie m.in. podwyzki wynagrodzen o 6,4 proc. Pro-
testowali réwniez przeciwko planom oszczednosciowym Lufthansy, w obawie przed
przenoszeniem miejsc pracy do zagranicznych fili, gdzie sg nizsze zarobki. 22.02
wieczorem piloci zgodzili sie jednak na przerwanie strajku. Kompromis udato sie osig-
gnac¢ przed sgdem pracy we Frankfurcie nad Menem a strajk wstrzymano do 8 marca.
Podczas akciji strajkowej, w ktérej wzieto udziat 4000 pilotéw, Lufthansa musiata odwo-
ta¢ 2/3 (800) lotéw. Koncern zaskarzyt strajk w sgdzie pracy. Stowarzyszenie Cockpit
odstgpito od jednego z zgdan: gwaranciji zatrudniania w liniach Lufthansa Italia pilotow
objetych uktadem zbiorowym. Pozwolito to na wznowienie negocjaciji z Lufthansa.

22.02.2010 Robert Zollitsch, przewodniczacy Niemieckiej Konferencji Biskupdw, po raz pierw-
szy oficjalnie przeprosit ofiary molestowania w szkotach katolickich w Niemczech,
o$wiadczajac, ze ,Seksualne molestowanie nieletnich jest zawsze ohydng zbrod-
nig”. Zapowiedziat, ze podczas walnego zebrania biskupéw odbedzie sie dyskusja na
temat dziatan prewencyjnych. Pod koniec stycznia wyszto na jaw, ze w latach 70.
i 80. uczniowie gimnazjum Jezuitow w Berlinie, a takze dwoch innych szkdt jezuickich
w Niemczech byli molestowani. Do tej pory wiadomo o 115 ofiarach molestowania.

24.02.2010 Biskup Margot KaBmann ustgpita ze stanowiska przewodniczacej Rady Kosciota
Ewangelickiego w Niemczech. Nie bedzie takze biskupem Ewangelicko-Luteranskiego
Kosciota Krajowego Hanoweru. 20 lutego w Hanowerze zostata zatrzymana przez po-
licje, poniewaz przejechata na czerwonym Swietle. Miata ponad 1,54 promila we krwi.
KaBmann zapowiedziata, ze poniesie wszelkie konsekwencje prawne czynu (czyny do-
konywane przy zawartosci alkoholu we krwi powyzej 1,1 promila sg w Niemczech prze-
stepstwem). Nowym przewodniczagcym Rady Ewangelickiego Kosciota w Niemczech
zostanie 62-letni Nikolaus Schneider, prezes Kosciota Ewangelickiego w Nadrenii.

25.02.2010 Niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych rozpoczeto $wiatowg kampanie
,Deutsch — Sprache der Ideen” (Jezyk niemiecki — jezykiem pomystéw) na rzecz po-
pularyzaciji jezyka niemieckiego. Wedtug danych ministerstwa na $wiecie niemieckie-
go uczy sie blisko 14,5 min ludzi. 5 lat temu uczyto sie go 17 min Krajem, w ktorym
najwiecej 0séb uczy sie jezyka niemieckiego, jest Polska (2,3 min osdb).
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26.02.2010 Bundestag zadecydowat o przedtuzeniu misji wojsk niemieckich w Afganistanie
o kolejny rok. Opowiedziato sie za tym 429 z 586 obecnych na sali parlamentarzy-
stéw, przeciw byto 111, a 46 wstrzymato sie od gtosu. Nowy mandat poparta koalicja
CDU/CSU i FDP oraz opozycyjne SPD, od glosu wstrzymata sie partia Zielonych.
W gtosowaniu nie uczestniczyta partia Lewica, ktorg przewodniczacy Bundestagu
Norbert Lammert wykluczyt z gtosowania. Postowie Lewicy przyniesli na obrady pla-
katy z hastami wyrazajgcymi sprzeciw wobec misji w Afganistanie. Kontyngent zo-
stanie zwiekszony o 850 0s6b, w sumie w Afganistanie (gtdwnie w pétnocnej czesci
kraju) stacjonowa¢ bedzie 5 350 zotnierzy niemieckich. Zotnierze beda zajmowaé sie
przede wszystkim szkoleniem wojska afganskiego i policji. Stopniowe wycofywanie
wojsk niemieckich ma sie rozpoczg¢ w 2011 roku. Data ostatecznego wycofania sie
z Afganistanu nie zostata jeszcze ustalona.

28.02.2010 W wywiadzie dla telewizi ARD kanclerz Angela Merkel stwierdzita, ze euro jest
w najtrudniejszej fazie swojgj historii i ze trzeba uswiadomi¢ sobie koniecznos¢ zajecia
sie przyczynami tego stanu. Najwazniejszg przyczyng wedtug niej jest deficyt budzetowy
i zadtuzenie Grecji. Jednoczesnie zaprzeczyta, jakoby rzad niemiecki zabezpieczat srodki
w budzecie na 2010 rok przeznaczone na wsparcie finansowe Grecji. Merkel stwierdzita,
ze to Grecja musi uczyni¢ wszystko, co konieczne, aby zredukowac¢ deficyt budzetowy.

03.03.2010 Federalny Urzad Statystyczny w Wiesbaden ogtosit, ze w Niemczech po raz pierwszy od
1949 roku w zwigzku z recesjg spadly ptace brutto. Po odliczeniu podatkéw $rednie do-
chody roczne pracownika w Niemczech spadty do 27.648 euro, czyli 0,4 proc. w stosun-
ku do 2008 roku. Gtéwng przyczyna spadku wynagrodzenia byt wzrost oséb pracujgcych
w skrébconym wymiarze czasu, Co wiaze sie z redukcjg wynagrodzenia, oraz stopniowa
likwidacja nadgodzin. Spadek wynagrodzenia byt najnizszy w branzy przemystowe;j.

04.03.2010 Sad w Dusseldorfie skazat na kare wigzienia czterech oskarzonych o planowanie za-
machdéw bombowych na obiekty amerykanskie na terenie Niemiec w 2007 roku. Na 12
lat wiezienia sgd skazat dwdch Niemcow: przywodce grupy Fritza Gelowicza oraz Da-
niela Schneidera. Kare 11 lat wiezienia dostat Turek Adem Yilmaz, kare 5 lat wiezienia
dostat czwarty oskarzony, Atilla Selek, Niemiec o tureckich korzeniach. Przeszkoleni w
Pakistanie mezczyzni z tzw. grupy sauerlandzkiej sg winni spisku oraz przynaleznosci
do terrorystycznej organizacji Unia Islamskiego Dzihadu. Terrorysci chcieli wymusic wy-
cofanie wojsk Bundeswehry z Afganistanu. Wszyscy czterej przyznali sie do winy.

05.03.2010 Zakonczyta sie 14-godzinna sesja komisji budzetowej Bundestagu. Projekt zaktada
koniecznos¢ zadtuzenia Niemiec na 80,2 miliardy euro w roku 2010, czyli mniej, niz
zakfadano. W sumie rzad chce wyda¢ w tym roku 319,5 miliarda euro. Projekt czeka
na akceptacje Bundestagu.
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Biuletyn Niemiecki

@ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze, sSpo-
teczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany w Niem-
czech

# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykdw i eks-
pertow

@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami, Pol-
skg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do oséb zainteresowanych sprawami nie-
mieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réznych pfasz-
czyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze, eksper-
ci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dyplomaci,
studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

@ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckie;

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem ana-
litycznym, zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i naj-
wazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowse;.
W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuje raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim partnerom reali-
zacje wspolnych przedsiewziec¢. Priorytetowymi celami FWPN
sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie samorzg-
dowej i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym funda-
cja zajmuje sie wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami
wymiany informaciji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci
doniesien medialnych na temat kraju sasiada.
www.fwpn.org.pl
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