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Prymus w lidze Sredniakéw?

Konsekwencje kryzysu finansowego

I gospodarczego dla Niemiec

dr Sebastian Ptéciennik

Gospodarka niemiecka dotkliwie odczuta skutki kry-
zysu finansowego. Silny spadek PKB, kiopoty bankéw
i rosngce zadluzenie panstwa nie muszg jednak przeto-
zy¢ sie na ostabienie miedzynarodowej pozyciji Niemiec.
Kryzys to szansa na przeforsowanie bardziej korzyst-
nych regut globalizacji, a takze okazja, by podkresli¢
znaczenie RFN dla stabilnosci Unii Europejskiej.

Wstep

Wiele wskazuje na to, ze przetom pierwszej i drugiej dekady
XXI wieku bedzie kojarzony przede wszystkim z globalnym
kryzysem gospodarczym. Nie wida¢ w bliskiej perspektywie
innego, rownie spektakularnego wydarzenia — co akurat nie
jest wiadomoscia ztg. Ten kryzys zapadnie jednak w pamie¢
nie tylko ze wzgledu na jego gtebokosc i Swiatowy zasieg,
ogromne straty, bankructwa, rosngce dtugi'. Réwnie istotne
jest to, ze wytworzyt on spory potencjat na dokonanie sie
zmian.

Najwazniejszym obszarem, na ktérym mogag sie one
pojawic, to system gospodarczy. Nie brak gtoséw, ze wspot-
czesny, wolnorynkowy kapitalizm zawiédt, a wraz z nim osta-
tecznie bankrutuje neoliberalna ideologia. Potezne interwen-
cje bankow centralnych i rzgddw najwiekszych krajow Swiata
w obronie upadajgcych gospodarek mogtyby sugerowac
triumfalny powr6t panstwa. W istocie, ,rzad jest znowu po-
trzebny™?, jak stwierdzit premier Luksemburga Jean Claude
Juncker, z drugiej jednak strony nie ma mowy o eksperymen-
tach z nowymi systemami gospodarczymi, a skrajna lewica
jest passe. Duzo bardziej prawdopodobne sg korekty funk-
cjonowania globalizacji i rynkéw finansowych, tak aby byty
bardziej stabilne i mniej wystawione na ryzyko. To scenariusz
optymistyczny. Nie mozna jednak réwniez wykluczy¢ narasta-
nia i pekania kolejnych baniek spekulacyjnych, pogtebienia

1. O zrodtach i mechanizmie kryzysu np. Blanchard, Oliver,
The Crisis: Basic Mechanisms, and Appropriate Policies,
“MIT Department of Economics — Working Paper”, Nr 09-01,
2008; Sinn, Hanns-Werner, Kasino-Kapitalismus: Wie es zu der
Finanzkrise kam und was zu tun ist, Econ Verlag, Berlin 2009.
2. ,Koelner Stadt-Anzeiger” z 20.09.2009 r.

zatamania i ,agresywnego regionalizmu” — budowania protek-
cjonistycznych twierdz wokét regionalnych liderow.

Kryzys moze tez wptyng¢ na przyspieszenie przeta-
sowan w czotbwce mocarstw. To, czego spodziewano sie tak
naprawde dopiero za dwie-trzy dekady — ostabienia Zachodu,
w szczegolnosci Europy, wobec innych regionéw Swiata — na-
stgpi juz w ciggu najblizszych lat. Wzrosng¢ ma wydatnie rola
Chin, Indii, Brazylii, zapewne takze niektorych krajow afrykan-
skich. USA zwroca sie ku regionowi Pacyfiku tworzac z Pe-
kinem skomplikowany tandem rywalizacji i wspdtzaleznosci,
ktory Nial Fergusson nazwat Chimeryka®.

Celem ponizszej analizy jest spojrzenie na urucho-
miong przez kryzys dynamike z perspektywy RFN. Istnieje kil-
ka wazkich powoddw, by poswieci¢ temu krajowi szczegding
uwage.

Po pierwsze, Niemcy majg dos¢ skomplikowany sto-
sunek do wspotczesnej globalizacji. Sg niewatpliwie jej wielki-
mi beneficjentami, a mimo to nie tracg niemal zadnej okazji, by
poddac jg ostrej krytyce. Najczesciej przytaczane wyjasnienie
tego rozdarcia brzmi nastepujgco: otwarte rynki to dla nie-
mieckiego przemystu warunek przezycia, ale to wtasnie one
wywarly potezng presje na obnizanie kosztow pracy i pan-
stwo socjalne, ktére w ostatnich latach musiato zosta¢ pod-
dane kuracji odchudzajace;.

Problem tkwi jednak duzo gtebiej. Globalizacja przy-
niosta nad Ren ,obcg” kulture finansowag z krétkg perspek-
tywg inwestowania, wartoscig akcjonariusza, funduszami
ryzyka, premiami dla kadry menedzerskiej i wrogimi przeje-
ciami. Caty ten anglosaski arsenat gospodarczy jest trudny
do zaakceptowania dla konserwatywnego, zorientowanego
na konsensus i stabilnos¢, niemieckiego spoteczenstwa’.

3. Ferguson, Niall, Not two countries but one: Chimerica,
04.03.2007, http://www.niallferguson.com/site/FERG/Templates/
Articleltem.aspx?pageid=95; Ferguson, Niall, Schularick, Moritz,
‘Chimerica’ and global asset markets, “International Finance”
nr 10, 3, 2007, s. 215-239.

4. Albert, Michel, Capitalism against capitalism, London 1993;
Abelshauser, Werner, Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit
1945, C.H.Beck, Muenchen 2004.
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Bardzo dobrze rozumiejg to niemieccy politycy. Wiosng 2005
r. dwczesny szef SPD Franz Muenterfering nazwat fundusze
inwestycyjne ,szaranczami”®, zyskujac szeroki poklask.

Po drugie, Niemcy majg ambicje odgrywania wigkszej
niz dotad roli w Swiecie. tatwo to zrozumieé: przez drugg po-
towe 20 wieku miedzynarodowe wptywy RFN byty niewspot-
mierne do ich potencjatu. Kraj bedacy trzecig gospodarkag
Swiata i pierwszym eksporterem, dysponujacy regionalng
walutg wiodgcg, musiat sie zadowala¢ pozycijg politycznego
sekundanta. Rok 1989 oznaczat poczatek konca powojennej
pokuty. Dzis RFN moze $miato domagac sie miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, kierowania globalnymi instytucjami, ni-
kogo (poza moze samymi Niemcami) nie dziwig zagraniczne
misje Bundeswehry.

Aby ogrywac role politycznego gracza wagi ciezkiej
musi jednak nadal dysponowa¢ atutem, na ktérym oparta
swoje aspiracje: silng gospodarka. | tu kalkulacja nieco sie
komplikuje. Niemcy wcigz sg mistrzem eksportu i dominuja
w Europie, ale majg tez za sobg dwie dekady niskiego wzro-
stu, rosngcego bezrobocia i zadtuzenia publicznego, bolesne
reformy systemu socjalnego i obcigzenie w postaci wschod-
nich landéw. W miedzyczasie utracita takze na rzecz integra-
cji europejskiej jedna ze swoich fundamentalnych przewag —
marke. Perspektywy na przysztos¢ nie sg bynajmniej rézowe:
spoteczenstwo niemieckie bedzie szybko sie starze¢, co na
pewno bedzie miato skutki ekonomiczne. Inaczej méwiac, to
juz nie jest monoalit z lat 70. i 80., ktérego rozwigzania instytu-
cjonalne chciaty kopiowa¢ USA.

Z punktu widzenia stosunku Niemcow do globa-
lizacji i ambicji odgrywania wiekszej roli w $wiecie kryzys
moze mie¢ znaczenie przetomowe. Jest naturalnie wielkim
zagrozeniem, ale tez i szansg. Przy korzystnej konstelacji
miedzynarodowej i odpowiedniej mobilizacji najwazniejszych
graczy globalizacja moze zyska¢ cechy, ktére uczynig jg
dla Niemcow tatwiejszg do zaakceptowania. Stawkg moze
by¢ jednak utrata dotychczasowych korzysci, jesli proba
regulowania niektorych obszaréw przejdzie niepostrzezenie
w regionalny i narodowy protekcjonizm. Z kolei przyszta po-
zycja Niemiec w $wiecie zalezy od tego, jak poradzg sobie
z gospodarczym tgpnieciem. Jesli kryzys bedzie miat duzo
ostrzejszy przebieg niz w innych panstwach i bedzie trwat

5. Wypowiedz padta w wywiadzie dla “Bild am Sonntag”
z17.04.2005 .

dtugo, Niemcy zostang wypchniete z ligi gospodarczych su-
perpoteg.

W sumie mozna wskazac cztery scenariusze. Pierw-
szy z nich, zwigzany z najwiekszymi wyzwaniami, to wzgled-
ne ostabienie potencjatu gospodarczego Niemiec potgczone
Z ,2agresywng” regionalizacjg i narastaniem konfliktéw ekono-
micznych i politycznych na poziomie globalnym. Najbardziej
wptynie on na integracje europejska, ktéra moze ulec poluzo-
waniu, jesli RFN postawi na ochrone narodowych interesow
i swojg stabnaca, ale wcigz wyrazng site ekonomiczng, be-
dzie wykorzystywac¢ do zawierania bilateralnych porozumien.
Niewykluczony jest jednak takze efekt odwrotny — wzmocnie-
nie UE — jesli Niemcy i pozostate najwieksze kraje cztonkow-
skie dostrzegg wigksze korzysci ze wspodtdziatania. Bytaby to
jednak integracja zdominowana przez 5-6 duzych panstw.
Drugi scenariusz takze zaktada wzgledne ostabienie RFN, ale
i regulowana, ,przyjazng” globalizacie. W tym scenariuszu
Niemcy powinny angazowac¢ sie we wzmocnienie pozycji UE
w Swiecie, chocby w celu gwarantowania nowych regut glo-
balizacji. Nie bedzie to fatwe, poniewaz coraz wieksze wptywy
w Swiecie bedg mie¢ inne regiony. Trzeci scenariusz to wzgled-
ne wzmocnienie gospodarcze Niemiec oraz ,agresywna’
regionalizacja i powtarzajgce sie kryzysy finansowe. Mozna
w nim Smiato zatozy¢ pogtebienie integracji europejskiej, ale
z dominujgca pozycjg RFN i strukturg kregdw integracyjnych.
| wreszcie czwarta mozliwos¢, generujgca najmniej presji na
gwattowne zmiany polityki RFN, to wzrost ekonomicznego
potencjatu potgczony z ,dobrg” globalizacjg i stabilizacjg Swia-
towych finanséw.

Aby rozwazy¢ prawdopodobienstwo zajscia tych
scenariuszy nalezy przyjrze¢ sie trzem kluczowym obsza-
rom. Pierwszym z nich jest reakcja gospodarki RFN na kry-
zys. Chodzi przy tym nie tylko o to, jak mocno zatamanie
odbito sie na niemieckim PKB i niemieckim rynku pracy, ale
jakie podjeto srodki zaradcze. Mogg one powiedzie¢ bar-
dzo wiele o faktycznej ocenie kryzysu przez rzadzacych,
jak i preferowanym kierunku dziatan w przysztosci. Przy tym
wszystkim nie mozna zapominac, ze Niemcy sg bardzo gte-
boko zintegrowane z gospodarkg europejskg, a wiec nalezy
sie przyjrze¢ wptywowi kryzysu na instytucje integracyjne
i polityke RFN wobec nich. Ostatnim istotnym punktem sg
niemieckie pomysty na uporzgdkowanie globalnego syste-
mu gospodarczego, zwlaszcza sfery rynkéw kapitatowych.
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Gospodarka: bez katastrofy,

ale z zadtuzeniem

Zagrozenie kryzysem spostrzezono w Niemczech dos¢ pdz-
no. Przez pewien czas traktowano go jako problem Amery-
kanéw. Jesli rzeczywiscie miat nastgpi¢ jakis krach, to miat
to by¢ amerykanski krach, a dokfadniej krach ,bankowego
kapitalizmu”. Uderzytoy on w model, ktéremu zazdroszczo-
no dynamizmu, ale — jak wspomniatem wyzej — krytykowano.
Jednoczesnie na tle upadku niedawnego lidera miaty zostac
uwypuklone zalety ,modelu nadrenskiego”. Latem 2008 r. An-
gela Merkel zachecata na forum miedzynarodowym do przyje-
cia zasad ,otwartej spotecznej gospodarki rynkowej”, trzeciej
drogi miedzy wolnym rynkiem a panstwem®. Ostatni raz nie-
miecki lider pozwolit sobie na to w burzliwych latach 70., gdy
RFN byfa rzeczywiscie oazg stabilnosci.

Ale kryzys w koncu dotart do Niemiec. | uderzyt w nie
bardzo mocno. We wrzesniu 2009 r. Deka Bank opublikowat
poréwnanie rozwoju 31 najwazniejszych gospodarek Swia-
ta, wedtug ktérego Niemcy zanotowaty 6smy pod wzgledem
wielkosci spadek produktu mierzonego od ,najlepszego”
kwartatu przed kryzysem w 2008 r. do ,najgorszego” kwar-
tatu w trakcie kryzysu (do potowy 2009 r.)". Interesujgce jest
to, ze gospodarka RFN zanotowata spadek duzo gtebszy niz
gospodarki oparte na modelu anglosaskim, potocznie uwa-
zane za najbardziej poszkodowane przez kryzys: zarébwno
USA, jak i Wielka Brytania zachowaty sie stabilniej. Zdecy-
dowanie najgorzej wypada poréwnanie z Chinami, Indiami,
przysztymi potegami gospodarczymi, ktére wtasciwie nie od-
czuty kryzysu.

Zatamanie niemieckiego PKB wynikneto w duzej
mierze ze spadku eksportu. Na chtonnych dotad rynkach
zagranicznych drastycznemu obnizeniu ulegt popyt, w efek-
cie Niemcy, w 2008 r. najwiekszy eksporter Swiata, zostaty
uderzone wyjatkowo mocno. Jak wida¢ w zatgczonej tabeli
spadek tgcznych nominalnych obrotéw wynidst okoto 20%.
Na szczescie nieco mnigjszy okazat sie spadek wolumenu
obrotow, dzieki czemu niemiecki przemyst wcigz miat zajecie,
a Niemcy — prace. Czesciowo wyjasnia to, dlaczego zanoto-
wano stosunkowo niewiele spektakularnych bankructw.

6. Soziale Marktwirtschaft als Exportschlager,
4,Focus” z 30.01.2009 r.

7. Deutschland gehoert zu den groessten Verlierer der Krise,
,Die Welt“ z 06.09.2010 .

Druga przyczyna spadku, chyba powazniejsza, tkwita
w branzy finansowej. Wiele niemieckich instytuciji finansowych
wdata sie w czasach prosperity w ryzykowne inwestycje, by
nie powiedzie¢ spekulacje, na rynku amerykanskim. Bardzo
powazne straty poniosty niemieckie banki: az trzy z nich po-
jawity sie na liscie najbardziej poszkodowanych przez kryzys
instytucji finansowych swiata. Gtosnym echem odbito sie ban-
kructwo IKB, nastepnie Hypo Real Estate oraz ogromne kfo-
poty Landesbanken. Te powotane do wspierania lokalnego
przemystu, nalezace do landéw banki postanowity rozwinac
dziatalno$¢ miedzynarodowg, zwtaszcza na rynku USA, nie
majac wystarczajgcego doswiadczenia®. Efekt: ponad 7 mid
dolaréw strat Bayerische Landesbank i niewiele mniejsze stra-
ty wielu innych. Pogarszajgca sie sytuacja finansowa sktonita
sektor finansowy do drastycznego ograniczenia akcji kredyto-
wej dla przedsigbiorstw i konsumentéw. W tej sytuacji krajowy
popyt musiat sie zatamac, a tym samym takze wzrost PKB.

To, ze przez gospodarke nie przeszta fala bankructw,
ani tez nie pograzyta sie ona w jeszcze gtebszej recesji, nale-
zy przypisac interwencji panstwa®. Poczatkowo rzad bardzo
niechetnie odnosit sie do takiego pomystu. Gdy USA i Wielka
Brytania ogtaszaly potezne programy wsparcia dramatycz-
nie stabngcej koniunktury, Niemcy postanowity odczekac.
Dopiero jesienig 2008 r. zdecydowaly sie na uchwalenie tzw.
| pakietu ratunkowego, a kilkka miesiecy pdzniej powstat Il pa-
kiet. Sktadaty sie one z dwdch typdw dziatan. Pierwszym byto
ratowanie zagrozonych upadkiem firm poprzez udzielanie im
gwarancji panstwa, a nawet mozliwos¢ czasowego wykupie-
nia firmy przez panstwo. Instytucje finansowe otrzymaty moz-
liwos¢ tworzenia tzw. bad bank, specjalnych wydzielonych
funduszy, ktére przejetyby zte kredyty. W sumie przeznaczono
na ten cel 400 mld euro. Drugi filar pomocy dla gospodarki
— okoto 50 mld euro — zakfadat wsparcie konsumpcji, inwe-
styciji, eksportu oraz doptacanie firmom za powstrzymanie sie
od zwolnien pracownikdw na rzecz skracania czasu pracy.
Najbardziej znanym instrumentem stata sie premia ekologicz-
na, potocznie nazywana ,premia za ztomowanie”. Jesli wia-
Sciciel przynajmniej 9-letniego auta decydowat sie na jego

9. Schrooten, Mechthild, Landesbanken: Rettung allein reicht nicht,
,~Wochenbericht des DIW Berlin“, nr 24/20009.
10. Germany 2008: Article IV Consultation— Staff Report,
International Monetary Fund, ,IMF Country Report”,
nr 09/15, 2009.
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utylizacje i jednoczesnie zakup nowego samochodu, mogt li-
czy¢ na 2,5 tys. euro doptaty ze strony panstwa. Premie cie-
szyly sie ogromng popularnoscia: do wrzesnia 2009 r. wydano
na ten cel 5 mld euro'. Sposrdd innych instrumentow warto
wymieni¢ obnizke podatku dochodowego oraz liczne progra-
my doptat do inwestycji dla przedsiebiorstw i gmin w sferze
infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i ochrony
Srodowiska.

Programy ratunkowe przyczynity sie w znacznym
stopniu do tego, ze w drugiej potowie 2009 r. gospodarka za-
czeta wychodzi¢ z recesji. Co bardzo wazne: nie wzrosto zna-
czaco bezrobocie, plaga dotychczasowych okreséw stagna-
cji w RFN'. Nie brak jednak gtoséw, ze to efekt przejsciowy.
Peer Steinbrueck, byty minister finanséw, ostrzegat, ze ,to, co
niektdrzy uznali w kontekscie kryzysu za $wiatetko na koncu
tunelu, moze by¢ Swiattem zblizajgcego sie pociggu”. Dobrze
ilustruje to dziatanie ,premii za ztomowanie”. Wprawdzie ozy-
wita ona na krétko sprzedaz aut, ale — co juz widoczne — za-
szkodzita rynkowi samochoddéw uzywanych, ponadto ,wy-
suszyta” na dtugi okres popyt na nowe samochody. Testem
dla tej hipotezy w odniesieniu do catej gospodarki bedzie rok
2010r.

O ile o efektywnos¢ programu ratunkowego mozna
sie spierac, o tyle poza dyskusja sg jego koszty. Jego realiza-
cja w zasadzie podwazyta mozliwos¢ szybkiej realizacji jedne-
go ze strategicznych celdw niemieckiego rzagdu — stabilizacii
budzetu i stopniowej redukcji dtugu publicznego. Pierwotnie
gabinet Angeli Merkel dazyt do zbilansowania rocznych pla-
néw finansowych panstwa juz w 2011 r. Tymczasem na lata
2010-2011 przewidziane sg wysokie deficyty i wzrost zadtuze-
nia publicznego do niemal 80% PKB. Krétko méwigce, Niemcy
Znajda sie w grupie panstw z bardzo wysokim dtugiem.

Trzeba odda¢ Niemcom, ze nie zamierzajg pogodzi¢
sie z tg sytuacjg. Wraz z pakietami ratunkowymi uchwalona
zostata poprawka do ustawy zasadniczej o maksymalnym
putapie deficytu strukturalnego oraz plan oszczednosci bu-
dzetowych siegajgcy 10 mid rocznie do 2016 r. Jego reali-
zacja, jakkolwiek konieczna, na pewno bedzie miata niezbyt

10. Abwrack-Milliarden sind verteilt, ,Financial Times Deutschland*
7 2.9.20009.

11. Kahlschlag bei den Jobs bleibt aus, ,Handelsblatt*
z 10.9.2009; Boss, Alfred i inni, Deutsche Konjunktur
im Herbst 2009, ,Kieler Diskussionsbeitrag” , nr 9, 2009.

przyjemne reperkusje. Oszczedzanie ogranicza mozliwosci
prowadzenia polityki pro-wzrostowej, np. obnizania podat-
kéw, na ktére ma tak wielkg ochote obecna koalicja CDU/
CSU-FDP. Nie pozwala takze na skierowanie wiekszych sum
na edukacje i nowe technologie. Restrykcje budzetowe nie
pomoga takze w polityce miedzynarodowej. Znacznie trudnej
bedzie np. zmobilizowa¢ srodki na pomoc rozwojowsg, ktdra
w drugiej potowie XX wieku byta waznym instrumentem zyski-
wania wptywoéw w innych krajach. Nie mowigc juz o tym, ze
ofiarg kryzysu i oszczednosci padnie reforma Bundeswehry.
Krytyczne opinie wobec sensu programéw ratunkowych oraz
kosztow z nimi zwigzanych siegaja jednak duzo gtebiej. Wiele
z nich zwraca uwage, ze skala kryzysu w Niemczech nie jest
wcale skutkiem splotu niekorzystnych okolicznosci, na kt6-
re trzeba reagowac¢ dosypujac pieniedzy, lecz ma charakter
systemowy. Mozna go okresli¢ mianem ,podwdjnego uzalez-
nienia”.

Pierwsze uzaleznienie wynika z orientacji ekspor-
towej niemieckiej gospodarki'?. Polityka ekonomiczna byta
i jest podporzgdkowana wzmacnianiu konkurencyjnosci prze-
mystu, miedzy innymi poprzez realng dewaluacje — gtdbwnie
hamowanie wzrostu pfac — i potezne wsparcie organizacyjno-
finansowe dla eksporterow. To wiasnie dzieki niej sprzedaz
zagraniczna liczacego 80 mIn mieszkancow kraju jest nomi-
nalnie wyzsza niz Japonii (120 min) i USA (300 mIn). Ogromna
zaleznos¢ od rynkdw zewnetrznych nie bytaby moze proble-
matyczna, gdyby nie to, ze towarzyszyta jej ogromna nadwyz-
ka obrotéw biezgcych. Inaczej mdwiac, Niemcy stosunkowo
do eksportu niewiele importujg. Wynika to w duzej mierze ze
stabosci popytu wewnetrznego, ktéry pada ofiarg wtasnie re-
alnej dewaluacji. Presja na ptace w potaczeniu z tradycyjng
oszczednoscig Niemcow daje mizerny popyt wewnetrzny,
czyli takze relatywnie niski import.

Stad juz tylko krok do wyjasnienia ,drugiego uzalez-
nienia”. Nalezy bowiem spyta¢, co sie dzieje z przychodami
z eksportu, skoro nie ,korzysta” z nich niemiecki konsument?
Otoz firmy lokuja je w bankach i funduszach, te zas z braku
mozliwosci wykorzystania ich w kraju — w koncu jest staby po-
pyt — inwestujg je za granica. A ze przy okazji walczg o klienta
i mozliwie najwyzszg stope zwrotu, decydujg sie na operacje
ryzykowne — jak w przypadku wejscia na rynek USA. Thomas
Fricke, komentator dziennika ,Financial Times Deutschland”,

12. Unbalanced Germany, , The Economist” z 6.8.2009.
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opisat podwdjne uzaleznienie rownie lapidarnie, co okrutnie:
»Niemcy zamienity swoje BMW i Porsche na papiery Lehman
Brothers™s,

W obliczu braku zewnetrznej rownowagi odpowiedzig
na kryzys powinno by¢ rozpoczecie reform zmierzajgcych do
wzmocnienia popytu wewnetrznego oraz silnie zwigzanego
z nim sektora ustug. Mogtyby one polega¢, poza dopaso-
waniem wzrostu ptac do wzrostu wydajnosci, na wdroze-
nie utatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
uelastycznieniu rynku pracy. W tych dziedzinach RFN ma
oczywiste stabosci: w badaniach Banku Swiatowego kraj ten
wypada fatalnie, jesli chodzi o swobode zakfadania firm oraz
zatrudnienie i zwalnianie (zob. Tablica 7 w dodatku)™,

W programach ratunkowych nie ma $ladu takiego
sposobu myslenia. Pomoc jest skierowana do wielkich kon-
cerndw, ktére majg utrzymac, a nawet rozwing¢é swoj poten-
cjat eksportowy. Taki jest np. sens ,premii za zZtlomowanie”,
atakze inwestycji w infrastrukture transportowg, w ktérej Niem-
¢y sg regionalnym liderem, ergo, nie majg nic do nadrobienia.
Duzo majg natomiast do nadrobienia' w kwestii edukacii, czy
aktywnosci zawodowej 0séb powyzej 50 roku zycia.

Mocne Niemcy w stabej Strefie Euro

Obraz wyzwan, ktére kryzys stawia przed Niemcami, nie
bytby petny bez przedstawienia sytuacji w Unii Europejskie;j.
Trudno przeceni¢ znaczenie integracji dla tego kraju. Nie byto-
by prawdopodobnie cudu gospodarczego RFN oraz dtugich
lat prosperity bez budowania wiezi handlowych, mobilnosci
kapitatu i pracy, wreszcie koordynacji polityk gospodarczych
i wspdlnej waluty. Problem w tym, ze obszary integracji sg
wrazliwe na narodowe egoizmy, ktére zazwyczaj ozywaja
w kryzysowych czasach. Wyraznie pokazata to stracona de-
kada lat 70., nazwana nie bez przyczyny eurosklerozg, gdy
panstwa czionkowskie zaczety siegac¢ po protekcjonizm osta-
biajgc jednoczesnie Wspdinote. Pytania, ktére nasuwajg sie
dzisiaj: czy ten kryzys rowniez stanowi zagrozenie dla integra-

13. Fricke, Thomas, Exportjunkie, noch ein Schuss, “Financial
Times Deutschland® z 21.8.2009 r.

14. Doing Business Report 2009, World Bank ,Washington 2008,
www.doingbusiness.org

15. Pavel, Ferdinand, Proske, Sandra, Konjunkturprogramme:
Investitionen ohne nachhaltige Wachstumswirkung,
Wochenbericht DIW Berlin”, nr 19, 2009, s. 314-320.

cji europejskiej, i jesli tak, to jakie bedg tego konsekwencije dla
Niemiec?

Odpowiedz na pierwsze pytanie brzmi: niestety tak.
Wszystkie kraje UE, z wyjgtkiem Polski i Cypru, zostaty bardzo
mocno dotkniete przez kryzys. Niekorzystng okolicznoscig
jest to, ze w trudnej sytuacji znalazty sie wszystkie duze kraje
cztonkowskie. Ktopoty Niemiec zostaty opisane wyzej, ale po-
dobne problemy maja Francja i Wielka Brytania, jeszcze go-
rzej jest w we Wioszech, a zwiaszcza w Hiszpanii. To wtasnie
duzi cztonkowie, ze wzgledu cho¢by na mozliwosci finanso-
we, mogg ulec pokusie ochrony wtasnych producentéw. Jako
pierwsza zapowiedziata takie kroki Francja, co zresztg chy-
ba nikogo w Europie nie dziwi. Paryz chce wesprze¢ swoich
producentow samochodowych pod warunkiem, ze nie bedg
przenosi¢ produkcji za granice'. W podobnych do tej sytu-
acjach Niemcy braty zazwyczaj strone Wspdlnoty, reprezentu-
jac takze interesy mniejszych panstw. | tym razem mozna by-
toby odnies¢ podobne wrazenie, gdyby nie przypadek Opla.

Jeden z najbardziej znanych producentéw samocho-
déw popadt w problemy wraz ze swojg spdtkg matkg — Ge-
neral Motors. W lutym 2009 r. zarzad ogtosit plan naprawy
sytuacji, ktéry przewidywat oddanie kontroli nad Oplem in-
westorowi zewnetrznemu. Juz miesigc pézniej rzad federal-
ny ogtosit, ze w razie sprzedazy wesprze nabywce hojnymi
gwarancjami kredytowymi. Alternatywna opcja — ogtoszenie
bankructwa i radykalna kuracja firmy — nie byta mile widziana
w Berlinie.

Zainteresowanie transakcjg wyrazity Fiat, konsorcjum
kanadyjskiego producenta czesci samochodéw Magna oraz
rosyjskiego Sbierbanku, a takze amerykanski fundusz Rip-
plewood Holdings i chinski producent aut BAW. Ostatecznie
wszystkie ztozyty swoje oferty, przy czym najmniej kosztowna
dla panstwa byta propozycja Azjatéw, ktérzy nie liczyli na wy-
sokie gwarancje kredytowe. Rzgd postawit jednak zdecydo-
wanie na Magna-Sbierbank, do ktérych dotaczyt takze jako
Lpartner przemystowy” producent samochoddéw GAZ z Niz-
niego Nowgorodu. Obiecano im wsparcie na tgczng kwote
4,5 mid euro, jesli przejma 55% akcji w Oplu.

Juz na tym etapie negocjacji w Brukseli pojawity
sie pytania, co do intencji niemieckiego rzadu. Unijna polity-
ka konkurencji zakfada, ze wsparcie panstwa powinno mie¢

16. Frankreich stuetzt Autoindustrie mit Miliarden,
,Die Welt“ z 20.01.2010 r.
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jedynie przejsciowy charakter i nie moze redukowac odpowie-
dzialnosci inwestoréw. W wypadku Opla ten warunek nie wy-
dawat sie by¢ spetniony: skromny i enigmatyczny plan sanacji
zaproponowany przez Magne i Sbierbank rzad gwarantowat
wielomiliardowg kwota. Wypada wiec spyta¢, czym konsor-
cjum zdobyto sobie zaufanie Berlina? Istniejg przynajmniej
dwa wyjasnienia.

Po pierwsze, zawarcie transakcji mogto wzmocnic¢
wiezi z Rosjg — jeden ze strategicznych celéw wszystkich rza-
déw RFN po upadku komunizmu. Obecnie w jego realizacii
najwazniejszym punktem jest Gazocigg Pdtnocny, ale istotne
sg takze pomniejsze projekty przemystowe. Rosjanie oficjal-
nie podkreslali znaczenie transferu nowoczesnych technolo-
gii i pomoc dla GAZ, ale polityczny kontekst zaangazowania
Kremla byt bardzo wyrazny. Komentator ,Seuddeutsche Ze-
itung” Ulrich Schaefer ironizowat, ze firma Adam Opel zosta-
nie zastgpiona przez Wiadimir Opel'”.

Po drugie, pojawity sie podejrzenia, ze Magna-Sbier-
bank obiecaty rzgdowi RFN i zwigzkom zawodowym rozpiecie
parasola ochronnego nad niemieckimi zaktadami koncernu.
Oznaczatoby to, ze koszty restrukturyzacii, ktérg Opel musiat
przejs¢ tak czy inaczej, spadtaby na barki fabryk w innych kra-
jach UE: Wielkiej Brytanii, Belgii, Hiszpanii oraz Polsce. Podej-
rzenia potwierdzity sie, gdy pojawita sie sugestia, by takze te
panstwa wigczyty sie do akcji ratowania Opla. Minister finansow
Belgii Didier Reynders zaczat otwarcie mowi¢ o ,niemieckim
protekcjonizmie”™'®. Ostatecznie do Brukseli trafito zapytanie
0 zbadanie zgodnosci niemieckiej pomocy publicznej z pra-
wem wspolnotowym. W miedzyczasie watpliwosci narasta-
ty takze w samych Niemczech: pojawity sie obawy, czy spoér
o Opla nie wywota ,wojny subwencyjnej” w UE'®. Sprawe za-
konczyto wycofanie na poczatku listopada 2009 r. przez GM
oferty sprzedazy Opla. Koncern uznat, ze jesli otrzyma podob-
ng pomoc publiczng, jak Magna-Sbierbank, bez trudu prze-
prowadzi restrukturyzacje. Zaczeta sie ona na poczatku 2010
r.. zamkniete majg zosta¢ zaktady w Antwerpii, zas redukcje za-
trudnienia w niemieckich fabrykach siegng 6 000 miejsc pracy.

17. Der Fall Opel: Guttenberg hat Recht, “Sueddeutsche Zeitung”
7 03.06.2009 .

18. EU-Kommission nimmt Opel-Deal ins Visier, ,Euroactiv.de”
z11.09.2009 .

19. Nicht ohne meine Nachbarn, ,Financial Times Deutschland*
z18.11.2009 .

Cafa operacja zakonczyta sie kompromitacijg niemiec-
kiego rzadu — o tyle jednak nieszkodliwg dla Angeli Merkel, ze
zaistniata po wyborach do Bundestagu. Pokazata ona jednak,
ze w sytuacji kryzysu RFN nie odrzuca bezwzglednie pro-
tekcjonistycznej karty. Na szczescie determinacja Niemcow
nie byta zbyt duza, opdr pozostatych panstw cztonkowskich
skuteczny, a co najwazniejsze — twardo zareagowalty instytu-
cje unijne. Pozostaje jednak niepokojgce pytanie, co by byto,
gdyby determinacja byta wieksza, a instytucje wspdlnotowe
stabsze?

Dramat wokét Opla nie jest jednak najwaznigjszym
zagrozeniem dla integracji: ot, kolejna odstona sporow, kté-
rych rozwigzanie miesci sie w unijnych procedurach. Praw-
dziwe problemy narastajg wokdt najwazniejszego projektu
europejskiego — unii walutowej. Ryszard Kapuscinski powie-
dziat kiedys, ze prawdziwy kryzys zaczyna sie wtedy, gdy na
postawione pytania nie mozna znalez¢ odpowiedzi. W takiej
sytuacji jest dzi$ strefa euro: nie ma odpowiedzi na sytuacje,
w ktoérej jedni jej cztonkowie wychodzg z ekonomicznych za-
grozen obronng reka, inni tong.

Aby zrozumie¢, na czym polega problem — zwtaszcza
dla Niemiec — warto dokona¢ krétkiej retrospekcji. Budowanie
unii monetarnej zaczeto sie nieprzypadkowo w korcu lat 60.,
gdy gospodarkg Swiatowag wstrzasnely pierwsze po wojnie
kryzysy walutowe. Od tego czasu systematycznie rozwijano
instytucje wspdtpracy: od ,weza” walutowego (1972), przez
Europejski System Walutowy (1979), az po wspodlng walute
i bank centralny. Euro miato znies¢ ryzyko wahan kursowych,
a tym samym ustabilizowa¢ warunki handlu i przeptywu ka-
pitatu. Miato tez uniezalezni¢ kraje cztonkowskie od dolara,
dominujgcej waluty drugiej potowy dwudziestego wieku.

W procesie tworzenia wspoélnej waluty Niemcy ode-
graty decydujgcg role. W latach 70. i 80. RFN starata sie po-
przez ,twardg” marke przeforsowac w Europie kulture mone-
tarng opartg na priorytecie niskiej inflacji. Nie przychodzito to
tatwo: kraje ,miekkich” walut, gtéwnie z potudnia kontynentu,
sktaniaty sie ku duzo bardziej elastycznemu podejsciu. Osta-
teczny kompromis zaktadat, ze Europejski Bank Centralny
i polityka monetarna zostang skrojone wedtug modelu nie-
mieckiego, ale za to polityka fiskalna pozostanie zasadniczo
w gestii panstw czionkowskich. Nie zdotat tego zmieni¢ Pakt
Stabilnosci i Wzrostu przeforsowany w 1997 r. przez Niem-
cy, ktéry straszyt naktadaniem kar na kraje majgce zbyt wy-
soki deficyt budzetowy i zadtuzenie publiczne. W politycznej
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rzeczywistosci UE byt on niemozliwy do zastosowania, a po
reformie w 2005 r. stat sie juz tylko katalogiem dobrych ma-
nier.

Od poczagtku zatem strefe euro cechowaty pewne systemowe
stabosci, ktdre np. skianiaty ekonomistéw USA do twierdze-
nia, ze to projekt na ,piekng pogode” i rozleci sie przy pierw-
szym powaznym kryzysie.

Z czasem te stabosci nie znikaty, a wrecz narasta-
ty, wyrazajgc sie w narastajgcych réznicach miedzy krajami
cztonkowskimi. Dla ,miekkich” gospodarek potudnia wejscie
do strefy euro réwnato sie radykalnej obnizce stép procen-
towych i zachecie do zwigkszenia konsumpciji. Z kolei dla
»<fwardych” gospodarek poétnocy efekt byt raczej odwrotny:
drozszy kredyt, presja na wyzszg konkurencyjnos¢. Drugim
problemem byto spore zréznicowanie sytuacji fiskalnej: od
kolosalnego, 120% dtugu publicznego Wioch i Belgii do nie-
mal zrbwnowazonej pozycji Finlandii. W konsekwencji juz po
kilku latach wida¢ byto dwie klasy cztonkdw strefy euro: jedna
z nadwyzkami obrotéw biezgcych i stabilnymi finansami, dru-
ga z deficytami obrotéw biezgcych, ktdre oznaczaty takze ko-
niecznos$¢ rosngcego zadtuzania sie.

Dopoki w gospodarce panowata ,piekna pogoda”
inwestorzy finansowi nie widzieli potrzeby znacznego réznico-
wania stop procentowych swoich pozyczek dla tak réznych
krajow. Na kryzys zareagowali jednak drastycznym splitem.
Stabsze kraje znalazly sie w putapce: finansowanie deficytu
przez kolejne pozyczki stato sie bardzo drogie, a stabilne,
mocne euro dobito ich eksport.

W prawdziwie dramatycznej sytuacji znalazta sie Gre-
cja, ktora w 2009 r. zanotowata 12,7% deficytu budzetowego
oraz 125% dtugu publicznego. Agencja ratingowa Moody’s
przepowiada temu krajowi ,powolng $mier¢ finansowg”.
Drugim kandydatem do ogtoszenia niewyptacalnosci jest Por-
tugalia, niepokoi takze sytuacja Hiszpanii i Wtoch — krajow
duzych, majgcych istotne znaczenie dla catej gospodarki UE.
W londynskim city oraz na korytarzach Europejskiego Banku
Centralnego zaczeto je okresla¢ niezbyt nobilitujgcym skro-
tem: PIGS (Portugal, Italy, Greece, Spain).

Nie ulega watpliwosci, ze problemy tych krajow Zle
stuzg strefie euro. Ubezpieczenie od niewyptacalnosci panstw
cztonkowskich stato sie na poczatku 2010 r. drozsze niz

20. Moody'’s prophezeit Griechenland schleichenden Tod, ,Financial
Times Deutschland® z 14.01.2010 .

ubezpieczenie od niewyptacalnosci przedsiebiorstw, a od li-
stopada 2009 r. do stycznia 2010 r. euro stracit wobec dolara
5%?2'. Dalsze jego ostabienie to inflacja i nizsza wiarygodnosé
wspolnej waluty na miedzynarodowych rynkach. Jest to sce-
nariusz nie do zaakceptowania zwtaszcza dla Niemiec, naj-
bardziej krytycznych wobec inflacji i ktdre najwiecej poswiecity
dla powstania wspdéinej waluty. Problem w tym, ze nikt do
konca nie wie, jak reagowac.

Pierwszg mozliwg opcjg jest pozostawienie spraw
samym sobie: uwierzy¢ w grecki program stabilizacyjny (trud-
ne, bo dotad falszowali dane), liczy¢ na umocnienie euro
i naptyw kapitatu z zewnatrz, a takze na polepszenie sytuacii
gospodarczej w 2010 r. Jesli jednak te pozytywne wydarzenia
nie beda miaty miejsca, w krytycznej sytuacji moga znalez¢
sie kolejne kraje cztonkowskie. W takiej sytuacji rozpad strefy
euro przestaje by¢ tabu. Nie bedzie to oznaczac jej konca, ale
zawezenie do krajow majacych stabilng sytuacje makroeko-
nomiczng. Byloby to w zasadzie powtdrzenie mechanizmu
,weza walutowego” i ,strefy marki” z lat 70. i 80., tym razem
jednak odnoszgcego sie do polityki fiskalnej. Ceng bytoby jed-
nak wyrazny krok w tyt w procesie integracyjnym o trudnych
do oszacowania konsekwencjach politycznych.

Drugi scenariusz zakfada pomoc finansowg dla Gre-
cji i innych zagrozonych krajéw. Nie bardzo jednak wiadomo,
kto miatby jej udzieli¢. Unia Europejska nie dysponuje budze-
tem na takie wypadki, a wiec ztozy¢ musiatyby sie panstwa
cztonkowskie, same w wigkszosci powaznie zadtuzone. Taka
forma pomocy Grecji raczej wzmogtaby presje inflacyjna, chy-
ba, ze jednoczesnie w innych krajach strefy euro dosztoby do
drastycznych cie¢ wydatkéw budzetowych. Ich rzgdom trud-
no bytoby sie jednak wyttumaczy¢ przed wyborcami. Istnieje
jeszcze problem systemowy: pomoc, nawet jesli ograniczona
dodatkowymi warunkami, zachecataby innych ,grzesznikow”
budzetowych do ogtaszania niewyptacalnosci.

Dla Niemiec kazdy z tych scenariuszy jest jedynie
mnigjszym ztem, dlatego bedg dziata¢ bez pryncypialnych za-
tozen. Niewykluczone jest stosowanie wobec Grecji i innych za-
grozonych krajow polityki kija i marchewki, w ktérej stosownie
do rozwoju sytuacji pojawi sie obietnica pomocy finansowe,
presja na przeprowadzenie reform, jak i grozba szybkiego prze-
forsowania ostrzejszych sankcji UE za nadmierne deficyty.

21. Griechenland-Misere wird fiir Euro zur Dauerlast, ,Financial
Times Deutschland“ z 20.01.2010 r.
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Nieco fatwiejsza do przewidzenia jest polityka RFN
wobec strefy euro w dtuzszej perspektywie czasowej. Najbar-
dziej prawdopodobne jest zaostrzenie stanowiska Berlina wo-
bec dalszego rozszerzenia unii walutowej. Niemcy nie beda
chcieli ryzykowac przyjmowania kolejnych ,miekkich” krajow,
dlatego bedg forsowal zasade, ze kryteria konwergencii
Z Maastricht muszg by¢ spetnione ,trwale”, a nie tylko w mo-
mencie przystgpienia do strefy euro. Adresatem tego komuni-
katu bedg oczywiscie kandydaci z Europy Srodkowej, ktorzy
w trakcie kryzysu zaczeli domagac sie ,szybkiej sciezki” do
wspolnej waluty. Poza tym RFN bedzie poszukiwata optymal-
nych procedur na wypadek pojawienia sie podobnego kry-
zysu w przysztosci. Nie jest wykluczone zaostrzenie Paktu
Stabilizacji i Wzrostu i wprowadzenie rzeczywistych sankcji za
tamanie dyscypliny budzetowej — jesli nie poprzez kary, to po-
przez ciecia w transferach z UE. Inng mozliwoscia rozwazang
przez Niemcow jest wprowadzenie zasady, ze kraj cierpigcy
na chroniczne deficyty oddaje kontrole nad swoimi finansami
publicznymi unijnym komisarzom, ktérzy przeprowadzajg ko-
nieczne reformy. Komentator ,Financial Times Deutschland”
Wolfgang Muenchau uwaza, ze taki polityczny mechanizm
antykryzysowy jest niezbedny, nawet jesli dotkniety nim kraj
uzna go za ,okupacje gospodarczg” i ostatecznie zdecyduje
sie na wyscie ze strefy euro?.

Te, jak i inne projekty przeforsowania dyscypliny bu-
dzetowej formutowane nad Renem i Hawela, tgczy klarowna
intencja: ,grzesznicy” powinni cig¢ wydatki rzgdu, zwtaszcza
wydatki socjalne oraz uelastyczni¢ rynek pracy, by poprawi¢
konkurencyjnos¢ gospodarki. Inaczej méwigc, chodzi o do-
stosowanie sie do modelu niemieckiego. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze inne panstwa cztonkowskie nie zaakceptuijg ta-
kiej asymetrii, oskarzajgc Niemcy o wspotodpowiedzialnosé
za kryzys. Koronnym argumentem bedzie polityka ptacowa
RFN w ostatnich latach, ktéra zasadzata sie na utrzymywaniu
wzrostu wynagrodzen ponizej wzrostu produktywnosci pracy
i tym samym ostabianiu popytu wewnetrznego?. Grecy, Hisz-
panie, Witosi moga twierdzi¢, ze ich sytuacja bytaby lepsza,
gdyby Niemcy bardziej dbali o wtasny popyt i nie testowaty

22. Muenchau, Wolfgang, Griechenland ist ueberall, ,Financial
Times Deutschland” z 20.01.2010 .

23. ,Wir mussten flr Griechenland einstehen”: Interview mit Gustav
Horn, Institut fuer Makrooekonomie und Konjunkturforschung,
,Die Zeit* 2 19.01.2010 r.

na partnerach ze strefy euro swojego ,neomerkantylizmu”.
Do kategorii ,,grzesznikow” nalezatoby zatem zaliczy¢ nie tylko
kraje z trudng sytuacijq fiskalng, ale tez i z ogromnymi nadwyz-
kami w obrotach biezgcych zmuszajgc je albo do zwigkszenia
popytu u siebie, albo u sgsiaddw poprzez transfery pieniezne.
Niemcy naturalnie bedg oponowa¢ podnoszgc mocny argu-
ment konkurencyjnosci catego europejskiego przemystu, nie
ulega jednak watpliwosci, ze spdr wokét odpowiedzialnosci
za kryzys bedzie dla nich wybitnie niewygodny.

Pomimo fundamentalnego zagrozenia dla strefy euro
i potencjalnych kosztoéw kryzys ma takze pewne korzystne
skutki dla RFN. Na pewno podkresla jej pozycie lidera w Unii
Europejskiej. To niemieckie obligacje sa punktem odniesienia
dla szacowania ryzyka obligacji greckich, czy portugalskich.
To gtosy niemieckich politykdw majg takze najwiekszg wage
dla projektowania scenariuszy dla strefy euro na najblizsze,
trudne miesigce. Ponadto, to wtasnie do Niemiec, a nie innych
krajow UE, kierowane sg apele o uruchomienie pomocy finan-
sowej dla Grecji. Wszystko to moze mie¢ bardzo wymierny
efekt polityczny: kolejnym prezydentem EBC bedzie prawdo-
podobnie Axel Weber, obecny szef Bundesbanku?*,

Globalizacja po niemiecku: Wolny handel,
kapitat pod kontrola
Przebieg kryzysu w RFN pokazal, ze stabg strong nadren-
skiego kapitalizmu jest dzi§ sektor finansowy. Tworzg go in-
stytucje stosunkowo niewielkie, jak na standardy USA czy
Japonii, a przy tym sktonne do dos¢ ryzykownych trans-
akcji. Na tg ostatnig ceche zwroct uwage juz kilka lat temu
~the Economist”, nazywajac Deutsche Bank ,najwiekszym fun-
duszem ryzyka na swiecie”?®. Po drugie, kryzys wpedzit Niem-
cy (a wiasciwie catg strefe euro) w spore zadtuzenie publiczne,
a tym samym zwiekszyt zaleznos¢ wobec rynkéw kapitato-
wych. Z kolei reakcja na kryzys pokazata, ze RFN nie zamierza
rezygnowac z orientacji eksportowej i nie odda Chinom bez
walki pierwszej pozycji na liscie eksporterow.

Te trzy cechy okreslajg sposéb myslenia Niemcow
o reformie globalnego systemu gospodarczego. Swiato-
wa wymiana handlowa ma pozosta¢ wolna, regulacji majg

24. Europas Politiker schachern um Spitzenjobs, ,Manager
Magazin“z 11.10.2009 r.

25. The Future of the Deutsche Bank, ,The Economist”
7 26.8.2004 r.
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natomiast ulec rynki finansowe. O ile pierwsza sfera jest ra-
czej dobrze zabezpieczona dzieki istnieniu WTO i na tym
etapie kryzys jeszcze jej nie zagraza, o tyle druga z nich to
wiasciwie niezbadane wody, na ktorych kazdy z globalnych
graczy prébuje skierowa¢ konwdj w korzystnym dla siebie
kierunku. Dla Niemcow liczy sie spowolnienie mobilnosci ka-
pitatu i zakaz zbyt ryzykownych transakcji. USA z kolei nie
majg nic przeciwko ryzyku, chcg jedynie sprawic¢, by juz ni-
gdy banki nie musiaty by¢ ratowane przez podatkdéw. Rézni-
ce miedzy tymi stanowiskami wydajg sie subtelne, ale na po-
ziomie szczegodtowej regulacji oznaczajg stosowanie innych
instrumentow.

Jednym z pierwszym priorytetdw Niemcow stata sie
walka z tzw. rajami podatkowymi, czyli krajami, ktére oferujg
wyjatkowo korzystne zasady opodatkowania dochodow, by
przyciggna¢ ptatnikow z innych krajow. Ze wzgledu na fakt,
ze dochody sg w RFN obcigzone fiskalizmem bardziej niz
w innych krajach, straty w przychodach budzetowych spo-
wodowane ucieczkg do rajow byly takze bardziej dotkliwe.
Dotad unikanie podatkéw byto mozliwe gtéwnie dzieki prze-
niesieniu majatku ptatnika na fundusze powiernicze lub banki,
ktore mialy siedzibe w rajach podatkowych. Ochrone przed
krajowymi urzedami skarbowymi zapewniata w tym wypad-
ku tajemnica bankowa. Kryzys finansowy i bardziej przychyl-
na wobec regulacji atmosfera stworzyty warunki, w ktérych
Lpiekta” podatkowe mogty zaczg¢ dziata¢. Przede wszystkim
zagrozity one zamknieciem dostepu do swoich rynkéw insty-
tucjom finansowym ulokowanym w rajach. To dotkliwy cios:
trzeba bowiem pamietac, ze atrakcyjnosc¢ inwestycji w offsho-
re’ach polega na wysokiej stopie zwrotu, ta zas jest mozliwa
tylko jesli istnieje mozliwos¢ inwestowania na rynkach krajow
przemystowych?®,

Rzad niemiecki poswiecit najwiecej uwagi jednak
nie egzotycznym wyspom, z ktérymi najczesciej kojarzy sie
pojecie raju podatkowego, ale najblizszym sgsiadom, Szwaj-
carii i Lichtensteinowi. Nie bez powodu: wedtug danych Ba-
Fin tylko dwie instytucje finansowe RFN — Deutsche Bank
i Commerzbank & Sal. Oppenheim utrzymujg poprzez spotki
corki w tych krajach relacje z 566 fundacjami i funduszami
powierniczymi. Kolejne 204 spdtki podporzgdkowane, udziaty
i instytucje prawne sa rozproszone w 13 centrach offshore na

26. Krauze — Junk, Gerold, Ende der Steueroasen nicht in Sicht,
LWirtschaftsdienst”, HWWA, nr 4, 2009.

catym Swiecie?’. Szwajcaria i Lichtenstein, zostaty poddane
spektakularnej presji ze strony niemieckiego rzadu, zwtaszcza
ministra finansow, ktéry zagdat ujawnienia informaciji o inwesto-
rach z Niemiec. W relacjach ze Szwajcarig doprowadzito to
do emocjonalnych oskarzen, nierzadko odwotujgcych sie do
historycznych uprzedzen?®. Los rajow podatkowych nie jest
jednak przesgdzony. O ile Niemcy zdotajg wywrze¢ skuteczng
presja na raje podatkowe potozone w Europie lub jej bezpo-
Srednim sgsiedztwie, o tyle bedg bezradne, jesli ,wiasne” raje
podatkowe zaczng wspiera¢ potegi gospodarcze z innych re-
gionow Swiata.

RFN chetnie wzietaby réwniez w karby rynki kapita-
towe. Wsrdd rozwazanych pomystéw jest np. podatek nakfa-
dany na transakcje gietdowe. Istniat on w Niemczech do 1991
r., kiedy to musiat zosta¢ zniesiony ze wzgledu na stabngcag
konkurencyjnos¢ niemieckiego rynku finansowego. Wiekszos¢
elity politycznej RFN popiera takie rozwigzanie: zdecydowanie
przeciw sg jedynie liberatowie z FDP. Zalete ,podatku gietdo-
wego” widzi sie gtéwnie w ograniczeniu spekulacji, ale ambi-
cje siegajg o wiele dalej. Nowa danina mogtaby by¢ podstawg
Lfunduszu antykryzysowego”, ktéry stanowitoy polise na kryzy-
sowe czasy. Najlepiej, gdyby udato sie go wprowadzi¢ w skali
miedzynarodowej, przynajmniej w UE. Wedtug obliczert Wifo,
wiedenskiego Instytutu Badan nad Gospodarkg, unijny poda-
tek w wysokosci 0,05% przyniostby ok. 160 mid euro nawet
przy zatozeniu lekko spadajgcego wolumenu transakcji®®. Pro-
blemem jest jednak to, Unii Europejskiej nie sta¢ na ostabienie
konkurencyjnosci wiasnych gietd, a kraje G20 nie porozumiaty
sie w tej kwestii. Sceptyczne glosy dochodzg przede wszyst-
kim z USA i Kanady, dla ktérych gietda jest podstawowym ka-
natem transferu kapitatu inwestycyjnego od inwestoréw do go-
spodarki. Inicjatywy regulacyjne prezydenta Obamy ze stycznia
2010 r. zmierzajg przede wszystkim do zahamowania wzrostu
wielkosci bankow i klarownego okreslenia odpowiedzialnosci
za ryzyko, ale nie do zahamowania samych transakciji.

Trzecim pomystem wyrdzniajgcym sie w niemieckich
pomystach na korekte finansowej globalizacji jest wprowa-

27. Kampf gegen Steuerflut: Deutsche Banken gut im Geschéft mit
Steueroasen, ,Die Zeit" z 02.09.2009 r.

28. Eidgendssische AuBenministerin firchtet um Deutschlands Ruf,
,Der Spiegel“ z 25.10.2008 .

29. Union nimmt Banken an die Kandare, ,Financial Times
Deutschland® z 04.01.2010 .
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dzenie kontroli nad wynagrodzeniami menedzeréw bankow
i funduszy inwestycyjnych, zwtaszcza nad tzw. premiami. Jego
intencjg jest ograniczenie zachet do ryzykownych inwestycii
i dominacji krétkoterminowej perspektywy w dziataniu instytu-
cji finansowych. Batalia na tym polu, trwajgca zresztg juz kilka
lat, byta prowokowana stale rosngca rozpietoscig pomiedzy
wynagrodzeniami cztonkow zarzgdow spdtek notowanych
w DAXB0, a przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce.
W 2008 r. osiggneta ona 49-krotnos$¢, powiekszajgc sie w cig-
gu tylko dekady az 2,5 razy®. Krok w kierunku przynajmniej
zahamowania tej tendenciji zostat uczyniony w 2005 r., gdy
zobowigzano firmy do publikowania danych o wynagrodzeniu
cztonkdw zarzaddw firm notowanych na gietdzie. Impulsem do
ponownego podjecia tego tematu latem 2009 r. byt nie tylko
fatalny stan sektora finansowego, ale tez fakt, ze premie dla
menedzerdw zaczely wyptacac zarzady spotek, ktdre skorzy-
staty z pomocy panstwa®'. Ostatecznie wprowadzono ustawg
z czerwca 2009 r. zasade, ze premie i wynagrodzenia muszg
pozostawaC w zwigzku ze stanem zarzgdzanego przedsie-
biorstwa w dtugim okresie, czyli mogg zosta¢ takze obnizone.
Istniejg spore szanse, ze podobne reguly znajdg sie w usta-
wodawstwie innych panstw. Wielka Brytania i Francja rowniez
narzucity ograniczenia na wynagrodzenia menedzerdw, nie-
wykluczone takze, ze pewne instrumenty podatkowe zostang
wprowadzone takze w USA — przynajmniej czasowo®,

Forsujgc réznorodne pomysty regulacji rynkéw finan-
sowych Niemcy majg jednoczesnie Swiadomos¢, ze ich sku-
tecznos¢ zalezy tak naprawde od tego, czy zaakceptujg je
Amerykanie i wschodzgce potegi gospodarcze jak Chiny i Indie.
Dlatego co najmniej tak samo waznym elementem polityki RFN,
jak sktadanie merytorycznych propozycji, jest inwestowanie
w miedzynarodowe gremia. Niemcy bardzo mocno opowiadali
sie za tym, by G8 rozszerzy¢ do G20 tworzgc namiastke eko-
nomicznej ,rady bezpieczenstwa”. Jesli bedzie ona reprezenta-
tywna i skuteczna, istnieje szansa, ze globalizacja nie zostanie
zdominowana przez ,agresywny regionalizm”, a niemiecki gtos,
cho¢ wzglednie stabngcy, bedzie wciaz styszalny.

30. Warum Gesetze gegen fette Gehaelter nicht wirken,
,Die Welt" z 02.09.2009 r.

31. Die verpasste Revolution, ,Financial Times Deutschland”
7 27.08.2009 .

32. Schwarz-Gelb applaudiert Obamas Bankenattacke,
,Der Spiegel“ z 22.01.2010 .

Whioski

Kryzys finansowy i gospodarczy nie pozostanie bez konse-
kwencji dla miedzynarodowej pozycji RFN. Powaznie wpty-
nat on na niemiecki dochdd narodowy, ktéry w 2009 r. spadt
0 5%, a i w kolejnych latach bedzie raczej umiarkowany.
W tym samym czasie Chiny, Indie i Brazylia, znajdujace sie
w rankingach miedzynarodowych za Niemcami albo w ogole
nie odczuty kryzysu albo szybko wrdcity na Sciezke wzrostu.
Symptomy wzglednego obnizenia znaczenia RFN mozna tak-
ze obserwowac w eksporcie. W 2009 r. utracity one status
»mistrza eksportu” na rzecz Chin, ponadto w handlu innowa-
cyjnymi produktami, np. panelami stonecznymi, systematycz-
nie zmniejsza sie udziat producentdéw niemieckich na rzecz
konkurentéw azjatyckich. Co wiecej, widoki na przysztos¢ nie
nastrajajg optymistycznie. Ekspansje ekonomiczng RFN be-
dzie hamowato ogromne zadtuzenie publiczne, ktére kryzys
doprowadzit do krytycznego poziomu. Wszystko to sprawia,
ze Niemcy najprawdopodobniej zaczng sie zsuwacé szybciej
niz dotad do ,ligi sredniakéw”, ktére majg spore wptywy re-
gionalne, ale prawie zadnych poza nimi®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze cho¢ Niemcy przeszty
dotkliwie fazy kryzysu — finansowg i gospodarczg — o tyle nie
rozwinat sie on do fazy budzetowej. Nie wszystkim krajom
Unii Europejskiej sie to udato, co zresztg powaznie zachwia-
fo wspdlng walutg. Efekt dla strefy euro jest jednoznacznie
negatywny, ale wzmacnia pozycje polityczng Niemiec, ktére
stajg sie kotwicg ostabionych instytucji integracyjnych. Mozna
nawet zaryzykowac teze, ze silne ostabienie w kontekscie glo-
balnym wywotane kryzysem zostato w pewnej czesci skom-
pensowane wzmocnieniem w Europie.

Moze mie¢ to znaczenie w najblizszych miesigcach
i latach, gdy bedzie rozstrzygat sie ksztatt globalnego porzad-
ku ekonomicznego. Na pewno bedzie sie w nim liczyt gtos Eu-
ropy, ktory z racji wzglednego wzmocnienia RFN w UE moze
w niematym stopniu reprezentowac niemiecki punkt widzenia.
Ten zas$ bardzo mocno podkresla konieczno$¢ utrzymania
wolnego handlu w $wiecie, co np. nie zawsze jest podzielane
przez Francuzéw. Ponadto Niemcy bedg naciska¢ na duzo
wiekszg niz dotad kontrole nad rynkami kapitatowymi, nawet
jesli nie bedzie to oznaczac spetnienia ich postulatdow natoze-
nia ograniczen na transakcje. W obydwu przypadkach majg
niemate szanse na powodzenie. USA zblizyty sie do niemieckiej

33. A new game of dominoes, ,The Economist® z 12.11.2009 r.
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interpretaciji kryzysu, za$ wschodzace potegi, ze wzgledu na
stosunkowo stabo rozwinigte rynki finansowe, az tak bardzo
nie interesujg sie kwestig regulacji. Duzo bardziej zalezy im na
wolnym handlu. Niemcy bedg czyni¢ wszystko, by ten stan
przeksztatci¢ w dtugoterminowy porzadek globalizacji — stad
wielkie poparcie dla G20.

Ogodlne konsekwencje kryzysu mieszczg sie zatem
w ramach trzeciego scenariusza: niewielkiego ostabienia po-
tencjatu gospodarczego RFN oraz sporych szans na ,dobrg”
globalizacje. Trzeba jednak pamietac, ze na poczatku 2010 .,
zaledwie kilka miesiecy po tym, jak zatamanie osiggneto swoje
dno, ta hipoteza ma charakter spekulacji. Mowiac stowami
Joschki Fischera, bytego minister spraw zagranicznych Nie-
miec, ,zanosi sie na nowy start gospodarki Swiatowej, [ale]
musimy diabelnie uwazac”?4. Czes¢ analitykoéw uwaza, ze go-
towe do pekniecia banki finansowe widoczne sg w wielu kra-
jach azjatyckich, uwazanych dotad za wygranych globalnego
zatamania. Niewykluczone wiec, ze za jaki$ czas powyzsza
analize sytuacji Niemiec trzeba bedzie napisac jeszcze raz.
Ten kryzys sie po prostu jeszcze nie skonczyt. ¢ ¢ @

dr Sebastian Pt6ciennik,
pracownik naukowy w Instytucie
Studidw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroctawskiego

34. W wywiadzie dla telewizji PHOENIX z 27.07.2009 r.

Za: www.zitate.de.
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Tabela 1: Skutki kryzysu na swicie: dane PKB

I Rozwdj PKB: liczony * 10.2 Chiny
od kwartatu 2008 r.
z najwyzszym _ 7.6 Indie
wzrostem do kwartalu _ 20 Polska
2009 r. z najnizszym
wzrostem PKB -0.6 q Australia
-1 # Norwegia
-1.3 # Grecja
-2.2 ‘ Nowa Zelandia
-2.3 - RPA
-2.8 - Szwajcaria
-3.3 - Kanada
-3.9 - Francja
-3.9 - USA
-4.1 - Hiszpania
_4_4- Austria
—4.5- Brazylia
-4 7— Holandia
-5 ~ Dania
-5.1 ~ Korea
5.3 Czechy
-5.6 ﬁ Wielka Brytania
-6.4 ﬁ Szwecja
6.5 I — Wiochy
-6.8# Finlandia
-6.9 _ Niemcy
-7.6 # Wegry
-7.8 * Hongkong
3.3 # Japonia
-8.0 I — Meksyk
-9.o| I Singapur
11— Rosja
1.2 I S Turcja
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15

Zrédio: Deka Bank, die Welt: (Greive, 2009)
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Tabela 2: Wzrost PKB w RFN w latach 2007-2009 w procentach

6
4135
25 24

2

0.8 1.5 0.7

0.4
0 —
0.3 0.3 0.1
-2 W stosunku do
24 analogicznego okresu
’ poprzedniego roku
-3.5
- 4.7
b W stosunku do
/ poprzedniego kwartatu
-6
—6.4\/
-7
-8
1/2007 11/2007 111/2007 IV/2007 1/2008 11/2008 11I/2008 1V/2008 1/2009 11/2009 111/2009

Zrodio: Destatis

Tabela 3: Rozwoéj handlu zagranicznego RFN w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r.

Zmiany w stosunku do:
lipiec 2009 styczen - lipiec 2009 lipiec 2008 styczen - lipiec 2008
Miliardéw euro %
Eksport ogdtem 70,5 461,8 -18,7 -22,6
Eksport do krajow UE 43,4 293,2 -20,5 -23,5
Import ogdtem 56,6 390,1 -22,3 -18,4
Import do krajow UE 37,1 254,3 -20,4 -17,9

Zrodio: Statistisches Bundesamt, 2009 — www.destatis.de

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Tabela 4: Bilans obrotéw biezgcych Niemiec w min euro w latach 1999-2009 w mIn euro
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Zrodio: Bundesbank, 2009

Tabela 5: Najwyzsze straty bankéw: roczne, przed opodatkowaniem, w 2008 r.

2003 2004 2005

2006

2007

2008

Bank i kraj pochodzenia

Wysokos$¢ strat

Royal Bank of Scotland, Wielka Brytania 59,281 mid USD

Citigroup, USA

53,055 mid USD

Wells Fargo&Co, USA

47,788 mld USD

Fortis Bank, Belgia

28,248 mid USD

UBS, Szwaijcaria

19,636 mid USD

HBOS, Wielka Brytania

15,780 mld USD

Credit Suisse Group, Szwajcaria

14,010 mid USD

Deutsche Bank, Niemcy 7,99 mid USD
Hypo Real Estate Holding, Niemcy 7,481 mld USD
Bayerische Landesbank, Niemcy 7,19 mld USD

Zrédio: The Banker, za die Welt, 4.9.2009

I
Saldo bilansu obrotow
biezacych: dane roczne

I

Saldo inwestycji w papiery
wartosciowe (bez inwestycji
bezposrednich i derywatow
finansowych): rocznie

www.csm.org.pl
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Tabela 6: Zadtuzenie publiczne w wybranych krajach UE

2007 2008 2009 2010 2011

Niemcy 65,0 65,9 73,1 76,7 79,7

Francja 63,8 67,4 76,1 82,5 87,6

Wielka Brytania 442 52,0 68,6 80,3 88,2

Grecja 95,6 99,2 112,6 124,9 135,4
Irlandia 25,1 441 65,8 82,9 96,2
Wiochy 103,5 105,8 114,6 116,7 117,8
Belgia 84,2 89,8 97,2 101,2 104
Portugalia 63,6 66,3 77,4 84,6 91,1
Austria 59,5 62,6 69,1 73,9 77
Wegry 65,9 72,9 79,1 79,8 79,1
Polska 45 47,2 51,7 57 61,3

Zrédto: Komisja Europejska

Tabela 7: Warunki dziatalnosci gospodarczej w RFN wedtug Banku Swiatowego

Pozycja w 2009 | Pozycja w 2008 | Zmiana
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 25 20 -5
Otwieranie dziatalnosci gospodarczej 102 75 -27
Uzyskiwanie zezwolen na budowe 15 16 +1
Zatrudnianie pracownikéw 142 141 -1
Rejestracja wtasnosci 52 49 -3
Uzyskiwanie kredytu 12 5 -7
Ochrona inwestorow 88 84 -4
Ptacenie podatkéw 80 71 -9
Handel zagraniczny 11 9 -2
Egzekucja naleznosci 9 11 +2
Zamykanie dziatalnosci gospodarczej 33 31 -2

Zrédto: Doing Business, World Bank, www.doingbusiness.org
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14.01.2010 Federalna minister do spraw rodziny, oséb starszych, kobiet i miodziezy Kristina
Kdhler razem z organizacjg Unicef przedstawita raport o sytuacji dzieci w Niem-
czech, z ktdérego wynika, ze w ciggu minionych dwaoch lat ich warunki zyciowe sie
poprawity. Z raportu wynika réwniez, ze okoto dwoch min dzieci wychowuje sie
w niepetnych rodzinach i wiele takich rodzin jest dotknietych bieda. Organizacja
Unicef przeprowadzita badania nt. sytuacji zyciowej dzieci w 21 krajach przemysto-
wych. W rankingu Unicefu Niemcy sg na 6smym miejscu. Wedtug raportu najlepsze
warunki zycia majg dzieci w Holandii.

15.01.2010 Minister spraw zagranicznych, Guido Westerwelle, zlozyt wizyte w Chinach. Po spo-
tkaniu z premierem Chin, Wen Jiabao oraz ministrem Yang Jiechi Westerwelle pod-
kreslit, ze strategiczne partnerstwo Niemiec z Chinami powinno by¢ intensyfikowane
oraz zwrdcit uwage na kwestie praw cztowieka, wolnosci stowa i religii.

18.01.2010 Premier Izraela Beniamin Netanjahu i jego pigciu ministrow spotkali sie z kanclerz An-
gelg Merkel i przedstawicielami jej gabinetu na niemiecko-izraelskich konsultacjach
rzgdowych w Berlinie. Rozmawiali o wspdtpracy gospodarczej, wymianie naukowej
i projektach ochrony Srodowiska. Merkel i Netanjahu byli zgodni co do natozenia
sankcji na Iran, ktéry odmawia wstrzymania programu wzbogacania uranu. Ange-
la Merkel o$wiadczyta: ,Caty czas czekamy z propozycjami rozsadnej wspotpracy
z Iranem, ale jak do tej pory bezskutecznie. W tej sytuacji musimy sie powaznie
zastanowi¢ nad sankcjami”.

19.01.2010 Federalna minister edukagcji i nauki Annette Schavan zapowiedziata w Bundesta-
gu, ze tegoroczny budzet Niemiec na nauke i ksztatcenie bedzie o 7% wyzszy od
zesztorocznego i wyniesie ponad 10 mid euro. Wydatki panstwa przeznaczone na
szkoty wyzsze wzrosng w 2010 roku do 509 min euro (w zesztym roku wyniosty
one 384 miliony). Wydatki na stypendia naukowe dla uzdolnionych studentéw bedg
0 90 min euro wyzsze niz w roku ubieglym i wyniosg 255 min euro. Wydatki na mo-
dernizacje ksztatcenia zawodowego wyniosg ponad 190 min euro i bedg dwa razy
wyzsze niz w zesztym roku. Na dodatkowe wsparcie finansowe moga réwniez liczy¢
instytuty badawcze i organizacje naukowe (otrzymajg prawie 4 mid euro).

19120.01.2010 W Bundestagu odbyta sie debata nad budzetem na rok 2010. Wolfgang Schauble,
niemiecki minister finanséw, zapowiedziat, ze Niemcy muszg ograniczy¢ rekordowy
deficyt i wprowadzi¢ znaczne oszczednosci. Budzet przewiduje wydatki w wyso-
kosci 325,4 mid euro, o 22,1 mld wiecej niz w ubiegtym roku, zadtuzenie wynosi
ok. 86 mld euro. Schauble ostrzegt, ze w 2010 i 2011 roku moze nastgpi¢ wzrost
bezrobocia. Mowi sie o 320 tys. nowych bezrobotnych w 2010 r., w sumie liczba
bezrobotnych w Niemczech moze wynies¢ 3,7 min. Do 2016 roku Niemcy majg
zaoszczedzi¢ 10 mid euro rocznie.
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21.01.2010 Rainer Briiderle, federalny gospodarki Niemcy (FDP), o$wiadczyt, ze niemiecka go-
spodarka potrzebuje dwdch do trzech lat, aby przezwyciezy¢ skutki kryzysu i przy-
wréci¢ stan gospodarki z 2008 roku. Minister wykluczyt podwyzszenie podatkéw
i wezwat banki, aby nie hamowaty udzielania kredytow.

21.01.2010 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze Niemcy zlamaty unijne prawo, dyskry-
minujac obce firmy i ograniczajgc im dostep do polskich pracownikéw, zakazujgc im
zatrudniania ich na umowy o dzieto do realizacji kontraktéw w Niemczech.

22.01.2010 Federalny Urzad ds. Migrantéw i Uchodzcéw poinformowat, ze w roku 2009 zto-
zono 27 649 wnioskow o azyl, czyli o 25% wiecej niz w roku ubiegtym. Najwieksza
liczba uchodzcow pochodzi z Iraku (w roku 2009 6 538 osob) oraz z Afganistanu
(8 375 0sdb).

24.01.2010 Oskar Lafontaine, jeden z przewodniczgcych partii Die Linke (Lewica), poinformo-
wat, ze ze wzgledow zdrowotnych zrezygnuje z kierowania ugrupowaniem oraz
z mandatu posta Bundestagu. Nowe kierownictwo ma zosta¢ powotane w maju,
na zjezdzie w Rostocku. Postanowiono zachowaé¢ formute dwéch wspdtprzewod-
niczacych. Drugim przewodniczacym jest Lothar Bisky i on takze nie zamierza sie
ubiegac o reelekcje.

26.01.2010 Federalny Urzad Statystyczny w Wiesbaden poinformowat, ze w liczba osob majg-
cych obce korzenie Niemczech rosnie i wynosi obecnie 15 min. W 2008 roku pra-
wie co pigty mieszkaniec Niemiec (19%) byt imigrantem lub potomkiem imigranta.
W 2007 roku ich liczba wyniosta 18,7%. W statystyce uwzgledniono osoby, ktdre
przybyty do Niemiec po 1950 roku. Okoto 78% imigrantdw pochodzi z Europy, ko-
lejne grupy z Azji i Oceanii. Najwiecej imigrantow pochodzi z Turcji (2,9 min), rownie
duza jest liczba osdb przybytych z krajow bytego ZSRR. Wedtug urzedu statystycz-
nego imigrantéw z Polski jest 1,4 min.

27.01.2010 Angela Merkel przedstawita w Bundestagu strategie rzadu Niemiec dla Afganistanu,
z ktorej wynika, ze rzgd Niemiec wysle do Afganistanu dodatkowych 500 zotnierzy,
a kolejnych 350 bedzie czekato w rezerwie. W centrum dziatania zotnierzy Bunde-
swehry bedzie cywilna odbudowa kraju i szkolenia dla funkcjonariuszy stuzb bez-
pieczenstwa, dlatego wystanych zostanie dodatkowych od 120 do 200 policyjnych
instruktoréw. Ponadto rzad Niemiec chce jeszcze w 2010 roku rozpocza¢ stopnio-
we wycofywanie zotnierzy Bundeswehry z Afganistanu. Najpdzniej do roku 2015
Afganistan powinna juz opusci¢ wigkszos¢ niemieckich zotnierzy, pod warunkiem,
ze do tego czasu Afganczycy beda w stanie sami zadbac¢ o swoje bezpieczenstwo.
Obecnie niemiecki kontyngent liczy 4500 zotnierzy.
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28.01.2010 Wigkszos¢ frakeji w Bundestagu opowiedziata si¢ za dalszg lustracjg pracownikow
stuzby publicznej pod katem wspotpracy z komunistyczng bezpiekg w dawnej NRD.
Dalszej lustracji sprzeciwia sie jedynie postkomunistyczna Lewica. W 2010 roku wy-
gasa zapis ustawy o aktach Stasi, NRD-owskiego Ministerstwa Bezpieczenstwa
Panstwa. Niemieccy chadecy i liberatowie uwazajg, ze w 20 lat po upadku komuni-
zmu nalezy kontynuowac rozliczenia z rezimem Socjalistycznej Partii Jednosci Nie-
miec (SED). Ustawa przewiduje lustracje oséb, ktére petnig kierownicze stanowiska
w stuzbie publicznej, ministrow federalnych i krajow zwigzkowych, sedzidw i dziata-
czy sportowych.

01.02.2010 W Warszawie spotkali sie ministrowie do spraw europejskich panstw Trojkgta We-
imarskiego: Werner Hoyer z niemieckiego MSZ, Pierre Lellouche, francuski sekretarz
stanu ds. europejskich, oraz Mikotaj Dowgielewicz z polskiego resortu spraw zagra-
nicznych. Rozmowy ministréw dotyczyly strategii gospodarczej Unii Europejskiej do
2020 roku, zmian klimatycznych, energetyki, partnerstwa wschodniego, wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony oraz wdrazania traktatu z Lizbony.

01.02.2010 Kanclerz Niemiec Angela Merkel opowiedziata sig za zakupem przez swoj rzad plyty
CD ze skradzionymi danymi okoto 1500 osoéb, ktére mogly oszuka¢ niemieckie-
go fiskusa na kwote nawet 100 min euro. Ptyte zawierajgcg informacje o kontach
w Szwajcarii zaoferowat niemieckim wiadzom informator, zadajac za swe ustugi
2,5 min euro.

04.02.2010 Podczas dwunastego spotkania niemieckiej i francuskiej rady ministréw w Paryzu
oba rzady przyjety wspdina ,,Agende 2020” majgcag na celu zaciesnienie wspotpracy
bilateralnej na rzecz dalszej integracji europejskiej. Oba rzgdy odrzucity jednak pro-
pozycje powotania wspolnego ministra zasiadajgcego w rzgdach obu krajow.

04.02.2010 Pierwsze 100 dni niemieckiego rzadu — jak wynika z badan opinii dla telewizji ZDF
— ocenia sie w Niemczech krytycznie. 46% respondentéw uwaza, iz rzgd Angeli
Merkel pracuje zle. W grudniu zesztego roku odsetek ten siegat 34%. Pozytywne
oceny wystawito niemieckiemu rzgdowi 48% pytanych. 70% uwaza, ze w centrum
dziatan rzadu stoi interes wtasny, a tylko 26%, ze dobro wspdlne. Wedtug sondazu
na CDU/CSU zagtosowatoby 37% uprawnionych, na SPD 26%, na FDP 10%, na
Lewice 10%, a na Zielonych 12%.

05.02.2010 Rozpoczecie 46. Miedzynarodowej Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium.
Gtowne tematy dyskusji to: europejska architektura bezpieczenstwa, przysztosé
Afganistanu, rozbrojenie nuklearne i polityka atomowa Iranu oraz bezpieczenstwo
surowcowe i sytuacja na Bliskim Wschodzie. Polska reprezentowana byta przez by-
tego ministra spraw zagranicznych, prof. Adama Daniela Rotfelda w roli eksperta.
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Biuletyn Niemiecki

@ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze, sSpo-
teczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany w Niem-
czech

# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykdw i eks-
pertow

@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami, Pol-
skg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do oséb zainteresowanych sprawami nie-
mieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réznych pfasz-
czyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze, eksper-
ci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dyplomaci,
studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

@ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckie;

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem ana-
litycznym, zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i naj-
wazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowse;.
W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuje raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim partnerom reali-
zacje wspolnych przedsiewziec¢. Priorytetowymi celami FWPN
sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie samorzg-
dowej i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym funda-
cja zajmuje sie wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami
wymiany informaciji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci
doniesien medialnych na temat kraju sasiada.
www.fwpn.org.pl
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