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Piotr Buras

Mimo zdecydowanego sukcesu wyborczego i utwo-
rzenia preferowanej koalicji z liberatami (FDP) Ange-
la Merkel rozpoczyna druga kadencje swoich rzadéw
w trudniejszych warunkach niz cztery lata temu. Naj-
wazniejszym wyzwaniem jest fatalny stan finansow
publicznych i ogromne zadiuzenie panstwa bedace wy-
nikiem kryzysu gospodarczego i kosztownych pakie-
tow koniunkturalnych przyjetych przez poprzedni rzad.
Program rzadu CDU/CSU-FDP jest mato konkretny,
a otwarte kwestie juz w pierwszych tygodniach urze-
dowania nowego gabinetu stat sie przyczynag konflik-
téw miedzy koalicjantami. Przyjety plan przyspieszenia
wzrostu gospodarczego, ktérego gtéownym elementem
jest obnizenie podatkéw spotkat sie z ostra krytyka
wiekszosci ekspertéw. Do trudnego startu nowego rza-
du przyczynita sie takze dyskusja nad zaangazowaniem
Bundeswehry w Afganistanie, ktéra doprowadzita do
pierwszej rekonstrukcji gabinetu Merkel.

Wprowadzenie

Wybory do Bundestagu 27 wrzesnia 2009 roku zakonczyty
sie sukcesem tzw. obozu mieszczanskiego, czyli sojuszu par-
tii chadeckich CDU/CSU z liberatami (FDP). Kanclerz Ange-
la Merkel (CDU), ktéra w poprzedniej kadencji wspotrzadzita
w tzw. wielkiej koalicji z socjaldemokratami (SPD), deklarowa-
ta w kampanii wyborczej, ze to wtasnie liberatowie sg jej wy-
marzonym partnerem do rzgdzenia. Koalicja CDU/CSU-FDP
rzadzita ostatnio Niemcami przez 16 lat za czasOw kancle-
rza Helmuta Kohla (1982-1998). Proba utworzenia ponownie
wspolnego rzadu nie powiodta sie przed czterema laty, kiedy
nadspodziewanie staby wynik CDU/CSU (35,2%) przekreslit
te plany. W 2009 roku CDU/CSU zdobyta wprawdzie nawet
nieco mniejszy odsetek gtosow (33,8%), ale do sukcesu Mer-
kel przyczynit sie z jednej strony najlepszy w historii wynik libe-
ratéw (14,6%), z drugiej zas bezprzyktadna kleska SPD (23%).
Po raz pierwszy w historii urzedujgcemu kanclerzowi udato
sie wygra¢ wybory dokonujac zarazem zmiany partnera ko-
alicyjnego.

W liczacym 622 postéw Bundestagu CDU/CSU i FDP
maja w sumie 332 gtosow, czyli o 20 wiecej niz potrzebna
wzgledna wiekszos¢ (312). Koalicja ,czarno-zétta” dysponuje
takze przewagg w Bundesracie (ma tam 37 z 69 gtoséw), uni-
kajac w ten sposdb czestej w niemieckim systemie polityczne;
grozby blokady przedsiewzie¢ rzadu przez drugg izbe parla-
mentu, jesli wiekszo$¢ w niej majg partie opozycyjne. Klu-
czowe bedg z tego punktu widzenia wybory w najwiekszym
niemieckim landzie, Nadrenii-Westfalii, wiosng 2010 roku.
Ewentualna utrata wtadzy przez sprawujgcy tam wtadze rzad
CDU/CSU-FDP kosztowataby koalicjg rzgdowg na szczeblu
federalnym 6 gtoséw w Bundesracie, czyli utrate wigkszosci
w tej izbie.

Zwyciestwo CDU/CSU byto spodziewane, zaskocze-
nie stanowity natomiast rozmiary jej przewagi nad gtéwnym
konkurentem, czyli SPD. Istotng role odegrata osoba pani
kanclerz, ktéra cieszy sie duzym zaufaniem wyborcow i ma
dobre oceny swoich dotychczasowych rzaddw. Szczegdlnie
w okresie gtebokiego kryzysu gospodarczego, ktdrego ne-
gatywnym konsekwencjom poprzedniemu rzagdowi Merkel
skutecznie udato sie zaradzi¢, w spoteczenstwie nie byto na-
strojéw sprzyjajacych gtebokiej zmianie politycznej'. Chadecja
wykorzystata popularnos¢ pani kanclerz, koncentrujgc na niej
sSwojg kampanie wyborczg i przedstawiajgc jg jako kotwice
stabilnosci w niespokojnych czasach. W przeciwienstwie do
kampanii sprzed czterech lat Merkel bardzo mgliscie wypo-
wiadata sie o swoich planach (jej gtéwnym hastem byto: ,My
mamy site”), sciagajac na siebie krytyke za unikanie politycz-
nej konfrontacji, zmierzanie ,w wagonie sypialnym do wiadzy”
i brak pomystow na przysztos¢. Gieboki kryzys SPD, ktéra po
11 latach sprawowania wtadzy i przeprowadzeniu kilku nie-
popularnych reform spotecznych stracita ponad 6 miliondw
wyborcéw w poréwnaniu z wynikiem z 2005 roku, spowodo-
wat, ze ta nie pozbawiona podstaw krytyka nie przeszkodzita
Merkel siegna¢ ponownie po wiadze.

1. Renate Kécher, Nichterne Wechselstimmung, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung*, 17.06.2009.
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Niemniej brak wspdlnego projektu politycznego no-
wych koalicjantéw ujawnit sie wkrétce po wyborach. Mimo
iz CDU, CSU i FDP od lat zapowiadaty, ze chcg wspdlnie
przeja¢ wiadze, negocjacje koalicyjne obfitowaty w konflikty
w kluczowych sprawach. Gtownym punktem spornym byt
zasieg reformy podatkowej. Podczas gdy CDU juz w kam-
panii wyborczej sygnalizowata, ze w obecnej sytuacji nie ma
miejsca na radykalng obnizke podatkéw, ta stanowita gtow-
ng obietnice liberatow, od ktdrej spemienia za wszelka cene
nie chcieli oni odstgpi¢. Spdr miedzy partiami dotyczyt takze
reformy systemu opieki zdrowotnej, ptac minimalnych (FDP
chciata rezygnaciji z obowigzujgcych dotad w niektérych bran-
zach), powszechnej stuzby wojskowej (FDP chciata likwidacii)
czy polityki rodzinnej (tu swoje pomysty wbrew FDP i czesci
CDU przeforsowata bawarska CSU). Umowa koalicyjna, ktdra
podpisana zostata 24 pazdziernika i nosi tytut ,Wzrost, oswia-
ta, zwartos¢”, wiele kwestii pozostawia otwartymi (np. harmo-
nogram wprowadzenie reformy podatkdw) lub wypracowanie
konkretnych propozyciji deleguje na powotane w tym celu ko-
misje (reforma stuzby zdrowia). Zostata ona krytycznie przyjeta
przez wigkszos¢ mediow i komentatorow, przede wszystkim
ze wzgledu na brak wyraznego przestania i wizji politycznej
(,koalicja bez idei”?) oraz obietnice wydatkdw i ulg dla obywa-
teli bez wskazania zrédet ich finansowania®.

Mniej kontrowersji wzbudzit sktad personalny nowe-
go rzadu. Kilka nominacji zastuguje na szczegdlng uwage. Mi-
nistrem finansoéw zostat doswiadczony, 67-letni polityk CDU
Wolfgang Schéuble (w poprzednim rzgdzie odpowiedzialny
za sprawy wewnetrzne), ktérego przywigzanie do dyscypliny
budzetowej stanowi¢ moze przeciwwage dla liberatdw. Mini-
sterstwo obrony przypadto mtodemu politykowi CSU, Karlowi
Theodorowi zu Guttenbergowi (dotgd minister gospodarki),
ktérego ogromna popularnos¢ w spoteczenstwie moze byc¢
waznym atutem przy okazji czekajacych Niemcy trudnych
decyzji w kwestii udziatu w operacji w Afganistanie. W spra-
wach zagranicznych jego partnerem jest szef liberatow Guido

2. Por. Christoph Schwennicke, Koalition ohne Geist,
www.spiegel.de, 24.10.2009.

3. Por. rozmowa z politologiem Wolfgangiem Schréderem,
,Kein Vertrag, nur eine Absichtserklarung®, www.tagesschau.de,
24.10.2009.

Westerwelle, ktéry w randze wicekanclerza kieruje MSZ. Re-
sort ochrony $rodowiska objat zaufany Angeli Merkel i ucho-
dzacy za jednego z najwazniejszych strategéw CDU Norbert
Roéttgen, co $wiadczy o wadze, jaka kanclerz przywigzuje do
tego tematu. Sceptycznie przyjeto natomiast nominacje nie-
doswiadczonego polityka FDP Phillipa Roslera na stanowisko
ministra zdrowia, ktéry to resort czekajg w najblizszych latach
gtebokie zmiany.

Ryzykowny program gospodarczy
Przedstawiajgc 10 listopada program rzadu w Bundestagu
kanclerz Angela Merkel méwita, ze ,Niemcy muszg zda¢ dzi-
siaj egzamin, jakiego nie byto od czaséw zjednoczenia™. Cho-
dzi oczywiscie o koniecznos¢ przezwyciezenia konsekwenciji
kryzysu, ktére mimo polepszajgcej sie stopniowo sytuacji go-
spodarczej, przez najblizsze lata stanowi¢ bedg ciezkg hipote-
ke dla dziatar rzadu. Wprawdzie prognozy wzrostu gospodar-
czego w 2010 roku nie sg zte (rada doradcéw gospodarczych
rzadu szacuje go na 1,6 procent), co $wiadczy o tym, ze
najgorszy etap recesji Niemcy majg za sobg. Przyczynity sie
do tego rosngce wpltywy z eksportu dzieki wiekszemu popy-
towi na rynkach zagranicznych (gtéwnie w Azji) oraz skutki
oddziatywania wielomiliardowych pakietow koniunkturalnych,
ktére przed rokiem wprowadzit w zycie éwczesny rzad CDU/
CSU-SPD. Dzigki wspieranemu przez panstwo systemowi
pracy w skroconym wymiarze czasu, z ktérego skorzystato
dotad 1,4 miliona oséb, nie nastapit takze gwattowny wzrost
bezrobocia. Jesienig 2009 liczba bezrobotnych spadta wrecz
do 3,2 miliondow. Wedtug najnowszych obliczenn Niemcom
w przysztym roku prace straci¢ moze 400-800 tysiecy ludzi,
przez co tgczna liczba bezrobotnych w 2010 roku nie powin-
na przekroczy¢ 4 miliondw (wczesniejsze szacunki mowity
0 az 5 milionach)®.

Najwiekszym problemem jest jednak rekordowe
zadtuzenie panstwa. O ile koalicji CDU/CSU-SPD udato sie
w ciggu kilku lat doprowadzi¢ do niemal zréwnowazonego

4. Gunter Bannas, Die eiserne Kanzlerin, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung*“, 11.11.2009.

5. Sven Astheimer, Die Zahl der Arbeitslosen sinkt Gberraschend
stark, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 30.10.2009.
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budzetu (petne zrownanie wydatkéw i dochoddw planowa-
ne byto na 2011 rok), o tyle ogromne sumy przeznaczone na
programy koniunkturalne oraz skutki recesji (5 procent PKB
w 2009 roku) spowodowaty dramatyczne pogorszenie sie
stanu finansow publicznych. W 2009 roku Niemcy zaciggnety
pozyczki na sume 49,1 miliardéw euro, w 2010 roku suma
ta ma wzrosng¢ do 86,1 miliarda euro. W ciggu najblizszych
czterech lat w budzecie panstwa brakowac bedzie ponad 250
miliardéw euro. Deficyt budzetowy wyniesie w 2010 roku 5,1
procent (w tym roku: 3 procent) PKB, znacznie przekracza-
jac dopuszczalne kryteria z Maastricht. Diug publiczny wynosi
obecnie 73 % PKB, w 2010 roku wzrosnie az do 80%.

To wiasnie ,przezwyciezenie skutkdw kryzysu i przy-
gotowanie kraju do sprostania wyzwaniom przysziosci” nowy
rzad uznat za swoj najwazniejszy cel na nadchodzgce lata®.
»otawiamy na wzrost, by da¢ Niemcom nowg site” — mowi-
ta kanclerz w Bundestagu. Kotem zamachowym strategii
przyspieszenia wzrostu gospodarczego ma by¢ obnizka po-
datkéw, ktora przygotowywana jest w dwodch etapach. W
styczniu 2010 roku wchodzi w zycie pierwszy pakiet zmian,
czyli tzw. ustawa o przyspieszeniu wzrostu przyjeta przez
Bundestag 4 grudnia’. Przewiduje ona podwyzszenie wol-
nej od opodatkowania kwoty na dzieci, obnizke podatku dla
firm i podatku spadkowego oraz redukcje stawki VAT-u dla
hotelarzy. Razem wynies¢ majg one 8,5 miliarda euro. Wraz
z uchwalonymi przez poprzedni rzad i wchodzgcymi w zycie
1 stycznia 2010 zmianami ulga dla niemieckich podatnikow
wyniesie okoto 20 miliardéw euro. Drugi etap reformy podat-
kowej nastgpi¢ ma rok pdzniej i odcigzy¢ obywateli o kolej-
ne 20 miliardow (zgodnie z hastem liberatéw: ,Wiecej netto
z dochoddw brutto”). Rzad planuje wprowadzi¢ wtedy takze
nowy system podatkowy (to takze postulat FDP), oparty na
trzech progach, ktory zastgpitby dotychczasowy linearno-pro-
gresywny sposoéb naliczania podatkéw. Zmiana ma przynies¢
wiekszg przejrzystos¢ niezwykle skomplikowanego obecnie
systemu podatkowego.

6. Wywiad z Angelg Merkel, ,Das Land muss die Dimension der
Krise begreifen®, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 15.11.2009.

7. Schwarz-gelbes Steuergesetz nimmt erste Hurde, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung®, 5.12.2009.

Cho¢ program rzadu przewiduje takze wysitki na
rzecz zaciesnienia dyscypliny budzetowej, to w hierarchii prio-
rytetdw znajduje sie ona na dalszym miejscu. Wzrost gospo-
darczy osiggniety ma zosta¢ za pomocg redukcji podatkow,
nawet jesli wymagatoby to przejsciowo zaciggniecia dalszych
dtugdw. Kanclerz Merkel przyznata otwarcie, ze jest Swiado-
ma ogromu ryzyka, jakie podejmuje, stawiajgc wszystko na
jedna, ,podatkowg” karte. Ta strategia ,moze sie udac, ale
moze takze zakonczy¢ sie fiaskiem”, méwita pani kanclerz
w Bundestagu. W kampanii wyborczej Merkel opowiadata
sie jedynie za umiarkowang obnizkg podatkéw, sprzeciwia-
jac sie ptynacym takze z bawarskiej CSU zgdaniom obietnic
ich znaczgcej redukcji od 2011 roku. Jej wstrzemiezliwos¢
w ustalaniu precyzyjnego harmonogramu reform podykto-
wana byfa ciezkim stanem finanséw publicznych i trudnosci
w przewidzeniu stanu gospodarki w nadchodzgcych latach.
Postanowienia umowy koalicyjnej idg wiec, w duzej mierze
pod naciskiem liberatéw, dla ktérych obnizka podatkéw i re-
forma systemu byta postulatem numer jeden, znacznie dalej
niz zamiary Merkel u progu negocjacji koalicyjnych.

Plany rzadu, przede wszystkim te dotyczgce obnizki
podatkow, spotkaty sie z ostrg krytykg nie tylko partii opozy-
cyjnych, lecz takze wiekszosci instytutéw badawczych. Kry-
tycy zarzucajg kanclerz Merkel, ze jej rzad uprawia w istocie
»polityke klientelizmu” wobec wtasnego elektoratu, ostabiajgc
przy tym panstwo®. Prawdopodobne pogtebienie kryzysu fi-
nansow publicznych oznacza¢ ma zas$ przerzucenie ciezaru
spfaty dtugdw na nastepne pokolenia®.

Po pierwsze, z uwagi na zadtuzenie panstwa i ko-
niecznos¢ fatania dziur w budzecie mniejsze wptywy z podat-
kow bedg trudne do sfinansowania. Zdaniem doradzajgcej
rzadowi w sprawach ekonomicznych tzw. Rady Medrcow
problem wywazenia miedzy celem konsolidacji finanséw pan-
stwa, obnizek podatkéw i inwestycji na przysztos¢ ,nie zostat
[w umowie koalicyjnej] w ogdle podjety, nie méwiac o jego
rozwigzaniu”. Konieczna konsolidacja budzetu nie bedzie po-

8. Marc Brost, Volle Kanne, ,Die Zeit“, 29.10.2009.
9. Por. Manfred Schéfers, Merkels Wette, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung", 12.11.2009.
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nadto mozliwa bez ,ostrych cie¢ w sferze publicznych wydat-
kéw albo podwyzek podatkéw lub sktadek”, ktdrych rzad nie
przewiduje'®.

Po drugie, nadzieje rzadu, ze obnizka podatkéw
rozkreci szybko popyt wewnetrzny i koniunkture, traktowa-
ne sa sceptycznie. Impuls gospodarczy wywotany obnizka
podatkéw pozwala zazwyczaj na sfinansowanie tylko jedne;
trzeciej ubytkow w dochodach panstwa, ktére sa jej nastep-
stwem. Wedtug szacunkéw jednego z instytutéw wynosi¢
beda one poczgwszy od 2011 roku co najmniej 51 miliar-
déw euro rocznie, czyli ponad dwa razy wiecej niz szacuje
rzad''. Sfinansowanie drugiego etapu reformy podatkowe;
wymagatoby — przy zachowaniu dotychczasowej struktury
wydatkoéw panstwa — wzrostu gospodarczego w wysokosci
7 procent'. Osiggniecie takiego poziomu jest catkowicie nie-
realistyczne.

Po trzecie, szanse na sprzyjajgcy wzrostowi impuls
o tyle mnigjsze, ze beneficientami reformy podatkowej beda
gtownie lepiej zarabiajgcy™. Z uwagi na tradycyjnie wysoka
stope oszczednosci w Niemczech watpic¢ nalezy, czy reforma
odniesie w tej sytuacji swoj pozadany skutek. Zamiast wyda-
wac zostawione do ich dyspozycji pienigdze na konsumpcje
0soby o w Srednich i wyzszych dochodach zwiekszg raczej
tylko swoje oszczednosci'.

Mimo ustalen umowy koalicyjnej kwestia podatkow
pozostaje tematem spornym takze w fonie nowego rzadu.
Podczas gdy liberatowie interpretujg zapisy umowy jako otwie-

10. ,Harte Einschnitte statt Traumereien®, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung*, 13.11.2009.

11. Markus Basler, Geschenke flr Reiche, ,Stddeutsche Zeitung®,
12.11.2009.

12. Tak ekonomista z Hertie School of Governance profesor
Hendrik Enderlein, ,Flr Steuersenkungen zahlen die Armen®,
LFrankfurter Allgemeine Zeitung®, 4.11.2009.

13. Markus Basler, Geschenke flr Reiche, ,Stddeutsche Zeitung®,
12.11.2009.

14. Zob. rozmowa z doradcg ministerstwa finanséw Clemensem
Fuestem, ,Steuerentlastungen haben keine Prioritat”,
www.spiegel.de, 23.10.2009.

rajgce bezwzglednie droge do gtebokiej reformy w 2011 roku,
minister finanséw Schéauble jest w swoich deklaracjach bardzo
wstrzemiezliwy zastrzegajgc, ze jej realizacja zalezy od moz-
liwosci finansowych panstwa. Podobnie jak szef CSU Horst
Seehofer'® przyznaje on ponadto, ze nie jest zwolennikiem
wprowadzenia progow podatkéw, ktore bytyby szczegdlnie
kosztowne dla budzetu'®. Opdr wobec obnizki podatkéw wy-
razny jest takze na szczeblu landéw (takze tych rzgdzonych
przez CDU i FDP), dla ktérych oznaczataby ona drastyczne
ciecia w budzecie'’. Chadecki premier Szlezwiku-Holsztynu
Peter Harry Carstensen zagrozit dymisjg na wypadek, gdy-
by ustawa o przyspieszeniu wzrostu miata zosta¢ przyjeta
bez rekompensaty finansowej dla landéw z budzetu fede-
ralnego™®. Aby ustawa mogta wejs¢é w zycie, wymagana jest
jeszcze zgoda drugiej izby parlamentu (Bundesratu), w ktérej
reprezentowane sg landy. Poparcie ze strony rzadu Szlezwi-
ku-Holsztynu jest z uwagi na rozktad gtoséw w Bundesracie
niezbedne. Gtosowanie przewidziane jest na 18 grudnia.

Konflikt miedzy CDU/CSU a FDP w tej kwestii ma
takze kontekst konstytucyjny. Wiosna br. Bundestag przyjat
reforme ustawy zasadniczej wprowadzajgc mechanizm ogra-
niczajagcy mozliwosci zadtuzania sie panstwa. Zgodnie z nim
zacigganie dlugdw w wysokosci przekraczajgcej 0,35 procent
PKB rocznie bedzie od 2016 sprzeczne z konstytucijg (w 2009
roku nowy dtug wyniost 1,6% PKB, w 2010 rok bedzie to az
3,5%). Oznacza to, ze proces konsolidacji finanséw powinien
zaczgC sie juz w 2011 roku. Tymczasem to wtedy miatyby
wejs¢ w zycie najkosztowniejsze zmiany.

Nie mnigj istotny jest kontekst europejski. Juz dzisiaj
plany niemieckiego rzadu natrafiajg na przeszkody w UE. We-
dtug opublikowanej na poczatku listopada przez Komisje Eu-
ropejska prognozy gospodarczej, Niemcy bedg jednym z tych
krajow, ktére (dzieki relatywnie wysokiemu wzrostowi gospo-
darczemu) jako pierwsze, bo juz wtasnie od 2011, zarzuci¢
powinny programy stymulacji gospodarki przez panstwo

15. ,Nicht praxistauglich”, ,Der Spiegel”, nr 47, 2009.

16. ,Ich bin kein Freund des Stufentarifs®, ,Frakfurter Allgemeine
Zeitung®, 31.10.2009.

17. Berliner Casino, ,Der Spiegel”, nr 45, 2009.

18. Carstensen droht mit Rucktritt, ,Der Spiegel, nr 49, 2009, s. 17.
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i rozpocza¢ ,ambitng polityke konsolidacji budzetu”'®. Rosng-
ce gwattownie zadtuzenie panstw UE zagraza stabilnosci eu-
ropejskiej waluty. Zgodnie z wolg Komisji Europejskiej Niemcy
majg czas do 2013 roku, by zredukowa¢ deficyt budzetowy
do przewidzianej przez traktat z Maastricht dopuszczalneg
granicy w wysokosci 3 procent PKB. Minister Schauble dekla-
ruje petne poparcie dla tych postulatéw Komisji. Znany jest on
jako oredownik utrzymania Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktory
posrednio krytykowat ostatnio sygnalizowany przez Francje
zamiar utrzymania przekraczajacego kryteria z Maastricht de-
ficytu poza rok 2013,

Koalicja ,,socjalnego chtodu”?

Los reformy podatkowej bedzie miat kluczowe znaczenie tak-
ze z punktu widzenia planowanych reform panstwa socjalne-
go i — szerzej — mozliwosci oddziatywania panstwa na nara-
stajgce w ostatnich latach problemy i napiecia spoteczne. Z
jednej strony rosngce m.in. w wyniku niekorzystnych zmian
demograficznych koszta utrzymania systemu rozbudowanych
Swiadczen socjalnych wymagajg cie¢ albo zmian zasad ich
finansowania. Wysokie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i emerytalne sg takze obcigzeniem dla pracodawcdow i nega-
tywnie oddziatujg na rynek pracy. Z drugiej strony niemieckie
panstwo socjalne, ktérego model uksztattowany zostat w la-
tach 50-tych, nie przystaje w duzej mierze do realibw wspot-
czesnego spoteczenstwa i wymaga zmian strukturalnych. 2/3
wydatkéw na panstwo socjalne (550 miliarddw euro w ska-
i roku) przeznaczane sg dzisiaj na renty, emerytury i opieke
zdrowotng, podczas gdy nowe inwestycje w przysztos¢ (edu-
kacja, polityka rodzinna) sg niedofinansowane?'. Niemieckie
panstwo socjalne nie stanowi tym samym wystarczajgce;
ostony przed nowoczesnymi rodzajami ryzyka spotecznego,
jak stabe wyksztatcenie, imigracja czy samotne wychowywa-
nie dzieci. Do tego dochodzi inny problem: rosngce dyspro-
porcje miedzy bogatymi a biednymi i trudnosci z awansem

19. Werner Mussler, EU stellt deutsche Steuersenkungen in Frage,
LFrankfurter Allgemeine Zeitung®, 4.11.2009.

20. Schauble schliet grundlegende Steuerreform aus www.faz.net,
12.11.2009.

21. Por. Felix Barth, Letzte Hilfe, ,SUddeutsche Zeitung®,
16.07.2009.

spotecznym prowadzg do pogtebiajgcego sie poczucia nie-
sprawiedliwosci spotecznych, ktére od kilku lat odnotowujg
badacze opinii publicznej?2.

Z tego punktu widzenia plany reformy podatkowej
prowadzgce zgodnie z szacunkami do dalszego rozwarstwie-
nia dochodéw moga w przypadku realizacji prowadzi¢ do za-
ostrzenia sie napie¢ spotecznych. Ale pierwsze decyzje rzadu
Merkel $wiadczg o tym, ze koalicja CDU/CSU-FDP przyktada
wage do tego, by pozbyc sie etykietki ,partii socjalnego chtodu”,
ktéra takze w ostatniej kampanii wyborczej wykorzystywana
byfa przeciwko niej przez ugrupowania lewicowe. W umowie
koalicyjnej przewidziano podwyzke comiesiecznego zasitku na
dzieci, znaczace zwigkszenie wartosci majatku, jaki posiadac
mogg osoby pobierajgce zasitek dla bezrobotnych, rozbudo-
wano mozliwosci pobierania zasitku dla rodzicéw, kiedy jedno
z nich przerywa prace w celu opieki nad dzieckiem, a od 2013
osoby opiekujgce sie dzieckiem w domu bedg mogtly przez 3
lata pobiera¢ zasitek opiekunczy. Jakkolwiek przedsiewziecia
te Swiadczy¢ maja o wrazliwosci spotecznej nowego rzadu,
ich rzeczywiste znaczenie z punktu widzenia probleméw, ja-
kie majg rozwigzywac, jest ograniczone. Koncentrujg sie one
na rozszerzaniu zakresu transferow pienieznych dla obywate-
li, nie wprowadzajg natomiast reform instytucjonalnych, ktére
mogtyby przezwyciezy¢ najwickszy mankament niemieckiego
systemu. Jest nim stabos$¢ ustug oferowanych przez panstwo
w takich dziedzinach jak edukacja, opieka na staros¢ czy opie-
ka przedszkolnej?®.

Szczegdlnie istotnym problemem jest oswiata. Tyl-
ko 4,8 procent PKB wydawane jest w Niemczech na ten cel
(w krajach OECD $rednia to 6,1 procent). W Niemczech tylko
36 procent mtodych ludzi z danego rocznika idzie na studia
(OECD: 56 procent), a kraj ten odnotowuije tez bardzo wyso-
ka liczbe ucznidw, ktérzy nie konczg w ogole zadnej szkoty?*.

22. Thomas Petersen, Die gefuhlte Ungerechtigkeit, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 23.07.2008.

23. Por. wywiad z politologiem Wolfgangiem Merklem, Niemcy:
wiecej rynku, mniej panstwa,Gazeta Wyborcza”, 31.10-
1.11.2009.

24. Deutschland bleibt bei der Bildung zurtick, ,Stddeutsche
Zeitung®, 9.09.2009.
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Niemiecki system szkolnictwa uchodzi za bardzo niesprawie-
dliwy: poziom wyksztatcenia zalezy w wyjgtkowo wysokim
stopniu od pochodzenia spotecznego, przede wszystkim sta-
tusu majgtkowego i wyksztatcenia rodzicow. Tymczasem to
wiasnie za pomocg polepszenia systemu edukacji rozwigzac
bedzie mozna najbardziej palgce problemy socjalne: wyklu-
czenia, bezrobocia i integracji imigrantéw.

Tym samym dyskusja o reformie podatkowej i polityce
socjalnej, ktéra towarzyszy pierwszym posunieciom nowego
rzadu, toczy sie na tle pytania o role panstwa w rozwigzywa-
niu aktualnych probleméw spotecznych. Mimo planowanych
wyzszych Swiadczen szczegdlnie w polityce rodzinnej, stra-
tegia nowego rzgdu Merkel zmierza w kierunku ,mniej pan-
stwa, wiecej rynku”. Szczegdlnie obnizka podatkéw, ktora
grozi dalszym pogorszeniem stanu finanséw publicznych,
doprowadzi¢ moze do ograniczenia pola manewru panstwa
przede wszystkim w sferze edukacji. Gros odpowiedzialno-
Sci za ten obszar polityki spoczywa w rekach landéw, ktore
w przypadku ograniczenia dochoddéw z podatkéw zmuszone
bedg do cie¢ budzetowych w najblizszych latach. Wprawdzie
rzad przewiduje takze zwiekszenie nakltadow na edukacje
(m.in. stypendia) w wysokosci 12 mld euro, nie beda one naj-
prawdopodobniej w stanie zrekompensowac tych ograniczen
finansowych. Na poczgtku grudnia rzad zaoferowat landom
kompromis w sprawie reformy podatkowej: w zamian za po-
parcie da niej w Bundesracie gotéw jest przyznac¢ im wigksze
dofinansowanie inwestycji w sektorze oswiaty z budzetu fede-
ralnego?®.

Najbardziej kontrowersyjng, takze w samym rzgdzie,
jest zapowiedziana reforma systemu opieki zdrowotnej. Jej
zwolennikiem sg przede wszystkim liberatowie, ktérzy w 0so-
bie ministra Roslera kierujg tez resortem zdrowia. Podczas
gdy do tej pory sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pfaco-
ne byly parytetowo w réwnej wysokosci przez pracodawcow
i pracownikdw (po 7,9% ptacy brutto), plany reformy zakfa-
dajg zamrozenie wysokosci skfadki pracodawcow, a (nie-
uniknionym) wzrostem kosztow opieki zdrowotnej obcigzy¢
tylko pracownikéw. Celem reformy w wersji FDP jest nie tylko

25. Der Steuerdeal: Bund gibt Landern Geld fur Bildung,
,Der Tagesspiegel”, 6.12.2009.

redukcja kosztow pracy, lecz takze wprowadzenie elemen-
tow rynkowych do systemu. Chodzi o to, by poszczegdine
kasy chorych mogty konkurowac ze sobg majgc mozliwosc
ustalania wysokosci sktadek i oferowania stosownych do nich
ustug (w obecnym systemie sktadki sg réwne i wptywajg do
zbiorczego Funduszu Zdrowia). Najbardziej kontrowersyj-
nym elementem dyskutowanej obecnie reformy systemu jest
wprowadzenie tzw. premii zdrowotnej, tzn. ryczattowej stawki
ubezpieczeniowej, ustalanej przez kasy chorych bez wzgledu
na wysokos¢ dochoddw ubezpieczonego. Oznaczatoby ze-
rwanie z dotychczasowymi zasadami, zgodnie z ktorymi wa-
runkiem sprawiedliwosci systemu jest roztozenie jego kosz-
tow proporcjonalnie do zarobkdw ubezpieczonych.

Reforma opieki zdrowotnej bedzie drugim obok re-
formy podatkéw obszarem, w ktorym spodziewac sie mozna
nie tylko dtugotrwatych sporéw miedzy koalicjantami (CDU
opowiada sie i w tym wypadku za bardziej umiarkowanymi
zmianami), lecz takze silnych kontrowersji politycznych na linii
rzad-opozycja oraz — w przypadku polityki zdrowotnej — pro-
testéw spotecznych. | podobnie jak w kwestii polityki finanso-
wej dotychczasowe ustalenia w ramach umowy koalicyjnej sg
na tyle ogdlnikowe, ze nie sposéb dzisiaj przewidzie¢, w jakim
stopniu plany reform zostang zrealizowane. Pewne jest na-
tomiast, ze ze wzgledu na konieczno$¢ wyréwnania zwiek-
szonych kosztéw najubozszym z budzetu (inaczej nie byliby
w stanie opfaci¢ sobie ubezpieczenia) reforma opieki zdro-
wotnej bytaby bardzo kosztowna (okoto 15 miliardéw euro
rocznie), oznaczajac tym samym dalsze obcigzenie finanséw
panstwa?.

Polityka zagraniczna:

pod znakiem Afganistanu

Polityka zagraniczna jest w Niemczech przedmiotem szerokie-
go konsensusu politycznego, z ktérego wytamuje sie jedynie
populistyczna Partia Lewicy (przeciwna NATO, operacjom za-
granicznym Bundeswehry i traktatowi lizbonskiemu). To wta-
$nie gtéwnie z tego powodu partia ta jest przedmiotem ostra-
cyzmu pozostatych ugrupowan i uwaza sie jg za niezdolng do
rzadzenia. Zgoda co do zasadniczych kierunkdw i priorytetow

26. Experten zerpflicken schwarz-gelbe Gesundheitspléane,
www.spiegel.de, 10.11.2009.
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niemieckiej dyplomaciji pogfebita sie za rzgdow ,wielkiej koali-
cji” (2005-2009), kiedy to zmniejszyty sie dotychczasowe réz-
nice pogladéw miedzy CDU/CSU a SPD w kwestii stosunku
do Rosji i Stanéw Zjednoczonych. Cho¢ Niemcy bedg musiaty
w najblizszych latach podja¢ wazne decyzje dotyczace ich roli
w $wiecie, nie nalezy sie spodziewac, by spowodowaty one
gtebokie podziaty polityczne w kraju.

W drugiej kadencji kanclerz Merkel czekajg o tyle
wieksze wyzwania w polityce miedzynarodowej, ze wraz z ob-
jeciem wiadzy przez Baracka Obame w USA i uchwaleniem
traktatu lizbonskiego skonczyt sie okres, w ktdrym strategicz-
ne decyzje odktada¢ mozna byto na pézniej. W koncowce rzg-
déw krytycznie ocenianej w Berlinie i reszcie Europy admini-
stracji Busha stosunki transatlantyckie znajdowaty sie w stanie
wyczekiwania na jego nastepce, Unia Europejska zajeta byta
natomiast procesem reform wewnetrznych. Cho¢ Niemcy an-
gazowaty sie w ubiegtych latach na wielu frontach polityki mie-
dzynarodowej, sytuacja ta nie zmuszata ich do formutowania
dtugofalowych i skrystalizowanych stanowisk i interesow?’.

Niemcy sa krajem, pod adresem ktdérego wysuwane
sg oczekiwania przejecia wiekszej odpowiedzialnosci za spra-
wy miedzynarodowe i z tym ciezarem konfrontowany bedzie
takze nowy rzad. Umiejetno$¢ wywazenia intereséw narodo-
wych, w dalszym ciggu istniejgcych wewnatrzpolitycznych
ograniczen oraz ambicji do sprawowania przywoédczej roli
w Swiecie bedzie potrzebna, by sprostac temu wyzwaniu.

Wiele wskazuje na to, ze w nowym rzadzie cen-
trum decyzji z zakresu polityki zagranicznej silniej przesunie
sie w kierunku urzedu kanclerskiego. Inaczej niz w pierwszej
swojej kadenciji, kiedy byta nowicjuszkg na arenie miedzyna-
rodowej, Merkel jest obecnie jednym z najdtuzej sprawujgcych
wiadze szefow rzgddw. Respekt, jakim cieszy sie w Swiecie,
jest jednym z jej najwiekszych osiggnie¢ i atutéw. Ten bonus
odgrywac¢ bedzie niewatpliwie decydujaca role w fonie same-
go rzadu. Szef MSZ Guido Westerwelle nie ma doswiadczenia
w polityce zagranicznej, reprezentuje takze (inaczej niz jego
poprzednik Frank-Walter Steinmeier) partie, ktéra w uktadzie
koalicyjnym ma znacznie stabszg pozycje.

27. Por. Im Strategiestau, ,Der Spiegel”, nr 40, 2009.

Pierwsze tygodnie sprawowania wtadzy przez nowy
rzad staty w dziedzinie polityki zagranicznej pod znakiem
Afganistanu. Udziat Bundeswehry w operacji ISAF, a w szcze-
gdlnosci opracowanie koncepcji jego zakonczenia, bedzie
tez jednym z kluczowych wyzwan w nadchodzgcych latach.
Zgodnie z zapowiedziami ministréw Westerwelle i Gutten-
berga, ktdrzy juz w potowie listopada ztozyli wizyty w Afga-
nistanie, w ciggu najblizszych czterech lat powinno dojs¢ do
przekazania odpowiedzialnosci w Afganistanie miejscowym
witadzom?®, Tym samym po raz pierwszy w oficjalnym dyskur-
sie pojawita sie w Niemczech perspektywa zakonczenia misji
w tym regionie. Jeszcze do niedawna mowienie o ,strategii
wyjécia” z Afganistanu traktowane byfo jako tabu. Guttenberg
sygnalizowat takze mozliwos¢ wycofania czesci zotnierzy juz
w 2010 roku, co zbiezne jest ze strategig NATO, ktore chce
przekazaC¢ witadze Afganczykom w niektorych rejonach na
potocy kraju. Podczas gdy wojenny charakter misji Bunde-
swehry byt przez jego poprzednikéw negowany, Guttenberg
otwarcie przyznat takze, ze w Afganistanie panujg ,warunki
zblizone do wojny”?°. Byta to proba dowartosciowania zotnie-
rzy uczestniczacych w operacji ale takze, jak mozna sie spo-
dziewac, przygotowanie opinii publicznej na czestszy udziat
niemieckich zotnierzy w akcjach ofensywnych. Niemcy kryty-
kowane byty dotad przez sojusznikdw z NATO, ze ze wzgledu
na ograniczenia wynikajgce z mandatu Bundeswehry unikajg
walki w najbardziej niebezpiecznych regionach.

Skala i charakter udziatu Niemiec w Afganistanie
w najblizszych latach bedzie jednym z najwazniejszych tema-
tow w relacjach z USA. Niemcy wstrzemiezliwie zareagowaty
na wystosowang na poczatku grudnia prosbe wystania do-
datkowych sit, z jakg do panstw NATO zwrocit sie amerykan-
ski prezydent Barack Obama (USA zwiekszg swoj kontyngent
w Afganistanie o 30 tysiecy zotnierzy). Mandat Bundeswehry,
o ktérego przedtuzeniu zdecydowat Bundestag 3 grudnia, po-
zostaje nie zmieniony, a decyzje, czy Niemcy zdecydujg sie
na wzmocnienie swojego kontyngentu (obecnie liczy on 4500

28. Mathias Gebauer, Westerwelle drangt Karsai zu Reformen,
www.spiegel.de, 19.11.2009.

29. Daniel Brossler, Anndherung an den Krieg, ,Stddeutsche
Zeitung®, 4.11.2009.
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zomierzy) odtozono do czasu przewidzianej na koniec stycznia
2010 roku miedzynarodowej konferencji na temat Afganista-
nu. Ewentualne wzmocnienie wojskowej obecnosci Niemiec
w Afganistanie uzaleznione jest od jej postanowien w kwe-
stii dalszej strategii politycznej NATO w tym regionie oraz
okreslenia celéw oraz ram czasowych operacji®. W kwestii
wzmocnienia niemieckiego kontyngentu narasta konflikt w to-
nie rzgdu. Podczas gdy ministrowie Guttenberg i Westerwelle
nie wykluczajg zasadniczo wystania dodatkowych zotnierzy,
wyraznie sprzeciwia sie temu szef bawarskiej CSU Horst Se-
ehofer®'.

Niewykluczone, ze zaangazowanie Niemiec wzmoc-
nione bedzie musiato zosta¢ (takze) w inny niz tylko militarny
sposoéb: za pomoca ,ksigzeczki czekowej” (czyli finansowania
odbudowy kraju), wsparcia wysitkéw USA w Pakistanie oraz
zapewnienia znacznie wiekszej liczby policjantéw do szkole-
nia afganskich sit porzadkowych®. W tej kluczowej z punktu
widzenia zdolnosci do funkcjonowania miejscowej admini-
stracji afganskiej sprawie Niemcy pozostawali dotgd w tyle za
oczekiwaniami, m.in. ze wzgledu na trudnosci w znalezieniu
porozumienia z wtadzami landéw, w ktérych gestii lezg spra-
wy policji.

Dyskusja na temat udziatu Bundeswehry w operacji
w Afganistanie wywotata pierwszy kryzys rzgdowy, w wyniku
ktérego do dymisji podat sie minister pracy Franz Josef Jung,
ktéry w poprzednim gabinecie Merkel sprawowat funkcje
ministra obrony. Powodem jego dymisji (a takze gtéwnego
inspektora® Bundswehry Wolfganga Schneiderhana i innego
wysokiego urzednika MON) byty zarzuty o zatajenie przed
parlamentem i opinig publiczng waznych informacji dotycza-
cych omytkowego zbombardowania kilkudziesieciu afgan-

30. Por. rozmowa z szefem MSZ Guido Westerwelle, ,Ich habe
deutsche Interessen zu vertreten®, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung", 5.12.2009.

31. Nico Fried, Seehofer lehnt mehr Truppen ab, ,SUddeutsche
Zeitung®, 7.12.2009.

32. Por. Reymer Kliver, Zur Sache, Kanzlerin, ,SUddeutsche
Zeitung*, 3.11.2009.

33. Odpowiednik szefa sztabu; najwyzszy wojskowy zwierzchnik sit

zbrojnych.

skich cywili z rozkazu niemieckiego dowddcy we wrzesniu br.
Podczas gdy minister przez dtugi czas utrzymywat, ze w na-
locie bombowym na uprowadzone przez talibow ciezaréwki
z benzyng zgineli wytgcznie islamscy bojownicy, pod koniec
listopada wyszto na jaw, ze juz w dniu ataku otrzymat infor-
macje, iz wsrdd ofiar wiekszos¢ stanowili zwykli mieszkancy.
Z uwagi na obiekcje w kwestii udziatu niemieckich zotnierzy
w akcjach ofensywnych (nie zezwala na nie mandat Bun-
deswehry) i brak spotecznego poparcia dla zaangazowania
w Afganistanie, temat ten ma istotne znaczenie polityczne.
Kryzys wywotany ujawnieniem nieznanego dotgd raportu
Bundeswehry, ktéry obcigzyt Junga i doprowadzit do jego
dymisji, w trudnej sytuacji postawit takze jego nastepce Gut-
tenberga. Wkrotce po objeciu funkcji Guttenberg, nie zna-
jac opublikowanych pézniej materiatow, zdecydowanie bro-
nit feralnego nalotu twierdzgc, ze ,musiato do niego dojsc”.
Po ujawnieniu raportu zmienit catkowicie zdanie, przyznajac
w wystgpieniu w Bundestagu, ze bombardowanie nie byto
adekwatne do sytuacji*4. W celu wyjasnienia kuliséw polityki
informacyjnej rzgdu w tej sprawie Bundestag zamierza po-
wota¢ komisje Sledcza.

W polityce europejskiej nowy rzad niemiecki stawia
na kontynuacje. W umowie koalicyjnej pojawity sie znane juz
z ubiegtych lat postulaty wzmocnienia zdolnosci UE w spra-
wach polityki bezpieczenstwa i obrony (poprzez zwiekszenie
budzetu na te cele), ograniczenia narodowych skfadek do
budzetu UE do wysokosci 1% PKB oraz prowadzenia polityki
rozszerzania ,z umiarem”. W istocie odpowiada ustalonemu
w ubiegtych latach konsensusowi w niemieckiej polityce eu-
ropejskiej, w ktorej priorytet dawany jest wyraznie konsoli-
dacji dotychczasowego etapu integracji w ramach UE przed
postulatami jej pogtebienia i rozszerzenia. Jednym z obsza-
réw, w ktérych Niemcy odgrywac bedg chciaty niewatpliwie
wiodacg role, jest polityka klimatyczna. Wprawdzie kanclerz
Merkel w ubiegtym roku, kierujgc sie interesami lobby samo-
chodowego, wywalczyta dla swojego kraju korzystniejsze li-
mity CO2, a na pazdziernikowym szczycie UE sprzeciwiata
sie ustaleniu konkretnych sum pomocy dla biednych krajéow
na cele ochrony klimatu®®, ale sprawa ta pozostaje mimo

34. Guttenberg gesteht Fehler ein, ,Stddeutsche Zeitung®,
4.12.2009.
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to wyraznym priorytetem rzgdu. W Niemczech dziatania na
rzecz ochrony $rodowiska ciesza sie duzym poparciem spo-
tecznym (kraj ten znajduje sie obok Japonii na czele panstw
ponoszacych najwieksze wydatki na ten cel), ale wspieranie
proekologicznej transformacji gospodarki lezy takze w intere-
sie niemieckich firm, ktore rozwijajg nowe technologie. Tym
silniejsze sg wiec w ostatnim czasie gtosy sugerujgce, ze to
zaangazowanie na rzecz polityki klimatycznej powinno by¢
tym obszarem, w ktérym Niemcy moga najlepiej spetni¢ swo-
je ambicje do odgrywania wiekszej roli na arenie miedzynaro-
dowejs,

Niemcy stojg tez w obliczu koniecznosci adjustacii
stosunkéw ze swoimi najwazniejszymi partnerami w Europie.
Relacje z Francjg uktadaty sie w ostatnich latach nie najle-
piej, 0 czym $wiadczyty np. spory o Unie Srédziemnomorska
i Partnerstwo Wschodnie. Niemniej propozycje zaciesnienia
wspotpracy, jakie w ostatnich tygodniach przedstawiat Paryz
przyjmowane sg w Berlinie sceptycznie. Prezydent Sarkozy
zaproponowat m.in. powotanie w rzgdzie francuskim nie-
mieckiego ministra (@ w Niemczech ministra francuskiego),
a w planach obnizania podatkdéw w Niemczech dostrzega
szanse znalezienia w Merkel sojuszniczki w walce przeciw-
ko Scistym zasadom przestrzegania dyscypliny budzetowe;
w UE®¥. Niemiecki rzad obstaje jednak przy Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu jako fundamencie, na ktorym opiera sie europejska
waluta i mimo ryzykownych posunie¢ budzetowych zapowia-
da wysitki na rzecz dotrzymania jego kryteriow.

Innym powodem wstrzemiezliwosci Berlina w zacie-
Snianiu formalnych wiezi z Paryzem moze by¢ obawa przed
negatywnym odbiorem w innych panstwach europejskich.
Szczegolnie minister Westerwelle zapowiadat w publicznych
wystgpieniach, ze odbudowa zaufania do Niemiec wsrod
mnigjszych i $rednich krajow UE jest jednym z priorytetow

35. EU geht ohne konkrete Hilfszusagen in Kopenhagener
Klimakonferenz, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung*, 31.10.2009.

36. Por. Marcel Vietor, Oldag Caspar, Klimapolitik: das Zugpferd
lahmt. Deutschland braucht eine neues GroBprojekt, DGAP-
Analyse, No 9, Oktober 2009.

37. Wulf Schmiese, Michaela Wiegel, Jean Dampf, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 7.11.2009.

jego polityki. Swojg pierwszg wizyte ztozyt w Warszawie, pdz-
niej odwiedzit takze m.in. kraje Beneluksu. Jego silny sprze-
ciw przeciwko nominacji Eriki Steinbach do rady ,widocznego
znaku przeciwko wypedzeniom” jest czescig tej polityki bu-
dowy zaufania. Stuzy takze postawieniu wiasnych akcentéw
w polityce zagranicznej nowego rzadu i zaznaczeniu swojej
niezaleznosci od urzedu kanclerskiego.

Cho¢ rozwdj sytuacji w Rosji i jej postawa m.in.
wobec najblizszych sasiaddéw oceniane sg w niemieckich
kregach rzgdowych coraz bardziej krytycznie, nie nale-
zy spodziewac sie gtebokich zmian w relacjach z Moskwa.
W umowie koalicyjnej nie padty wprawdzie stowa o ,strate-
gicznym partnerstwie” z Rosja, ale nie oznacza to obnizenia
rangi tych stosunkows®®. W debacie na temat planéw moder-
nizacji Rosji, jakie w ostatnim czasie przedstawiat prezydent
Miedwiediew, nie ma wprawdzie takiego optymizmu, jak
u progu rzadéw Wiadimira Putina. Panuje jednak przekona-
nie, ze nie ma alternatywy dla wziecia tych zapowiedzi za do-
brg monete. Hans-Dietrich Genscher, byty liberalny minister
spraw zagranicznych i mentor obecnego szefa dyplomadcii, pi-
sat niedawno, ze ,nalezy wspierac te wysitki i uznac role Ros;ji
jako globalnego aktora”®.

Podsumowanie

Druga kadencja Angeli Merkel w roli kanclerza moze okazac
sie znacznie trudniejsza niz cztery lata spedzone w wielkiej
koalicji z socjaldemokratyczng SPD. Podczas gdy w latach
2005-2008 Niemcy korzystaty z wyjgtkowej na przestrze-
ni ostatnich dwoch dziesiecioleci koniunktury gospodarczej,
a takze pozytywnych efektow reform rynku pracy wprowa-
dzonych przez rzad Gerharda Schrddera (tzw. Agenda 2010),
skutki kryzysu gospodarczego i nowa konstelacja polityczna
stanowig dla nowego rzgdu powazne obcigzenie. Kanclerz
Merkel, ktéra do wyboréw przystgpita z bardzo ogoéinikowym
programem, wyszta w negocjacjach koalicyjnych zdecydowa-
nie naprzeciw liberatom z FDP. Przede wszystkim dotyczy to
kluczowych przedsiewziec: reformy podatkowej i reformy sys-
temu opieki zdrowotnej. Niemniej nieprecyzyjne zapisy umo-

38. Por. The New Ostpolitik, ,Financial Times”, 26.10.2009.
39. Hans-Dietrich Genscher, Partner Russland? — Man braucht
sichl, ,Der Tagesspiegel”, 17.11.2009.
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wy i sprzeczne deklaracje przedstawicieli rzgdu powodujg, ze
realizacja przynajmniej czesci deklarowanych zamierzen stoi
pod znakiem zapytania.

Merkel, ktéra w poprzedniej kadencji znana byta
z ostroznosci i niecheci do radykalnych decyzji, tym razem
postawita wszystko na jedng karte. Strategia polityki go-
spodarczej nastawiona na stymulowanie wzrostu za pomo-
cg obnizenia podatkéw dla obywateli i przedsiebiorstw jest
obarczona duzym ryzykiem. Po pierwsze, jesli spodziewany
przez rzad impuls dla gospodarki nie bedzie dostatecznie sil-
ny, realizacja szczegolnie reformy podatkowej w 2011 roku
bedzie miata fatalne konsekwencje w postaci dodatkowego
wielomiliardowego zadtuzenia panstwa. Po drugie, podziaty
w fonie rzgdu sg mimo szybko zawartej umowy koalicyjnej
gtebokie i beda utrudniac realizacje spdjnej polityki. Po trzecie,
kierunek zapowiadanych reform, nawet jesli przeprowadzo-
nych tylko w czesci, spotka sie z silnym oporem zwigzkéw za-
wodowych, lewicowej opozycji i duzej czesci spoteczenstwa.
Szczegdlnie, jesli wprowadzane od 1 stycznia 2010 roku ulgi
podatkowe okazg sie porazka i pogtebig deficyt, rzad Merkel
bedzie musiat ratowac sytuacje podwyzszajac VAT lub sktadki
ubezpieczeniowe. W takiej sytuacji wzrost napie¢ spotecz-
nych bedzie nieunikniony.

Tegoroczne wybory przyniosty takze istotne zmiany
w sytuacji na scenie politycznej. Okres, w ktérym stabilnos¢
niemieckiej polityki opierata sie na dwdch wielkich partiach
CDU i SPD, nalezy juz do przesztosci. Dramatyczny spadek
poparcia, jaki dotknat socjaldemokracie, nie jest tylko rezulta-
tem utraty zaufania obywateli do rzgdzacej przez 11 lat partii,
lecz wynikiem zmian strukturalnych w spoteczenstwie, ktore
negatywnie odbi¢ moga sie takze na CDU. Model Volkspartei,
wielkiej partii masowej odwotujgcej sie do szerokich rzesz spo-
tecznych, coraz niej odpowiada realiom zindywidualizowane-
go spoteczenstwa, w ktérym zwigzek z organizacjami maso-
wymi staje sie coraz bardziej luzny. Kurczenie sie poparcia dla
dominujacych przez caty okres powojenny partii politycznych
i relatywny wzrost w site mniejszych (FDP, Zielonych i Partii
Lewicy) tworzy w niemieckiej polityce nowg jakos¢. Coraz
czesciej koalicje rzadowe (jak ostatnio w Kraju Saary) bedg
miaty trojpartyjny charakter, co moze mie¢ konsekwencje dla

ich efektywnosci i stabilnosci. Mozliwe bedg takze nowe ko-
alicje partyjne, w tym takze stopniowe dopuszczanie izolowa-
nej dotad na szczeblu Partii Lewicy, ktéra dla stabngcej SPD
bedzie odtgd niezbednym partnerem do rzgdzenia. Ostatnie
wybory stanowig z tych powoddw niewatpliwe istotng cezure
w ewolucji niemieckiego zycia politycznego i sceny partyjnej.

Pogodzenie trudniejszej niz dotad sytuacji wewnetrz-
nej z rosngcymi zobowigzaniami i kierowanymi pod adresem
Niemiec oczekiwaniami na arenie miedzynarodowej bedzie
bodaj najwazniejszym wyzwaniem nowego rzadu. Sukces
Merkel i perspektywy jej dalszych rzgddw zaleze¢ bedg jed-
nak przede wszystkim od tego, czy poradzi sobie z prze-
stawieniem niemieckiej gospodarki i panstwa socjalnego na
nowe tory nie rujnujgc przy tym finanséw publicznych i nie na-
ktadajgc na przyszte pokolenia gigantycznego cigzaru sptaty
dtugdw. Na tym polega w istocie stawka jej rozpoczynajgcej
sie wtasnie drugiej kadenciji. ¢ ¢ &

Piotr Buras, byty analityk Centrum
Stosunkow Miedzynarodowych,
stypendysta Fundacji Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej, obecnie
publicysta Gazety Wyborcze;
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StatystyKi

Wyniki wyboréw do niemieckiego Bundestagu 2009

40

Bl CDU (Unia Chrzescijansko-Demokratyczna)

M SDP (Socjaldemokratyczna Partia Niemiec)

FDP (Wolna Partia Demokratyczna)

[ Die Linke (Lewica)

M Grlne (Zieloni)

B CSU (Unia Chrzescijansko-Spoteczna)

T Inne

Zrédto: Der Bundeswahlleiter (www.bundeswahlleiter.de)

Tabela 2: Gdyby wybory do Bundestagu odbyty sie 3 grudnia 2009 roku
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Zrédto: Instytut INFRATEST DIMAP na zlecenie Spiegel online (http://www.spiegel.de/flash/flash-21634.html)
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Tabela 3: SPD w opozycji

Istnieje
niebezpieczenstwo,
ze SDP straci
wyborcow

SDP ma szanse,
by stworzy¢
nowy profil partii

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: Instytut INFRATEST DIMAP na zlecenie ARD (Morgenmagazin)
(http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/gut-die-haelfte-der-bundesbuerger-
traut-spd-profilierung-in-der-opposition-zu/) (08.12.2009)

Tabela 4: Czy Bundeswehra powinna w Afganistanie...
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10 | M wrzesien ‘09
0 grudzien ‘09

mozliwie szybko sie wycofa¢ nadal pozostac

Zrédto: Instytut INFRATEST DIMAP na zlecenie ARD-,DeutschlandTREND*
(http:// www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2009/dezember/) (08.12.2009)
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10.11. 2009 Kanclerz Angela Merkel przedstawita przed Bundestagiem exposé, w ktérym pod-
kreslata, ze najwazniejszym celem nowego rzadu jest wyjscie z recesji gospodarcze;.
Wskazata rowniez, ze skutki kryzysu odczuwalne bedg jeszcze w nastepnym roku.
W swoim wystgpieniu zadeklarowata obnizke podatkow i wieksza kontrole nad ban-
kami.

11.11. 2009 Kanclerz Angela Merkel jako pierwszy szef niemieckiego rzadu uczestniczyta w Pa-
ryzu w oficjalnych obchodach zakorczenia Pierwszej Wojny Swiatowej. Pod tu-
kiem Triumfalnym w przemarszu wojsk braty udziat francuskie i niemieckie wojska,
a Sarkozy i Merkel rozpalili wielki znicz upamietniajgcy polegtych w Pierwszej Wojnie
Swiatowej

17.11.2009 Z dwudniowg wizytg do Afganistanu udat sig minister obrony Guttenberg. Spotkat
sie z afganskim prezydentem Hamidem Karzai, ministrem spraw zagranicznych Ab-
dulem Rahimem Wardakiem i dowddcg wojsk NATO w Afganistanie, gen. Stanley-
em McChrystalem. Minister Gutenberg potwierdzit, iz niemiecki rzad przekonany jest
o stusznosci misji Bundeswehry w Afganistanie i zapowiedziat zwiekszenie kontyn-
gentu o okoto 120 Zotnierzy.

19.11.2009
Minister polityki zywieniowej, rolnictwa i ochrony konsumentéw lise Aigner przed-
stawita specjalny program dla gospodarstwa rolnych, ktére ucierpiaty z powodu
kryzysu gospodarczego, szczegdlnie na skutek zatamania sie cen mleka. Program
kosztowat bedzie 750 miliondw euro i obejmuje doptaty za uzytki zielone (37 euro za
hektar) i utrzymanie krow dojnego (20 euro za sztuke) za rok 20101 2011.

20.11.2009 Minister Spraw Zagranicznych Guido Westerwelle udat sie z wizytg do Moskwy.
Spotkat sie z ministrem spraw zagranicznych FR Sergejem Lawrowem i prezyden-
tem FR Dmitrijem Medwedewem.

24.11.2009 Minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle udat sie w podroz na Bliski
Wschdd. Spotkat sie z zydowskimi i palestynskimi politykami i wezwat do wznowie-
nia rozmow pokojowych na Bliskim Wschodzie. Westerwelle opowiedziat sie za ideg
dwdch suwerennych panstw.

24.11.2009 ifo-Geschéftsklimaindex podat, ze atmosfera prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
w Niemczech jest ponownie tak dobra jak przed kryzysem. Indeks wzrést z 92.0
punktéw w pazdzierniku na 93.3 w listopadzie. Ocena polepszyta sie zatem z 97,4
na 89,1 punktoéw w poréwnaniu z poprzednim miesigcem. Federalny Urzad Staty-
styczny poinformowat rowniez o wzroscie PKB o 0,7 procent.
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25.11.2009 Niemiecki Urzad Statystyczny podat, ze liczba studentéw w roku 2009 wzrosta w po-
réwnaniu z rokiem ubieglym o 7 procent. kacznie w semestrze letnim 2009 i semestrze
zimowym 2009/2010 studia podjeto 423.400 abiturientéw, w tym 210.800 kobiet.

27.11.2009 Minister obrony Franz Josef Jung podat sie do dymisji po ujawnieniu ukrywanych
przez ministerstwo obrony informaciji na temat okolicznosci i ofiar nalotu na cysterny
z paliwem, ktore byly porwane przez talibéw. Do ostrzatéw doszto w okolicach Kun-
duzu na poczatku wrzesnia br.

30.11.2009 Ruszyt proces przeciwko Johnowi Demianiukowi przed Sgdem Krajowym w Mona-
chium. 89-letniemu Demianiukowi zarzuca sie pomoc w zabdjstwie 27 900 Zyddw
w nazistowskim obozie zagtady Sobibor w 1943 roku. Za gtéwny dowdd zbrodni
uwazana jest legitymacja stuzbowa SS z numerem 1393. Adwokaci poddajg w wat-
pliwos¢ oryginalnos$¢ dokumentu. Demianiuk stat juz raz przed sgdem w Izraelu,
ktéry go w 1993 roku uniewinnit.

30.11.2009 Prezydent RFN Horst Kéhler wreczyt nominacje p. Ursuli von der Leyen na federal-
nego ministra pracy i spraw socjalnych i p. Kristinie Kéhler na federalnego ministra
ds. rodziny, senioréw, kobiet i mtodziezy praz przyjgt dymisje federalnego ministra
pracy Franza Josefa Junga.

01.12.2009 Niemiecki Bundestag przyjat ustawe przyspieszajgcg wzrost gospodarczy majgca
na celu odcigzy¢ obywateli i przedsigbiorstwa. Chodzi o pakiet gospodarczo-podat-
kowy wprowadzajacy ulgi dla rodziny, spadkobiercow, przedsiebiorcow i hotelarzy.
Wzrost zasitkdbw na dzieci i ulg podatkowych dla przedsiebiorstw kosztowaty beda
w roku 2010 okotfo 6,1 miliarda euro.

Minister Guttenberg ocenit przed Bundestagiem naloty w Afganistanie (Hindukusz)

03.12.2009 z poczatku wrzesnia jako militarnie niestosowne. Niemiecki Bundestag uchwalit, ze
niemiecka misja w Afganistanie bedzie kontynuowana w roku 2010. Maksymalnie
4 500 zotnierzy stacjonowato bedzie na potudniu Afganistanu i w Kabulu. Dalsze
decyzje odnosnie misji w Afganistanie majg zosta¢ podjete po planowanej na koniec
stycznia miedzynarodowej konferencji afganskiej.

04.12.2009 Polsko-Niemiecka Nagroda przyznana zostata w roku 2009 Matgorzacie kukasiewicz,
ttumaczce literatury i Karlowi Dedeciuszowi, réwniez ttumaczowie literatury za promo-
cje polskiegj literatury w Niemczech i niemieckiej w Polsce. Wreczenie Nagrody odbe-
dzie sie 18 grudnia w Berlinie. Przyznana zostanie ponadto specjalna Nagroda Polsko-
Niemiecka, ktorg otrzymajg byly prezydent i przewodniczacy Zwigzku Zawodowego
Solidarnos¢ Lech Watesa oraz byty prezydent federalny Richard von Weizsacker.
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Biuletyn Niemiecki

@ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze,
spoteczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany
w Niemczech

# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykow i eks-
pertow

@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami,
Polskg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do 0s6b zainteresowanych sprawami
niemieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na roznych
ptaszczyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze,
eksperci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dy-
plomaci, studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

& wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynaro-
dowych w kooperacji z Fundacjg Wspotpracy Polsko-Nie-
mieckiej

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM) jest
fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycz-
nym, zajmujgcym sie polska politykg zagraniczng i najwaz-
niejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowej.

W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuije raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zarbwno polskim, jak i niemieckim partnerom
realizacje wspdlnych przedsiewzie¢. Priorytetowymi celami
FWPN sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie
samorzadowe;j i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym
fundacja zajmuje sie wspdtpracg kulturalng i wszelkimi aspek-
tami wymiany informacji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy

i jakosci doniesien medialnych na temat kraju sgsiada.
www.fwpn.org.pl
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