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GLOWNE WNIOSK| 4 <4<

» Mijajgca dekada to czas zblizenia sie Polski i Niemiec w wielu obsza-
rach oraz budowania coraz bardziej dojrzatych i partnerskich relacji.

> Wyzwaniamiwe wzajemnych relacjach pozostaja: polityka energetycz-
na, roznice potencjatow obu panstw w Unii Europejskiej, spojrzenie na
wspoélng historie i rozwiazanie kryzysu ukrainsko-rosyjskiego.

» Dotychczasowe sukcesy powinny motywowac do jeszcze wiekszej in-
tensyfikacji dziatan na rzecz wspélnych inicjatyw.

» Dlaosiagniecia partnerstwa w polityce i gospodarce kluczowe znaczenie
bedzie miato wejscie Polski do strefy euro. Jedynie wéwczas Polska bedzie
mogta w petni wspotdecydowac o przysziosci Unii Europejskiej i stanowic
dla Niemiec rzeczywiste wsparcie w reformowaniu jej struktur.

Polityka wschodnia

» Polskieiniemieckie stanowisko wobec panstw i regionow lezacych
na wschdéd od Unii Europejskiej przez ostatnig dekade znacznie sie
zblizyto. Dowodem na to sg wspolne polsko-niemieckie inicjatywy
i konsultacje.

» Do najwazniejszych wspdlnych polsko-niemieckich osiagnie¢ w polity-
ce wschodniej nalezy zaliczy¢: powotanie do zycia Trojkata Krélewiec-
kiego (wspolnych spotkan polskiego, niemieckiego i rosyjskiego mini-
stra spraw zagranicznych), negocjacje ministrow spraw zagranicznych
Polskii Niemiec w Kijowie w lutym 2014 roku miedzy protestujgcymi
na Majdanie rezimem Wiktora Janukowycza, wprowadzenie matego
ruchu granicznego miedzy Polskg a obwodem kaliningradzkim.

» Polsko-niemieckie konsultacje dziatan w polityce wschodniej sg na
porzgdku dziennym, réznice zdan sg za$ wyjasniane.

» Konieczne sg wspolne polsko-niemieckie inicjatywy wspierajace prze-
miany demokratyczne w krajach potozonych na wschod od Unii Euro-
pejskiej.

» Waznaiaktualna pozostaje wspotpraca organizacji pozarzgdowych
z Polski i Niemiec z partnerami z Rosji i Ukrainy. Rzady i donorzy z obu
panstw powinnijg wspierac.
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Relacje gospodarcze

» Polska nalezy do grupy dziesieciu najwiekszych partneréw handlo-
wych Niemiec, jest ponadto najwazniejszym partnerem na wschodzie
(wyprzedza w tej kategorii Rosje). Udziat Niemiec w polskim eksporcie
stawia te gospodarke na pierwszym miejscu dwustronnej wymiany
handlowej (rekordowa wartos$¢ blisko 25% catego polskiego eksportu
trafia na rynek niemiecki).

» Niemcy sg w Polsce najwiekszym inwestorem zagranicznym. Obecnie
funkcjonuje w Polsce ponad 6,3 tysigca spotek z udziatem kapitatu nie-
mieckiego.

> W poréwnaniu z niemieckimi inwestycjami bezposrednimi w Polsce
(wartos¢ skumulowana w 2013 roku - 25,8 miliarda euro), polskie inwe-
stycje bezposrednie w Niemczech sg znacznie mniejsze (876 miliondw
euro), ale dynamicznie rosng (50-60 miliondw euro przed przystgpie-
niem Polski do Unii Europejskiej).

» Polnische Wirtschaft to juz w Niemczech symbol nie bataganu i sta-
bosci, ale rozwoju i sukcesu. Nadal jednak wielu firmom i produktom
trudno sie przebi¢ na niemiecki rynek z powodu nieufnosci Niemcow
do polskich marek.

> Pozycja Niemiecjako najwazniejszego partnera handlowego w najbliz-
szych latach pozostanie niezachwiana.

> Polskie przedsiebiorstwa bede coraz $mielej zwieksza¢ swojg obec-
nos¢ na niemieckim rynku.

» Wyzwaniem na nadchodzace lata bedzie poprawa postrzegania pol-
skich marek w Niemczech.

Migracje Polakéw do Niemiec

» Niemieckie obawy przed polskimi pracownikami, wystepujgce przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, okazaty sie nieuzasadnio-
ne. Niemcy obecnie chetnie zatrudniajg Polakdw, a ich opinie o pol-
skich pracownikach sg pozytywne.

» W 2003 roku - poprzedzajacym przystgpienie Polski do Unii Europej-
skiej - w Niemczech byto 326 882 Polakow. W grudniu 2013 roku prze-
bywato ich w Niemczech 609 855.
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» Polacy stanowig obecnie drugg co do wielkosci - po Turkach (11,87%)
- grupe cudzoziemcow w Niemczech (10,08%).
» Przezlata zmienita sie struktura zawodowa Polakéw w Niemczech.

Poza opiekunkami, pracownikami na budowach i w rolnictwie coraz
wiecej jest obecnie 0s6b podejmujgcych zajecia wymagajace wyso-
kich kwalifikacji, jak lekarze czy pielegniarki.
» Polacy nie wyrdzniaja sie w niemieckim spoteczenstwie - sg uznawani
zadobrze zintegrowang grupe cudzoziemcow.
» Niemcy nadal bedg potrzebowa¢ polskich pracownikéw, a Polacy
wciaz chetnie bedg wyjezdza¢ do Niemiec. Proces ten mogg hamo-
wac takie czynniki, jak poprawa zarobkow w Polsce i ptaca minimalna
w Niemczech (nieoptacalnos¢ zatrudniania Polakow).
Do tej pory pozytywny wizerunek polskiego pracownika wptywat na
0go6lng poprawe obrazu Polaka w Niemczech. W najblizszych latach
mozna sie spodziewac kontynuacji tej tendencji, zwtaszcza jesli do

v

Niemiec bedzie przyjezdzac coraz wiecej os6b podejmujgcych zatrud-
nienie wymagajace wyzszych kwalifikacji.

Wzajemne postrzeganie

> Wewzajemnym polsko-niemieckim postrzeganiu od lat jest widoczna
pewna dysproporcja. Polacy majg zdecydowanie lepszy obraz Niemiec
niz Niemcy Polski.

» Poprawie ulegty polskie oceny niemieckiego spoteczenstwa. Jest to
zwigzane z wiekszymi mozliwosciami kontaktu z Niemcami, ktére po-
zwalajg wyzby¢ sie stereotypow.

» Niemcy ogdélnie niewiele wiedzg o Polsce, z czego wynika czesciowo
ich negatywna ocena Polskilub nieumiejetnos¢ dokonania takiej oce-
ny, sg jednak zauwazalne powolne pozytywne zmiany.

» W ocenach Niemcow jest dostrzegalna roznica w ocenach panstwa
i spoteczenstwa - podczas gdy poprawiajg sie opinie dotyczace Pola-
kow, to jednak wizerunek Polski jako kraju nie zmienia sie na lepsze.
Wyjatek stanowi coraz lepsze ocenianie gospodarki.

» Naniemieckie oceny Polski bardzo pozytywnie wptywajg kontakty
z Polskg i Polakami. Wspo6lna obecno$¢ w Unii Europejskiej wspomaga
poznawanie Polakéw przez Niemcow.
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» Przezlata wyraznie sie poprawity niemieckie oceny stosunkéw polsko-
-niemieckich. Sg one obecnie bardzo podobne do polskich opiniio tych
relacjach.

> W najblizszych latach nie nalezy sie spodziewac znacznej poprawy
-juz bardzo pozytywnego - wizerunku Niemiec w Polsce.

» ObrazPolski w Niemczech ma szanse powoli sie poprawiac¢, zwtaszcza
w zakresie gospodarki.

) Zagrozeniem dla poprawy wzajemnego wizerunku, rosngcego poczu-
cia sympatii czy coraz lepszych ocen wzajemnych relacji moga by¢
rozbieznosci w kwestiach bezpieczenstwa - zwigzanych z polityka
energetyczng i historyczng czy z réznymi ocenami spotecznymi trwa-
jacego kryzysu wywotanego przez dziatania Rosji na Ukrainie.

Kontakty mtodziezy

» Polska mtodziez ma sporg wiedze o Niemczech, czesto uczy sie row-
niez jezyka niemieckiego w szkole, ale jej rowiesnicy z Niemiec, ktorzy
w Polsce nigdy nie byli, z reguty niewiele wiedzg o sgsiednim kraju.
Dysproporcja ta pozostaje bardzo wyrazna. Ogélnie mtodzi Polacy bar-
dzo pozytywnie oceniajg Niemcy jako kraj, podczas gdy ich niemieccy
rowiesnicy w ocenach Polski opierajg sie czesto na negatywnych ste-
reotypach lub przyznajg, ze nie wiedzg o kraju sgsiada prawie nic i nie
potrafig go racjonalnie ocenic.

> Miodziez jest otwarta na wzajemne kontakty - cho¢ zdaje sobie spra-
we z obcigzen historycznych, to jednak nie chce kierowac sie nimi
W nawiazywaniu znajomosci z réwiesnikami z drugiego kraju.

» Dysproporcje w poziomie wiedzy i w stopniu zainteresowania drugim
krajem sg wyraznie zauwazalne takze w liczbie mtodych ludzi odwie-
dzajacych drugi kraj - znacznie wiecej Polakéw wyjezdza na studia do
Niemiec niz przyjezdza do Polski Niemcow. Wynika to takze z ogdlnie
mniejszej mocy przyciggania Polski jako kraju, w ktorym cudzoziemcy
chetnie studiuja, i zmniej atrakcyjnej niz po stronie niemieckiej oferty
dla obcokrajowcow oraz z koniecznos$ci witadania jezykiem polskim.
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Dziesigta rocznica przystapienia Polski do Unii Europejskiej mobilizuje
nie tylko do podsumowan, jak zmieniata sie w tym okresie zarowno Pol-
ska, jak i sama Wspdlnota. Polityka europejska opiera sie na wspotpracy
poszczegdlnych panstw. Dla Polski najwazniejszym z nich byty - i sg nadal
- Niemcy: niegdys zdeterminowany adwokat Warszawy w jej staraniach
o dotgczenie do Unii Europejskiej, obecnie zas panstwo cztonkowskie,
z ktorym tgczg Polske Sciste interesy polityczne i gospodarcze. Wejscie do
struktur unijnych otworzyto przed Polskg mozliwosci kooperacji z zachod-
nim sgsiadem na nowych warunkach i - przynajmniej formalnie - na jed-
nym poziomie, w ramach rownoprawnego cztonkostwa w jednej wspol-
nocie narodéw. Przed Niemcami, zabiegajacymi o wejscie Polski do Unii
Europejskiej zaréwno z poczucia historycznego obowigzku, jak i z prag-
matycznego przekonania, ze rozszerzenie Wspoélnoty na wschod bedzie
dla nich korzystne, po 2004 roku takze otworzyty sie nowe perspektywy.

Na poczatku w relacjach miedzy oboma panstwami dominowaty jed-
nak olbrzymie dysproporcje w potencjale politycznym i gospodarczym
oraz w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Polska byta postrzegana
w Niemczech jak ,mtodszy brat”, ktéremu nalezato pomagac, ale od ktore-
go oczekiwano w zamian swoistej lojalnosci. W zwigzku z rozszerzeniem
Unii Europejskiej i w Niemczech, i w Polsce pojawiaty sie takze obawy.
Niemieckie spoteczenstwo niepokoito sie - potencjalnie zbyt duzym - na-
ptywem taniej sity roboczej ze wschodu, co doprowadzito do zamkniecia
niemieckiego rynku pracy dla pracownikéw z panstw, ktére przystgpity do
Unii Europejskiej w 2004 roku, az do 2011 roku. Takze duza czes¢ unijnego
budzetu przekazywana Polsce - zwtaszcza w formie doptat dla rolnikow
i funduszy strukturalnych - nie zawsze budzita zachwyt spoteczenstwa po
zachodniej stronie Odry. Polacy z kolei obawiali sie wykupywania ziemi
przez Niemcow i podporzadkowywania niemieckiej woli polskiego gtosu
w Unii Europejskiej.

Minione dziesiec lat pokazuje, ze wiele 6wczesnych obaw byto catko-
wicie nieuzasadnionych. Wspaélna polsko-niemiecka obecno$¢ w Unii Eu-
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ropejskiej obu panstwom przyniosta wiele korzysci, cho¢ nie brakowato
takze wyzwan i rozczarowan. Polska - w wyniku reform, dziatan na arenie
unijnej i aktywnosci spoteczenstwa (na przyktad mobilnosci pracownikow
czy staran przedsiebiorcow) - stata sie atrakcyjnym partnerem. Zwtaszcza
w czasie kryzysu finansowego, kiedy wiele gospodarek pograzyto sie w re-
cesji, Warszawa - ze stosunkowo ustabilizowang sytuacja ekonomiczng
i podobnym jak w Berlinie podejsciem do reform - okazata sie waznym
sojusznikiem. Wymagato to jednak od Niemcow odejscia od postrzegania
wschodniego sgsiada wedtug wczesniejszych zasad, czyli troche z gory.

Wspadlna dekada w Unii Europejskiej to rozwdj relacji dwustronnych
iinicjatyw naarenie unijnej, a takze zblizanie sie obu spoteczenstw. Przykta-
dem kooperacji na najwyzszym szczeblu jest misja ministrow spraw zagra-
nicznych Polskii Niemiec, Radostawa Sikorskiego i Franka-Waltera Stein-
meiera, wzmocniona udziatem szefa francuskiej dyplomacji, w Kijowie,
gdzie negocjowali oniw lutym 2014 roku porozumienie miedzy rezimem
Wiktora Janukowycza a sitami demokratycznymi demonstrujacymi na
Majdanie. Nie byta to jedyna wspélna polsko-niemiecka wizyta na Wscho-
dzie. W ramach wspotpracy na linii Warszawa - Berlin opracowano takze
format spotkan ministréow spraw zagranicznych obu panstw z rosyjskim
szefem dyplomacji. To wtasnie w polityce wobec Rosji dokonano najwiek-
szego zblizenia stanowisk miedzy Warszawg i Berlinem. Takze w zakresie
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego - mimo ze jej powotanie Polska za-
proponowata nie z Niemcami, ale ze Szwecjg - oba kraje majg podobne,
priorytetowe podejscie, cho¢ polityka wschodnia przez dziesiec lat nie
zawsze nalezata do kwestii, w ktérych mowiono jednym gtosem.

Stale rosng obroty w polsko-niemieckim handlu. Obecnie juz nie tylko
Niemcy sg istotnym importerem dla polskich firm - Polska statg sie naj-
wazniejszym niemieckim partnerem handlowym na Wschodzie, przesci-
gajac pod tym wzgledem nawet Rosje. Polski rynek cieszy sie uznaniem
w oczach niemieckich przedsiebiorcéw, w czym utwierdzajg ich dobre -
zwiaszcza na tle sytuacji w innych panstwach Unii Europejskiej - polskie
wyniki ekonomiczne i skutecznie wprowadzone reformy. Autobusy firmy
Solaris, pociagi bydgoskiego przedsiebiorstwa PESA czy stacje benzynowe
koncernu Orlen (w Niemczech pod nazwa ,Star”) sg powaznymi markami
dla niemieckich odbiorcéw. W rezultacie polnische Wirtschaft nie kojarzy
sie juz z zacofaniem czy bataganem, ale z postepem i atrakcyjng oferta.
Wiele jest jednak jeszcze na tym polu do zrobienia, stereotypy nie znikaja
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bowiem z dnia na dzien, struktura wspdtpracy gospodarczej wcigz zas nie
jestidealna.

Integracja europejska to jednak nie tylko wspdélne inicjatywy panstw
cztonkowskich na arenie miedzynarodowej czy rozwoj kontaktow gospo-
darczych. Ma ona na celu takze - a moze nawet przede wszystkim - zbliza-
nie sie spoteczenstw: rozszerzanie wzajemnych kontaktow sprzyjajgcych
poznawaniu sie, pozbywanie sie stereotypow, zmiana nastawienia. Polacy
i Niemcy staneli tutaj przed wyjatkowg probg, gdyz stosunki miedzy obu
spoteczenstwami byty obarczone skomplikowana historig, mocno wpty-
wajgcg na wzajemne zaufanie i wzajemny wizerunek. Jak sie okazato,
wspolna obecnos¢ w Unii Europejskiej zblizyta oba narody, cho¢ w po-
strzeganiu istniejg jeszcze dysproporcje, po niemieckiej stronie jest za$
zauwazalna wyrazna nieznajomos¢ wschodniego sgsiada.

Na odbidr Polskii Polakow przez Niemcow wptyneli liczni polscy pra-
cownicy zatrudnieniw Niemczech. Poczgtkowo ich obecnos¢ wywotywata
u Niemcow zaniepokojenie o wtasne miejsca pracy. Obawy te sie jednak
nie potwierdzity. Z czasem polski pracownik zyskiwat wieksze uznanie,
stawat sie coraz bardziej pozagdany przez pracodawcéw, a jednoczesnie
odgrywat role ambasadora swojego kraju za Odrg. Z kolei przebywajacy
w Niemczech Polacy dzielili sie swoimi doSwiadczeniami w ojczyznie,
wspottworzac takze wizerunek Niemiec nad Wistg.

Wzajemne kontakty rozwijaty sie ponadto dzieki wspotpracy mtodzie-
zy. Liczeni juz w milionach uczestnicy polsko-niemieckich programow
wymiany (szkolnej, pozaszkolnej i studenckiej oraz projektéw wolonta-
riackich) nie tylko osobiscie korzystali ze zniesienia przeszkoéd w prze-
mieszczaniu sie czy w podejmowaniu edukacji, ale takze wspottworzyli
polsko-niemieckg sie¢ wzajemnych powigzan.

Niniejsza publikacja podsumowuje wspomniane wyzej przemiany.
Podaje fakty i przyktady najwazniejszych wydarzen, ktére nastapity w mi-
jajacej dekadzie w polsko-niemieckich relacjach w wymiarze europejskim.
Stara sie takze wyciggac z nich wnioski, zarysowujgc istotne tendencje
zmian lub ich brak. Formutuje ponadto mozliwe scenariusze rozwoju re-
lacji w danym obszarze w przysztosci, wskazujac pozadane dziatania, jakie
powinny by¢ podejmowane.

Prezentowane opracowanie ma w zwigzku z tym charakter swoistego
kompendium, nie za$ wyczerpujacej analizy dziesieciu lat w kilku wybra-
nych dziedzinach polsko-niemieckich relacji. Wielu tematéw nie omawia
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szczegobtowo, innych zas - ze wzgledu na ograniczong objetosc - nie po-
dejmuje w ogodle. Czes¢ z nich zostata juz w ostatnim czasie opisana w in-
nych analizach Instytutu Spraw Publicznych, ktérych wykaz znajduje sie
pod kazdym rozdziatem tematycznym.

Liczymy, ze niniejsze zestawienie pozwoli czytelnikom zaréwno uzy-
skac klarowne informacje o tym, co sie zmienito podczas dekady wspol-
nego polsko-niemieckiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, jak i poznac
interesujgce fakty i komentarze.
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Stanowiska Polskii Niemiec w obszarze polityki wschodniej przecho-
dzity w ostatnich kilkunastu latach rézne fazy*. Obecnie sg widoczne duze
podobienstwa, cho¢ réznice pozostaty. Kluczowe jest jednak wzajemne
zaufanie i che¢ wspotpracy oraz dostrzeganie wspoélnego interesu w ko-
ordynacji dziatan.

Sytuacja przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie]
Polska i Niemcy wobec Rosji wlatach 1991-2004

Podstawowym interesem, jaki przy$wiecal na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych XX wieku zaréwno Polsce, jak i Niemcom w polityce wobec
Europy Wschodniej, byta stabilizacja obszaru postradzieckiego. Cho¢
cel byt podobny, to jednak motywy, ktore kierowaty Warszawg i Berlinem
w ksztattowaniu relacji z Rosjg i Ukraing, byty rozne.

Niemcy juz na poczatku lat dziewieédziesigtych postawity na dzia-
tania prowadzgce do politycznej i ekonomicznej stabilizacji Rosji. Miato
sie to odbywac przez mozliwie mocne powigzanie Rosji z Europg za po-
mocg instrumentéw o charakterze instytucjonalnym i tworzenie wiezi
o charakterze gospodarczym. ,Meska przyjazn” - jak okreslano osobiste
relacje miedzy kanclerzem Niemiec Helmutem Kohlem i prezydentem Ro-
sji Borysem Jelcynem - sprawita, ze Niemcy staty sie swoistym adwokatem
Rosji w strukturach euroatlantyckich. Dzieki wsparciu Niemiec w 1994 ro-
ku podpisano porozumienie o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Eu-
ropejska i Rosjg, przyjeto Rosje do grupy G7 (poczgtkowo w formule G7

i Rosja, pozniej juz w oficjalnej formule G8) i utworzono Rade NATO-Rosja

1 W niniejszym rozdziale koncentrujemy sie na relacjach z Rosjg - najwiekszym i najwazniejszym
partnerem Unii Europejskiej w regionie, a takze na relacjach z Ukraing - kluczowych z punktu widze-
nia polskiej polityki wschodniej i Partnerstwa Wschodniego.

2  C. Ochmann, Nowa polityka wschodnia Unii Europejskiej. Uktad relacji miedzy Niemcami, Pol-
ska, Rosja i Ukraina, [w:] Dojrzate sasiedztwo. Stosunki polsko-niemieckie w latach 1991-2011, red.
D. Bingen, P.O. Loew, K. Ruchniewicz, M. Zybura, Wydawnictwo Quaestio, Wroctaw 2012, s. 60-63.
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W tym czasie Polska w relacjach z Rosjg nadal borykata sie z kwe-
stig strachu przed niedawnym ,Wielkim Bratem”. Gtéwnym celem wtadz
w Warszawie stato sie zabezpieczenie zywotnych intereséw Polski. Mia-
ty temu stuzy¢ integracja z Unig Europejskg i wejscie do struktur NATO.
W obu wypadkach budzito to niechec ze strony Rosji. Szczegdlny prob-
lem stanowito rozszerzenie NATO, gdyz rosyjskie wtadze postrzegaty to
jako zagrozenie dla wiasnej strefy wptywow, a nawet doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej Rosja bytaby otoczona przez cztonkow Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego - co prawda juz wéwczas nie wrogiego, inaczej jednak
patrzacego na uktad sit na arenie miedzynarodowe;j.

Mimo duzych rozbieznosci celéow Polski i Niemiec wobec Rosji, az
do koca drugiej potowy lat dziewiec¢dziesigtych w relacjach miedzy
tymi panstwami nie pojawiaty sie zadne wyrazne kontrowersje na tym
polu3. Sytuacja ta jednak ulegata stopniowej zmianie, co byto zwigzane
z kierunkiem rozwoju relacji rosyjsko-niemieckich po wyborze Gerharda
Schrédera na kanclerza Republiki Federalnej Niemiec i Wiadimira Putina
na stanowisko prezydenta Federacji Rosyjskiej. Podpisano wéwczas row-
niez wazne umowy gospodarcze, w tym dotyczgce wspotpracy koncernéw
energetycznych“ Uktonem w strone rozwoju relacji wychodzgcych poza
polityke miat by¢ zas Dialog Petersburski, czyli forum wspotpracy kultu-
ralnej, naukowej i technicznej miedzy Rosjg i Niemcami.

Bliskie relacje osobiste, ktdre nawigzali wéwczas ze sobg przywddcy
Niemiec i Rosji, sprawity, ze - mimo oficjalnego potepienia wojny w Cze-
czenii - Gerhard Schroder nie bat sie nazywa¢ Wtadimira Putina ,krysz-
tatowym demokratg”. Takie zachowania budzity niepokéj w Warszawie.
Jedng z kwestii réznigcych Niemcy i Polske stato sie to, ze panstwa te
znalazty sie w przeciwnych obozach podczas interwencji wojsk amery-
kanskich w Iraku. Polska wsparta Stany Zjednoczone nie tylko werbalnie,
ale takze kierujac jedng ze stref okupacyjnych w Iraku, z kolei Niemcy
- podobniejak Rosja i Francja - sprzeciwity sie polityce éwczesnego ame-
rykanskiego prezydenta George’a W. Busha i opowiedziaty sie przeciwko
wojnie®.

3 Ibidem, s. 62-63.

4 B. Koszel, Stosunki Polska - Niemcy a bezpieczenstwo europejskie, [w:] Polska - Niemcy
1945-2007. Od konfrontacji do wspoétpracy i partnerstwa w Europie, red. W.M. Goralski, Polski In-
stytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 250-251.

5 C. Ochmann, Nowa polityka wschodnia Unii Europejskiej. Uktad relacji miedzy Niemcami, Pol-
ska, Rosjg i Ukraina, op. cit., s. 64.
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Polska i Niemcy wobec Ukrainy w latach 1991-2004

Polska byta pierwszym panstwem, ktore uznato niepodlegtos¢ Ukra-
iny - nastgpito to 2 grudnia 1991 roku, a wiec jeszcze przed spotkaniem
w Puszczy Biatowieskiej, na ktorym przedstawiciele Rosji, Ukrainy i Bia-
torusi zadecydowali o tym, ze Zwigzek Radziecki jako przedmiot prawa
miedzynarodowego przestatistnie¢. Stosunki dyplomatyczne miedzy Pol-
skg i Ukraing zostaty nawigzane 4 stycznia 1992 roku, miedzy Niemcami
i Ukraing - 17 stycznia 1992 roku.

Polska zawsze byta o krok przed Niemcami w zakresie wspotpracy
z Ukraing. Nie chodzi przy tym o sam rozwoj kooperacji gospodarczej czy
tworzenie instrumentarium prawnego dla wspotpracy dwustronnej, ale
oznaczenie Ukrainy w polityce zagranicznej panstwa. Z punktu widzenia
Polski, od poczatku byto wazne, aby mie¢ za wschodnig granica stabilne-
go partnera, ktory rozwija przyjazne relacje z Polska, dzieki wspotpracy
buduje sie bowiem znaczenie obu panstw w Europie. Z punktu widzenia
Ukrainy, Polska stata sie swoistym wzorem - panstwem, ktére na poczatku
lat dziewiecdziesigtych XX wieku borykato sie z podobnymi problemami,
ale poradzito sobie, w przeciwienstwie do Ukrainy.

Niemcy od poczatku dazyty do tego, aby ich relacje z Ukraing, tak jak
zinnymi panstwami bytego Zwigzku Radzieckiego (poza krajami battyc-
kimi), nie kolidowaty ze wspotpracg z Rosjg i z interesami tego panstwa
w regionie. Taki sposob prowadzenia polityki wschodniej, w ktérym sie
uznaje, ze kooperacja z Rosjg stanowi priorytet, zaczeto z czasem okreslag,
zwtaszcza w Polsce, koncepcja ,Russia first”. Jak podkreslali komentato-
rzy polityczni, rozbieznosci w postrzeganiu roli Ukrainy przez Warszawe
i Berlin byty tak duze, ze ,w Niemczech wcigz prawie nie ma $wiadomosci
istnienia nowych sasiadow UE. Kraje bytego Zwiazku Radzieckiego czesto
zaliczane sg do strefy wptywow Rosji”. Do 2004 roku réznice te miaty jed-
nak wydzwiek przede wszystkim teoretyczny, dopiero bowiem ,pomaran-
czowa rewolucja” pokazata, co mogg one oznaczac w praktyce.

6 H. Tewes, Jak Rusofob z Rusofilem, [w:] Polska - Niemcy. Partnerzy w Nowej Europie, red.
A. Podraza, ,Voyager-Tour”, ,Polihymnia”, Lublin 2003, s. 78.
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Rozwdj sytuacji w ciggu dziesieciu lat

Wyjatkowe chtodne trzy lata (2004-2006)

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej nie przyniosto pozytywnego
przetomu w relacjach Polski i Niemiec wobec Rosji. Pojawity sie jednak
nowe problemy.

We wrzesniu 2005 roku koncerny z Niemiec i Rosji podpisaty umowe
o budowie Gazociggu Pétnocnego (Nord Stream), ktéry miat zapewnic do-
stawy surowca bezposrednio z Rosji do Niemiec, z pominieciem dotych-
czasowych panstw tranzytowych (miedzy innymi Polski czy Ukrainy)’.
Rozpoczecie prac nad budowg gazociggu spotkato sie z gorzkim przyje-
ciem zaréwno w Polsce, jak i w wielu innych panstwach regionu Morza
Battyckiego - na Litwie i totwie, w Estonii czy Szwecji.

Polskie wtadze i polska opinia publiczna nie traktowaty tego projektu
tak, jak chcieliby Niemcy i Rosjanie - jako dodatkowej mozliwosci pozyski-
wania zasobdw energetycznych dla Europy - ale odebrali go jako instru-
ment, ktéry bedzie wykorzystywany do tworzenia nowych podziatéw na
kontynencie. Panowato przekonanie, ze Rosjanie i Niemcy dogadujg tak
wazny dla europejskiego bezpieczenstwa projekt ponad gtowami Pola-
kow. W zwigzku ze skomplikowanymi relacjami historycznymi w trojkacie
Polska - Niemcy - Rosja decyzja ta trafita w Polsce na bardzo podatny
grunt ,ducha Rapallo™, czyli rosyjsko-niemieckiego dogadywania sie za
plecamiize szkodg dla Polski.

Intensywny rozwdj relacji rosyjsko-niemieckich zbiegt sie w czasie
z wyjatkowym ochtodzeniem stosunkéw na linii Warszawa - Moskwa.
Punktem zapalnym byto zaangazowanie Polski w ,,pomaranczowg rewo-
lucje” na Ukrainie w koncu 2004 roku. Sytuacja zaostrzyta sie jeszcze po
wyborze Lecha Kaczynskiego na stanowisko Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskieji pozwyciestwie w wyborach parlamentarnych prawicowej partii
Prawo i Sprawiedliwosc¢.

W listopadzie 2005 roku Federacja Rosyjska wprowadzita embargo
na polskie mieso i produkty roslinne. Powodem miaty by¢ fatszerstwa

7  B. Koszel, Stosunki Polska - Niemcy a bezpieczenstwo europejskie, op. cit., s. 252.
8 C. Ochmann, Nowa polityka wschodnia Unii Europejskiej. Uktad relacji miedzy Niemcami, Pol-
ska, Rosjg i Ukraing, op. cit., s. 63-64.
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rosyjskich certyfikatéw weterynaryjnych i fitosanitarnychs. Ponadto na-
silita sie rosyjska polityka informacyjna, ktéra przedstawiata Polske jako
kraj skrajnie antyrosyjskii szkodzacy relacjom Unii Europejskiej z Rosjg*.

Polska odpowiedZ na rosyjska polityke jedynie zaognita konflikt,
zablokowano bowiem przyjecie unijnego mandatu na negocjacje no-
wej umowy z Rosja, ktéra miata zastgpi¢ porozumienie o partnerstwie
i wspotpracy podpisane w 1994 roku®. Polskie wtadze ttumaczyty swojg
decyzje przedtuzajacg sie blokadg na polskie produkty miesne. Niemieckie
wtadze nie odebraty dobrze tej decyzji - w Berlinie panowato przekonanie,
ze decyzja Rosji ma charakter polityczny i nie chodzi w niej wcale o tro-
ske o zdrowie wtasnych obywateli, ale z niemieckiego punktu widzenia
problem ten powinien by¢ rozwigzany za pomocg instrumentéw zbliza-
jacych Rosje do Unii Europejskiej, czyli przy uzyciu takich posunie¢, jak
negocjowane wowczas porozumienie Unii Europejskiej z Rosja, nie za$
przez dalszg eskalacje sporu.

Przetomowy 2007 rok

Powolne zblizanie stanowisk Polski i Niemiec w ich stosunkach z Ro-
sjg stato sie widoczne od 2007 roku. Wptyneto na to wiele czynnikow, kté-
re swoje zrodto miaty zaréwno w Warszawie i Berlinie, jak i w Moskwie.

Platforma Obywatelska, ktéra wygrata w Polsce wybory w 2007 roku,
przyjeta mniej konfrontacyjng polityke wzgledem Rosji. Takie podejscie
znalazto szybko uznanie zaréwno w oczach niemieckich politykéw, jak
i wsrod Rosjan. Podczas pierwszej kadencji rzgdu kierowanego przez Do-
nalda Tuska nastgpito przerwanie impasu w wizytach przedstawicieli Pol-
ski w Rosji i Rosji w Polsce. We wrzesniu 2009 roku, na uroczystosci zwia-
zane z siedemdziesigtg rocznicg wybuchu drugiej wojny Swiatowej, do
Polski przyjechat, wtedy petnigcy juz funkcje premiera, Wtadimir Putin®.

Niemcy z kolei zaczety w tym czasie patrze¢ na polityke prowadzong
przez rosyjskie wtadze z coraz wiekszym krytycyzmem i rozczarowaniem.
Berlin zaczgt sobie zdawac sprawe, ze dotychczasowa polityka zaciesnia-
9  Rosja zniosta zakaz importu polskiego miesa, ,Rzeczpospolita”, 19 grudnia 2007 roku - http://
www.ekonomia.rp.pl/artykul/78112.html [dostep: 31 marca 2014 roku].

10 B. Koszel, Stosunki Polska - Niemcy a bezpieczenstwo europejskie, op. cit., s. 261.

11 Polska blokuje porozumienie Unii ws. negocjacji Unii z Rosja, PAP, 13 listopada 2006 roku
- http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Polska-blokuje-porozumienie-Unii-ws-negocjacji-z-
-Rosja,wid,8598732,wiadomosc.html?ticaid=112777 [dostep: 31 marca 2014 roku].

12 Ostre przeméwienie Putina na Westerplatte, ,Dziennik” - http://www.dziennik.com/wiadomo-
sci/artykul/ostre-przemowienie-putina-na-westerplatte [dostep: 31 marca 2014 roku].
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nia wiezéw gospodarczych miedzy Niemcami i Rosjg nie przynosita wy-
miernych rezultatéw, czyli stopniowego tworzenia wspélnoty wartosci
- poszanowania praw cztowieka i wartosci demokratycznych - w podob-
nym stopniu, w jakim realizujg to panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
Rosyjskie wtadze nie tylko nie chciaty takiego zblizenia, o jakie zabiegat
Berlin, ale nawet uznaty, ze porzadek swiatowy powinien by¢ uksztattowa-
ny na nowo. Jego podstawa powinien by¢, jak wskazywat minister spraw
zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej tawrow we wrzesniu 2007 ro-
ku, ,koncert mocarstw na XXI wiek”s.

Niemcy wyrazali ponadto zaniepokojenie coraz wiekszg bezwzgled-
noscig rosyjskich wtadz wobec przeciwnikéw - zaréwno wewnetrznych,
jakizewnetrznych

W maju 2008 roku na prezydenta Federacji Rosyjskiej zostat wybrany
Dmitrij Miedwiediew. Jego prezydentura miata by¢ nowym otwarciem
w relacjach Rosji z Europg. Mimo kiepskiego startu (wojna w Gruzji i kry-
zys gazowy w styczniu 2009 roku), zachodnia opinia publiczna zaczeta
odbiera¢ Dmitrija Miedwiediewa jako polityka, ktéry co prawda jest czto-
wiekiem Wtadimira Putina, ale ma potencjat, aby dokona¢ waznych zmian
w samej Rosji. Przede wszystkim chodzito o modernizacje gospodarczg
panstwa. Ponownie jednak pojawita sie takze nadzieja, ze w $lad za nig
p6jda przemiany o gtebszym, politycznym charakterze.

Punktem zwrotnym miato by¢ Partnerstwo dla modernizacji - dekla-
racja podpisana miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjskg w 2010 roku
podczas szczytu w Rostowie nad Donem, ktora dotyczyta zarowno kwestii
gospodarczych (miedzy innymi reformy wolnorynkowe, innowacyjnos¢,
energooszczednosc), jak i reformy systemu sgdownictwa, walki z korupcjg
czy rozwoju dialogu obywatelskiego®. Inicjatorem Partnerstwa dla moder-
nizacji byty Niemcy, ktére z podobng koncepcjg, ale dotyczacg stosunkow
dwustronnych Niemcy - Rosja, wystgpity juz 2008 roku*®. Propozycja Part-
nerstwa dla modernizacji, obejmujgca catg Unie Europejskg, spotkata sie

13 A.D. Rotfeld, Niemcy - Polska - Rosja (Refleksje o przesztosci, wspotczesnosci i przysztosci),
[w:] Polska - Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspotpracy i partnerstwa w Europie, op. cit.,
s. 32.

14 W 2006 roku zostali zamordowani Anna Politkowska i Aleksander Litwinienko - oboje bardzo
krytycznie wypowiadali sie o rzadach Wtadimira Putina i jego ekipy.

15 J. Cwiek-Karpowicz, Wspdtpraca unijno-rosyjska rok po inauguracji Partnerstwa dla moderniza-
¢cji, ,Biuletyn PISM”, nr 62, 7 czerwca 2011 roku - http://www.pism.pl/files/?id_plik=7579 [dostep:
31 marca 2014 roku].

16 J. Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz, Partnerstwo dla modernizacji - nowa inicjatywa UE
wobec Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 44, 18 marca 2010 roku - http://www.pism.pl/zalaczniki/Biule-
tyn_652.pdf [dostep: 31 marca 2014 roku].
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z pozytywnym przyjeciem ze strony polskiej. Obie strony konsultowaty ze
sobg zatozenia tej inicjatywy?.

Partnerstwo dla modernizacji okazato sie jednak kolejnym dobrym
pomystem, ktory trudno byto wypetni¢ odpowiednig trescia. Przedsta-
wiciele Unii Europejskiej szybko sie przekonali, ze dla nich inicjatywa
ta oznacza co$ wyraznie innego niz dla strony rosyjskiej. Unia Europej-
ska w modernizacji widziata przede wszystkim proces liberalizacji, czy-
li zmian, ktore dotyczg wprowadzania gospodarki rynkowej, ale takze
rzadéw prawa i demokratyzacji - wszystkie te czynniki miaty bowiem na
siebie oddziatywac i wspdélnie stanowi¢ synergie dla wzrostu. Administra-
cja prezydenta Dmitrija Miedwiediewa patrzyta jednak na modernizacje
jedynie przez pryzmat innowacji, czyli przyciagania do Rosji nowych tech-
nologii i tworzenia podstaw intelektualnych rozwoju nowych technologii,
ktdre sprawig, ze rosyjska gospodarka stanie sie bardziej konkurencyjna
naswiecie®,

Polsko-niemieckie przyspieszenie mimo przeciwnosci

Niepowodzenia zwigzane z realizacjg Partnerstwa dla modernizacji
podkopaty zaufanie do Dmitrija Miedwiediewa w Niemczech, a powrét
Wtadimira Putina do wtadzy rozczarowat niemieckie elity. Niemiecki
rzad, ktéry od 2009 roku tworzyta koalicja Unii Chrzescijansko-Demokra-
tycznej i Wolnej Partii Demokratycznej (Christlich Demokratische Union
Deutschlands/ Christlich-Soziale Union in Bayern i Freie Demokratische
Partei, CDU/CSU i FDP), coraz ostrzej komentowat sytuacje w Rosji, for-
mutowat konkretne zarzuty i czesciej domagat sie zmian niemieckiego
podejscia wzgledem Rosji, uwazajac, ze przez ostatnich kilkanascie lat
Moskwe traktowano zbyt pobtazliwie. Caty czas w Niemczech istniaty
jednak podziaty w ocenie Rosji i polityki, jakg nalezy prowadzi¢ wobec
niej. Zwolennicy kursu prorosyjskiego $cierali sie zosobami krytycznie
nastawionymi do wiadzy rosyjskiej. Podziaty przebiegaty w poprzek partii
i srodowisk politycznych. W kazdej partii znajdowali sie zaréwno politycy
przyjaznie nastawienie do Rosji (Russlandversteher) oraz osoby zdecydo-

17 K. Lang, A. tada, Odmienne czy podobne? Co wynika z opinii polskich i niemieckich ekspertow
dla polsko-niemieckiej wspotpracy, [w:] Rosja dzi$ i jutro. Opinie polskich i niemieckich ekspertéw,
red. A. tada, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 111.
18 L. Delcour, The EU and Russia’s modernisation: one partnership, two views, LSE ideas, 5 kwiet-
nia 2011 roku - http://blogs.Ise.ac.uk/ideas/2011/04/the-eu-and-russia%E2%80%99s-moderni-
sation-one-partnership-two-views [dostep: 31 marca 2014 roku].
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wanie krytykujace brak demokracji w tym kraju. Mimo to ogdlnie Niemcy
staty sie mniej prorosyjskie.

Wieksza krytyka Rosji ze strony Niemiec przy wiekszym realizmie
Polski wobec tego kraju, a przez to zblizenie stanowiska Polski i Niemiec
wzgledem Rosji, spowodowaty, ze Warszawa i Berlin byty coraz bardziej
sktonne do inicjowania wspdélnych projektdw. W 2011 roku powotano do
zycia inicjatywe Trojkata Krolewieckiego. W zatozeniach trojkat miat sie
opiera¢ na corocznych spotkaniach ministrow spraw zagranicznych Pol-
ski, Niemiec i Rosji oraz na dyskusjach nad waznymi tematami o charak-
terze trojstronnym, ale takze nad kwestiami o znaczeniu miedzynarodo-
wym. Pierwowzorem dla Trojkata Krélewieckiego byt Tréjkat Weimarski,
ktéry tworzyli policy z Polski, Niemiec i Francji. Pierwsze spotkanie w ra-
mach polsko-niemiecko-rosyjskiej inicjatywy odbyto sie w Kaliningradzie
w maju 2011 roku®. Ministrowie Radostaw Sikorski, Guido Westerwelle
i Siergiej tawrow dyskutowali miedzy innymi o wprowadzeniu matego ru-
chu granicznego z obwodem kaliningradzkim i o wspotpracy w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego. Nastepne spotkanie odbyto sie w marcu 2012 roku
w Berlinie - poruszano na nim tematy poswiecone konfliktowi syryjskie-
mu, bezpieczenstwu energetycznemu i wspoétpracy naukowcow®, W maju
2013 roku trzej ministrowie odwiedzili Warszawe, gdzie rozmawiali mie-
dzy innymi o relacjach Unia Europejska - Rosja i NATO - Rosja oraz po raz
kolejny o sytuacji w Syrii*.

Wspotpraca Polski i Niemiec pozwolita na podpisanie w grudniu
2011 roku umowy o matym ruchu granicznym miedzy Polska i Rosjg (ob-
wodem kaliningradzkim), ktéra weszta w zycie w lipcu 2012 roku. Berlin
lobbowat za tym pomystem zaréwno w panstwach Unii Europejskiej, jak
i w Rosji. Dzieki umowie o matym ruchu granicznym Polacy z wojewo6dz-
twa warminsko-mazurskiego i pomorskiego oraz Rosjanie z obwodu
kaliningradzkiego mogg uzyska¢ dokument pozwalajgcy na przekracza-
nie polsko-rosyjskiej granicy bez koniecznosci posiadania wizy. Od cza-

19 W sobote, 21 maja br., odbyto sie w Krolewcu pierwsze w historii spotkanie w formacie tréj-
stronnym Ministréw Spraw Zagranicznych Polski, Niemiec i Rosji, komunikat Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, 20 maja 2011 roku - http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/
wizyta_ministra_spraw_zagranicznych_rp_w_krolewcu [dostep: 2 kwietnia 2014 roku].

20 Spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych Tréjkata Krolewieckiego, komunikat Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, 21 marca 2012 roku - http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/
spotkanie_ministrow_spraw_zagranicznych_trojkata_krolewieckiego [dostep: 2 kwietnia 2014 ro-
ku].

21 Spotkanie Trojkata Krolewieckiego w Warszawie, komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, 10 maja 2013 roku - http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie_trojka-
ta_krolewieckiego_w_warszawie [dostep: 2 kwietnia 2014 roku].
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su wprowadzenia matego ruchu granicznego z Rosjg krajobraz dwéch
polskich wojewddztw zmienit sie nie do poznania. Rosjanie sg widoczni
w wielu miastach - przyjezdzaja do Polski na zakupy i na wypoczynek?.
Co jednak réwnie wazne, dzieki matemu ruchowi granicznemu spoteczen-
stwa Polski i Rosji otrzymaty doskonaty instrument, ktéry - jesli zostanie
odpowiednio wykorzystany - pozwoli na lepsze poznanie sie i rozwaj
wspotpracy w sferze kulturalnej, gospodarczej czy wymiany mtodziezy.

Polska i Niemcy wobec Ukrainy po 2004 roku

»Pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie pokazata, jak rézne jest
podejscie Warszawy i Berlina do partnera zza wschodniej granicy Unii
Europejskiej. Polskie wtadze aktywnie zaangazowaty sie w zazegnanie
konfliktu. Szczegdlne znaczenie miata zwitaszcza rola Aleksandra Kwas-
niewskiego jako mediatora miedzy ustepujacym prezydentem Leonidem
Kuczmg, oskarzanym o fatszerstwo wyborcze liderem Partii Regionow
Wiktorem Janukowyczem i liderem ,pomaranczowej rewolucji” Wiktorem
Juszczenka. Zarowno polscy politycy, jak i polskie spoteczefstwo z duzym
entuzjazmem odnosilisie do protestujgcych na Majdanie. Kontrastowato
to z dziataniami niemieckimi - z Niemiec przybyli tylko nieliczni politycy,
w przewazajgcej czesci z bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej?.

Rewolucja zakonczyta sie zwyciestwem obozu ,pomaranczowych”,
Druga tura wyboréw zostata uznana za sfatszowang, a jej powtorka wy-
niosta na stanowisko ukrainskiego prezydenta lidera partii Nasza Ukraina,
Wiktora Juszczenke. Przed jego ekipg staneto zadanie zreformowania kra-
juizblizenia Ukrainy do struktur euroatlantyckich.

Po zwyciestwie ,pomarafnczowych” Polacy okazali sie zdecydowanie
wiekszymi entuzjastami europejskiej integracji Ukrainy niz Niemcy. Tuz
po ,pomaranczowej rewolucji” Polacy byli nawet sktonni wesprze¢ moz-
liwie szybkie przyjecie Ukrainy do Unii Europejskiej. Argumentowano, ze
jasne wskazanie perspektywy cztonkostwa utwierdzi Ukraincow w ich
drodze reform. Jako sgsiad Ukrainy Polska byta jednocze$nie zaintereso-
wana przesunieciem granic Unii Europejskiej dalej na Wschod. Niemcy,

22 Szerzej - por. L. Wenerski, P. KaZmierkiewicz, Krajobraz pogranicza. Perspektywy i doswiadcze-
nia funkcjonowania matego ruchu granicznego z obwodem kaliningradzkim, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2013 - http://www.isp.org.pl/publikacje,25,619.html [dostep: 2 kwietnia 2014 ro-
ku].

23 C. Ochmann, Nowa polityka wschodnia Unii Europejskiej. Uktad relacji miedzy Niemcami, Pol-
ska, Rosjg i Ukraina, op. cit., s. 69.
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dla ktorych priorytetem pozostawaty strategiczne relacje z Rosjg, byty
przeciwne obiecywaniu Ukrainie cztonkostwa we Wspdélnocie. Polacy
uwierzyli, ze po stronie ukrainskiej czeka na nich wreszcie wiarygodny
partner®, dlatego gorgco dyskutowali i zachecali do zaangazowania we
wszystkich mozliwych sferach - wspoétpracy politycznej, gospodarczej,
samorzadowej, kulturalnej i historycznej.

Okazato sie jednak, ze ob6z ,pomaranczowych” nie udzwignat stawia-
nych przed nim oczekiwan, gtéwni jego politycy bardzo szybko popadli
bowiem w chroniczny konflikt, co doprowadzito do catkowitego zastoju
modernizacyjnego na Ukrainie - kraj pograzyt sie w administracyjnym
chaosie. Mimo wewnetrznych kiopotow ukrainskie wtadze caty czas de-
klarowaty swoj proeuropejski kurs w polityce miedzynarodowe;.

W celu wsparcia europejskich aspiracji Ukraincéw oraz innych
panstw Europy Wschodniej Polska i Szwecja zaproponowaty nowy in-
strument - Partnerstwo Wschodnie®. Partnerstwo zostato po raz pierw-
szy zaprezentowane jako nowa strategia Unii Europejskiej wobec panstw
Europy Wschodniej na posiedzeniu Rady Europejskiej w maju 2008 roku.
Pierwszy szczyt polsko-szwedzkiej inicjatywy odbyt sie w Pradze 7 maja
2009 roku i byt miedzy innymi odpowiedzig Unii Europejskiej na coraz
grozniejsza polityke Rosji wobec panstw regionu -wojne w Gruzji z sierp-
nia 2008 roku i wojne gazowg z Ukraing ze stycznia 2009 roku.

Niemcy poparty inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, ale uczynity to
z mniejszym entuzjazmem niz Polska. Poczatkowe wahania Berlina do-
tyczgce Partnerstwa Wschodniego i rozbieznosci w podejsciu do tej ini-
cjatywy ze strony dwoéch partii rzgdzacych?® pogodzity, wspomniana juz,
wojna rosyjsko-gruzinska i Polska determinacja, aby do swojej inicjatywy
przekonac z sukcesem miedzy innymi Szwecje?.

24 Stosunki polsko-ukrairiskie po pomaranczowej rewolucji. Propozycje dla polskiej polityki zagra-
nicznej, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2005, s. 2 - http://www.batory.org.pl/doc/dys-
kusja.pdf [dostep: 2 kwietnia 2014 roku].

25 Partnerstwo Wschodnie to najwazniejszy instrument unijnej polityki wobec panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Szczegblnie kojarzone z tg inicjatywa staty sie umowy stowarzyszeniowe i umowy
0 pogtebionej wspotpracy gospodarczej - proces negocjacji nad tymi umowami rozpoczeto ostatecz-
nie pie¢ panstw Partnerstwa Wschodniego: Ukraina, Motdawia, Biatorus, Gruzja i Azerbejdzan.

26 Optymistyczne podejScie wobec inicjatywy prezentowato CDU i kanclerz Angela Merkel, bardziej
sceptyczny byt stosunek ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera i Socjaldemokra-
tycznej Partii Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD).

27 C. Ochmann, Przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy, ,Biuletyn Nie-
miecki”, nr 6, 13 maja 2010 roku - http://fwpn.org.pl/assets/biuletyny/BNO6.pdf [dostep: 2 kwiet-
nia 2014 roku].
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Niemcy z biegiem czasu zaczeli patrze¢ na Partnerstwo Wschodnie
jeszcze taskawszym okiem, pozostawiajac jednak funkcje lideréw Pol-
sce i Szwecji. Taka pozycja Niemiec wynikata z co najmniej dwoch powo-
dow. Po pierwsze, Berlin swojg uwage koncentrowat przede wszystkim na
wspotpracy politycznej i gospodarczej z Rosja. Po drugie, wejscie w zycie
polsko-szwedzkiej inicjatywy zbiegto sie w czasie z poczatkiem kryzysu
gospodarczego, Niemcy chciaty sie wiec skupi¢ w wiekszym stopniu na
wewnetrznej polityce unijnej niz na relacjach zewnetrznych. Uwaza sie
zreszta, ze Partnerstwo Wschodnie padto cze$ciowo ofiarg kryzysu.

Warszawa i Berlin prezentowaty jednak odmienne stanowiska doty-
czace warunkéw, jakie Ukraina powinna spetni¢, aby méc podpisa¢ umo-
we stowarzyszeniowg z Unig Europejska. Dokument ten miat by¢ gtownym
instrumentem politycznego i ekonomicznego zblizania Ukrainy z Unig
Europejskg. Ogromne trudnosci zwigzane z samym przygotowaniem do
podpisania umowy stowarzyszeniowej i spetnieniem przez Ukraine wy-
magan stawianych przez strone europejskg sprawiaty, ze zarowno Polska,
jak i Niemcy coraz krytyczniej oceniaty ukrainskg wtadze i jej potencjat
do podjecia realnych dziatan. Wsréd przedstawicieli polskich wtadz pano-
wat jednak konsensus, ze umowa ta powinna by¢ podpisana, nawet jesli
ukrainska administracja nie spetni wszystkich zobowigzan, gdyz dopiero
wtedy pojawig sie realne narzedzia, za pomocg ktorych bedzie mozna
egzekwowac zmiany na Ukrainie. Niemcy prezentowali jednak twardsze
stanowisko - oczekiwali bowiem spetnienia wszystkich warunkéw, w tym
najwazniejszego, czyli wypuszczenia z wiezienia Julii Tymoszenko, zeby
umowa mogta by¢ podpisana.

Polsko-niemiecka wspdtpraca a ,,Euromajdan” i konflikt na Krymie

Wynik negocjacji umowy stowarzyszeniowej z Ukraing dosy¢ niespo-
dziewanie sprawit, ze polityka Polski i Niemiec zar6wno wobec Rosji, jak
i wobec Ukrainy zbiegty sie w jednym punkcie.

Gdy sie okazato, ze Wiktor Janukowycz w listopadzie 2013 roku nie pod-
pisze umowy stowarzyszeniowej, zamiast tego uda sie za$ po pozyczke na
Kreml, Ukraincy postanowili zaprotestowac. Powstat ,Euromajdan” - wiec
poparcia dlaintegracji z Unig Europejska, ktéry z czasem przerodzit sie
w masowe i krwawe protesty przeciwko urzedujgcej wiadzy.



26 Wspdlna dekada

Polacy zdecydowanie poparli ,Euromajdan”. W Kijowie byli polscy po-
litycy, dziennikarze i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego. Pol-
skie media informacyjne poswiecaty wydarzeniom na Ukrainie znakomitg
czes¢ programu, polskie wtadze aktywnie propagowaty problem ukrainski
w Unii Europejskiej, a minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
bytjednym z mediatoréw, dzieki ktorym udato sie osiggng¢ porozumienie
miedzy witadzg i protestujacymi.

Zaangazowanie Niemiec byto mniejsze, ale rowniez widoczne. Guido
Westerwelle, jeszcze jako niemiecki minister spraw zagranicznych?, po-
jawit sie na kijowskim Majdanie z liderami opozycji juz w grudniu 2013 ro-
ku*. Wraz zzaognianiem sie sytuacji, w kluczowych momentach dla przy-
sztosci Ukrainy Warszawa i Berlin dziataty reka w reke. Poza Radostawem
Sikorskim to wtasnie minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-Walter
Steinmeier uczestniczyt w wypracowaniu porozumienia wtadzy z opozy-
Cjg 21 lutego 2014 roku, zachecit rowniez do przyjazdu i wspotpracy szefa
dyplomacji Francji. Z zawartego porozumienia nie wywigzat sie Wiktor Ja-
nukowycz, ktory juz nastepnego dnia uciekt z Kijowa, aby po kilku dniach
odnalez¢ sie w Rostowie nad Donem w Rosji. Dotychczasowy rzad zostat
odwotany przez parlament ukrainski, a w jego miejsce powotano rzad
tymczasowy z premierem Arsenijem Jaceniukiem jako premierem. Niewat-
pliwym wspolnym sukcesem Polski, Niemiec i Francji byto jednak repre-
zentowanie catej Unii Europejskiej i doprowadzenie do tego, ze w kwestii
ukrainskiej Unia Europejska mowita jednym gtosem.

Obecnie dziatania Polski i Niemiec koncentrujg sie na rozwigzaniu
konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Oba panstwa zdecydowanie sprzeciwia-
jg sie dziataniom Rosji na Krymie i we wschodniej Ukrainie, cho¢ skala
tego sprzeciwu jest rozna. Warszawa krytykuje strone rosyjskg mocniej
niz Berlin. Zdania w Niemczech sg podzielone, w debacie przewaza jednak
poglad, ze dalsze zaognianie konfliktu jest bezcelowe - nie nalezy draz-
ni¢ Rosji, moze to bowiem przynies$¢ skutek odwrotny do zamierzonego,
wowczas zas na aneksji Krymu sie nie skonczy. Co wiecej, przez naktadane
na to panstwo sankcje wyraznie ucierpi niemiecki eksport, a wtasnie na
ochronie intereséw gospodarczych Berlin powinien sie obecnie skupic.

28 Konczono wéwczas prace nad umowa koalicyjna CDU/CSU i SPD (FDP, z ktorej wywodzi sie
Guido Westerwelle, nie dostata sie do Bundestagu).

29 Westerwelle szybszy od Sikorskiego. Szef MSZ Niemiec w Kijowie, TVN24, 4 grudnia 2013
roku - http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/westerwelle-szybszy-od-sikorskiego-szef-msz-
-niemiec-w-kijowie,376941.html [dostep: 2 kwietnia 2014 rokul].
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Warto takze podkresli¢, ze czes¢ niemieckiego spoteczenstwa i spora re-
prezentacja niemieckich elit nie dostrzega w przejeciu Krymu przez Rosje
ztamania tadu miedzynarodowego, uznajgac to za prawo Rosji.

Polska polityka i w tym wypadku jest zdecydowanie bardziej proukrain-
ska, ale Warszawie brakuje, po pierwsze, realnych pomystow, jak prze-
ciwstawic sie polityce rosyjskiej, po drugie, wystarczajgco silnej pozycji
na swiecie, zeby moc ksztattowac polityke wobec wschodniego sasiada
na poziomie miedzynarodowym. Zdecydowanie krytyczne wobec Rosji
- w przeciwienstwie do niemieckiego - jest takze polskie spoteczenstwo.

Wspdlne dziesie¢ lat - komentarze i wnioski

W ciggu dziesieciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej Polska

i Niemcy ksztattowaty swoje relacje z Rosjg i Ukraing na podstawie réz-

nych przestanek:

» W wypadku relacji rosyjsko-niemieckich polityka ustepowata przez
lata interesom gospodarczym Niemiec w Rosji. Berlin stara sie ksztat-
towac swoja polityke wobec Moskwy, uwzgledniajac interesy rodzi-
mych firm i przedsiebiorcéw. W Rosji dziata ponad 6 tysiecy niemiec-
kich firm, a obroty handlowe miedzy Rosjg i Niemcami wyniosty
80,5 miliarda euro w 2012 roku i 76,5 miliarda euro w 2013 roku3®. War-
tos¢ inwestycji niemieckich w Rosjijest jednak niewspotmiernie niska.
Niemieckie firmy nie majg zaufania do rosyjskiego systemu, negatyw-
nie oceniajg takze rosyjski proces transformacji. Zwitaszcza wiele ma-
tych i drednich przedsiebiorstw nie chce podejmowac inwestycji do
czasu, kiedy w Rosji nie rozwinie sie system rzgdéw panstwa prawa.
Na rosyjskim rynku sg jednak obecne duze niemieckie koncerny, ktére
dzieki wielkosci i znaczeniu mogg oddziatywac¢ na postawe niemie-
ckich politykéw. Z kolei niemieckie koncerny energetyczne robig duze
interesy z rosyjskimi firmamina terenie Niemiec.

» Podejscie Niemcow do Rosji nigdy nie byto jednorodne. Obok zwolen-
nikow kursu prorosyjskiego zawsze byli widoczni krytycy Rosji. Przy

30 Umfragen zur Krim-Krise: Deutsche zweifeln an Sanktions-Strategie, Spiegel Online, 20 grud-

nia 2014 - http://www.spiegel.de/politik/deutschland/umfragen-zur-krim-krise-deutsche-zweifeln-

-an-sanktions-strategie-a-959679.html [dostep: 17 kwietnia 2014 roku].

31 Polska najwazniejszym partnerem Niemiec, Deutsche Welle, 27 lutego 2014 roku - http://

www.dw.de/polska-najwa%C5%BCniejszym-partnerem-handlowym-niemiec/a-17463865 [dostep:

2 kwietnia 2014 roku].

32 K. Lang, A. tada, Odmienne czy podobne? Co wynika z opinii polskich i niemieckich ekspertow
dla polsko-niemieckiej wspotpracy, op. cit.
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czym podziaty te nie przebiegajg wzdtuz partii politycznych, poniewaz
takze w samych ugrupowaniach nie ma jednosci pogladéw. Temat Ro-
sjinie zajmuje jednak kampanii wyborczych, cho¢ Rosja pozostaje kra-
jem, z ktérym kontakty sg wspominane w programach wyborczych3,

» W stosunkach Polski i Rosji byt widoczny duzy negatywny potencjat
probleméw polsko-rosyjskich, zwigzanych z kwestiami zaréwno po-
litycznymi, jak i gospodarczymi, przy czym w tle wazng role zawsze
odgrywata - i nadal odgrywa - historia. Rosja jest traktowana jako
potencjalny agresor (jak sie okazuje, jest to uzasadniona obawa),
panstwo, ktore zagraza bezpieczenstwu w regionie. Inny widoczny
problem to import surowcow energetycznych z Rosji (zwtaszcza gazu)
-skala tego importu oznacza w oczach Polakéw nadmierne uzaleznie-
nie, wynikajgce z komunistycznej przesztosci - relacji Polski Ludowej
i Zwigzku Radzieckiego. Budowanie pozytywnych relacji utrudnia row-
niez atmosfera wokot katastrofy smolenskiej i wynikajgce z niej kon-
trowersje, miedzy innymi dotyczgce zwrotu czarnych skrzynek i wra-
ku samolotu, oraz réznice w interpretacji wspolnej historii (zwtaszcza
sprawa Katynia).

» Temat Rosji zawsze dzielit polska scene polityczng. Punktéw spor-
nych dotyczacych relacji z tym panstwem jest bardzo duzo. Najbar-
dziej dzieli Polakow katastrofa polskiego samolotu w Smolensku
z 10 kwietnia 2010 roku, gtéwnie zas rola strony rosyjskiej w spowodo-
waniu tej katastrofy i ocena dziatan podejmowanych przez Rosje juz
po katastrofie (profesjonalnos¢ prowadzonego sledztwa, zwrot czar-
nych skrzynek i wraku prezydenckiego samolotu). Istotnym proble-
mem pozostaje historia - ocena zaréwno przesztych wydarzen (udziat
Zwigzku Radzieckiego w drugiej wojnie Swiatowej, okres powojenny,
relacje Polski Ludowej i Zwigzku Radzieckiego), jak i roli, jakg powinna
odgrywac dyskusja o spornych kwestiach historycznych w ksztattowa-
niu obecnych relacji dwustronnych. Réznice te sg przyczyng duzych
rozbieznosci dotyczgcych priorytetdw polskiej polityki zagranicznej
wobec Rosji. Dla czesci Srodowisk politycznych podstawg jest wyjas-
nienie roli Rosji w katastrofie smolenskiej i innych zasztosci historycz-
nych, nawet kosztem pogorszenia relacji politycznych i wspotpracy
gospodarczej. Pozostali uznajg, ze nie warto podejmowac rozméw

33 A.tada, Wybory do Bundestagu. Przeglad programéw wyborczych - http://www.isp.org.pl/pub-
likacje,978,600.html [dostep: 2 kwietnia 2014 roku].
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o sporach historycznych czy wysuwac oskarzen wobec strony rosyj-
skiej, jesli moze to zaszkodzi¢ obecnym relacjom politycznym i eko-
nomicznym.

» Stanowisko Polski i Niemiec wobec Ukrainy to $cieranie sie dwdch
réznych koncepcji polityki zagranicznej. Z jednej strony, jest to po-
dejscie niemieckie, ktore opiera sie na przyznaniu pierwszenstwa
relacjom rosyjsko-niemieckim i ostroznym ,przycigganiu” Ukrainy do
Unii Europejskiej, ktore nie bedzie odebrane przez Moskwe jako bez-
posredniatak narole Rosji w regionie. Zdrugiej strony, jest to pozycja
Polski, gtéwnego adwokata intereséw ukrainskich wsrod panstw Unii
Europejskiej, ktory relacje z Ukraing stawia na rowni ze stosunkami
z Rosjg, w sytuacji konfliktowej za$ wybiera wsparcie dla Ukrainy.

» Rozbiezne stanowiska sprawity, ze tuz po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej miedzy Warszawa i Berlinem brakowato koordynacji po-
lityki wobec Moskwy i Kijowa. W ostatnich latach nastagpito jednak
znaczne zblizenie i udato sie osiggnac duze postepy we wspotpracy,
czego najlepszym przyktadem sg spotkania Tréjkgta Krdlewieckiego i za-
pewnienie niemieckiego poparcia dla inicjatywy Partnerstwa Wschod-
niego. Dwa kraje, ktdre kiedys w Unii Europejskiej znajdowaty sie na
dwoch réznych biegunach w swoich opiniach na temat polityki wobec
Rosji, obecnie prébujg nadac¢ Unii Europejskiej wspolny gtos w tej spra-
wie. Zblizenie sie polskiego i niemieckiego stanowiska w polityce wobec
Rosji byto pozadane i pozytywnie odebrane przez politykow, ekspertow
i biznesmenodw, a takze dostrzezone przez spoteczenstwo. Jak wynika
z badan Instytutu Spraw Publicznych przeprowadzonych w Niemczech
w 2013 roku, ponad potowa (52%) niemieckich respondentéw uwazata,
ze w sprawach dotyczacych polityki wobec Rosji Polska i Niemcy majg
wspolne interesy. Zaledwie jedna czwarta byta odmiennego zdania3.
W tym samym czasie o wspolnych interesach polsko-niemieckich wobec
Rosji byto przekonanych 43% Polakow3.

» Kluczowa dla polsko-niemieckiej wspotpracy w obszarze polityki
wschodniej jest intensywna wymiana pogladéw, ktéra w ostatnim
czasie funkcjonuje miedzy obu krajami na réznym poziomie, od spot-

34 J. Kucharczyk, A. tada, C. Ochmann, t. Wenerski, Polityka i Zycie codzienne. Niemieckie spojrze-
nie na Polske i Rosje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 76.

35 A. tada, Barometr Polska-Niemcy 2013. Wizerunek Niemiec i Niemcéw w polskim spoteczen-
stwie po dziesieciu latach wspdlnego cztonkostwa w Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2013, s. 36 - http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/933787397.pdf, [dostep: 2 kwietnia
2014 rokul].
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kan ministréw iich zastepcow, przez stosunkowo czeste kontakty dy-
rektoréw odpowiednich departamentéw (wschodnich i planowania),
az po dyskusje ekspertéw w Warszawie i Berlinie. Pozwala to lepiej
zrozumie¢ argumenty drugiej strony i dazy¢ do znalezienia jak naj-
wiekszej liczby punktéw wspaélnych, na czym obu krajom zalezy.

Wspdlna przysztos¢ - wyzwania i oczekiwania

» W zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie, péZniejsza interwencjg Rosji
na Krymie i bezprawnym przytgczeniem tego podmiotu do Federacji
Rosyjskiej polska i niemiecka polityka bedg w najblizszym czasie wy-
magaty wyraznej redefinicji. Kluczowe jest jednak, aby zmiana ta do-
konata sie w duchu scistej wspotpracy Warszawy i Berlina. Polska juz
od dtuzszego czasu jest postrzegana jako gtowny adwokat ukrainskich
interesow w Unii Europejskiej, Niemcy zas sg rowniez gotowe, aby sil-
niej wesprze¢ Ukraine.

> W perspektywie krétkoterminowej Polska i Niemcy powinny popie-
ra¢ wszystkie dziatania, ktére przyczynig sie do stabilizacji sytuacji
na Ukrainie. Pierwszy wazny krok zostat juz uczyniony podczas spot-
kania Tréjkata Weimarskiego 31 marca 2014 roku. Ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Francji i Niemiec opublikowali wspolny list,
w ktorym podkreslili znaczenie misji obserwacyjnych Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie jako zrédto deeskalacji konfliktu,
przypomnieli takze, ze najblizsze zadania, jakie stojg przed Ukraing, to
przeprowadzenie wyboréw prezydenckich, szybka, ale efektywna re-
forma konstytucyjna, zapewnienie reprezentacji wszystkich regionow
w strukturach rzgdowych.

» Kluczowe znaczenie bedzie miat monitoring wdrazania politycznej
czesci umowy stowarzyszeniowej - przy jednoczesnej maksymalnej
pomocy ze strony Niemiec i Polski w jej wypetnieniu - oraz aktywne
wsparcie w procesie przygotowania Ukrainy do przyjecia czesci ekono-
micznej porozumienia - umowy o wolnym i pogtebionym handlu. Cen-
ne bedg wspélne misje proponujgce Ukraincom konkretne wsparcie
w przeprowadzaniu reform, na przyktad walce z korupcjg, tworzeniu
nowego systemu administracyjnego, zasadach finansowania polityki
iinnych.
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Polska i Niemcy powinny réwniez naciska¢ na strone ukrainska, aby
mozliwie szybko przeprowadzita wszystkie niezbedne reformy, ktére
pozwolg na wprowadzenie ruchu bezwizowego z panstwami Unii Eu-
ropejskiej jeszcze w 2014 roku. Obecna sytuacja Motdawii, gdzie ruch
bezwizowy zacznie obowiazywac juz w maju 2014 roku, pokazuje, ze
warunki stawiane przez Unie Europejskg mozna spetnic.

Polska i Niemcy powinny réwniez wystapi¢ jako gtéwni inwestorzy
na Ukrainie. Kapitat pochodzacy z tych dwoéch waznych dla Europy
gospodarek poprawitby kondycje finansowg kraju oraz podreperowat
postrzeganie i wiarygodnos¢ Ukrainy na $wiatowych rynkach.

W wypadku wspotpracy z Rosjg Warszawa i Berlin powinny skupi¢
sie na wykorzystaniu wszystkich istniejgcych instrumentow do zata-
godzenia sytuacji na linii Kijéw - Moskwa. Jeszcze w 2014 roku ma sie
odby¢ kolejne spotkanie ministrow spraw zagranicznych w formule
Trojkata Krélewieckiego - podczas tego spotkania nie moze zabrakng¢
dyskusji o Ukrainie. Wazne, aby Polska i Niemcy miaty wéwczas uzgod-
nione wspolne stanowisko, wsparte mandatem catej Unii Europejskiej.
Bez wzgledu na rozwoj sytuacji nie powinno sie zapominac o tym, co
juz udato sie osiggnag¢, i nie zaniedbywac tego. Doskonatym przykta-
dem jest maty ruch graniczny zobwodem kaliningradzkim - w okresie
napiec inicjatywa ta powinna by¢ objeta szczegélng uwagg i wspar-
ciem ze strony Polski i Niemiec, a rosyjscy obywatele powinni by¢
jeszcze mocniej zachecani do odwiedzin w Polsce, bez wzgledu na ich
zapatrywania polityczne.

Wazna i aktualna pozostaje wspotpraca organizacji pozarzagdowych
z Polski i Niemiec z partnerami z Rosji i Ukrainy. Instrumenty dla tej
wspotpracy sg przygotowane - jest to Forum Spoteczenstwa Obywa-
telskiego Unia Europejska - Rosja i Forum Spoteczenstwa Obywatel-
skiego Partnerstwa Wschodniego. Problemem jest niewielkie zaan-
gazowanie partnerow unijnych w dziatalno$¢ obu foréw, szczegolnie
zas brak zainteresowania - jak twierdzg organizacje z Polski i krajow
Partnerstwa Wschodniego - strony niemieckiej udziatem w Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego (mimo
zorganizowania jednego ze spotkan tego forum w 2010 roku Berlinie).
Obecne wydarzenia powinny zacheci¢ niemieckie i inne unijne organi-
zacje pozarzgdowe do wiekszego zainteresowania sie dziataniami tych
gremiow. W wypadku wspoétpracy z organizacjami ukrainskimi bedzie
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to wsparcie dla organizacji i ludzi, ktérzy moga mie¢ duzy wptyw nare-
formy w tym kraju. Wspotpraca ze strong rosyjska w obecnej napietej
sytuacji to, po pierwsze, substytut kooperacji na szczeblu oficjalnych
wtadz, po drugie, wsparcie dla rosyjskich dziataczy, ktérych funkcjono-

wanie - ze wzgledu na rosyjskg polityke wobec organizacji pozarzado-
wych - staje sie coraz trudniejsze.

Wiecej na temat polsko-niemieckich relacji w dziedzinie polityki wschod-
niej w nastepujacych publikacjach Instytutu Spraw Publicznych:

> tukasz Wenerski, Piotr Kazmierkiewicz, Krajobraz pogranicza. Perspek-
tywy i doswiadczenia funkcjonowania matego ruchu granicznego z ob-
wodem kaliningradzkim, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013,

> Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, Cornelius Ochmann, tukasz Wener-
ski, Polityka i zycie codzienne. Niemieckie spojrzenie na Polske i Rosje,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.

» Grzegorz Gromadzki, Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, Cornelius Och-
mann, Yuriy Taran, tukasz Wenerski, Ludzie - historia - polityka. Polska
i Niemcy w oczach Rosjan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.

> Elzbieta Kaca, Agnieszka tada, Razem czy osobno? Partnerstwo
Wschodnie w polityce Polski i Niemiec, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011.

» Rosjadzisijutro. Opinie polskich i niemieckich ekspertow, red. Ag-
nieszka tada, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.

>  Mateusz Fatkowski, Kai-Olaf Lang, Wspdlne zadanie. Polska, Niemcy,
Ukraina w przeobrazajgcej sie Europie, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2004.
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Sytuacja przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej

Dla polsko-niemieckich relacji gospodarczych kluczowe znaczenie
miat juz okres poprzedzajgcy cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.
Z jednej strony, dekada lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku byta czasem
jasnego wsparcia politycznego ze strony Niemiec dla aspiracji Polski na
jej drodze do struktur zachodnich (Unia Europejska, NATO). Wsparcie to
wynikato miedzy innymi z przekonania Niemiec o czekajgcych je korzys-
ciach gospodarczych w zwigzku z wejsciem wschodniego sgsiada do Unii
Europejskiej. Z drugiej strony, byt to okres, w ktorym bilans ekonomiczny
dwustronnych relacji gospodarczych nie jest oczywisty. Gtéwnym proble-
mem w uchwyceniu tego bilansu byta razgca dysproporcja potencjatu obu
gospodarek i wynikajgcy z tego brak poczucia partnerstwa podmiotéw
aktywnie dziatajgcych na obu rynkach. Wsrdéd niemieckich elit panowa-
to przekonanie, ze jest to relacja jednostronna, w ktérej Polacy zawdzie-
czajg wszystko bardziej rozwinietej niemieckiej gospodarce. Polskie elity
wskazywaty w odpowiedzi korzysci strony niemieckiej, wynikajace z moz-
liwosci oferowanych przez rozwijajacy sie w szybkim tempie rynek polski,
poddany dodatkowo procesom dostosowawczym do wymagan akcesyj-
nych. Byty to gtéwnie korzysci wynikajgce z wieloletniego (dodatniego dla
Niemiec) salda we wzajemnej wymianie handlowej.

0d 1990 roku z Niemiec zaczety ptyng¢ szerokim strumieniem towary,
ktore na nowym, otwartym i pustym jeszcze rynku polskim tatwo znajdo-
waty nabywcow. Nawet mimo dwczesnych przeszkéd natury handlowej
- ceti koncesji - handel wzajemny odbywat sie z coraz wiekszym nate-
zeniem. Powodowato to jednak wyrazng nieréwnomiernos¢ w bilansie
handlowym Polski z Niemcami, tworzac radykalng przewage partnera
niemieckiego. llustrujgc to danymi liczbowymi, warto przywota¢ skumu-
lowane saldo handlu, ktore w latach 1990-2003 miato wartos$¢ ujemng dla
Polski w wysokosci -20,16 miliarda euro, wynikajgce z dos¢ oczywistego
faktu, ze to gospodarka niemiecka dysponowata towarami, ktére mogty



Tabela 1.

Powigzania gospodarcze
miedzy Polskg a Niemcami
w okresie przedakcesyjnym

Zrédto: Opracowanie
wiasne na podstawie:

T. Kalinowski, Polska
Jjako miejsce lokowania
inwestycji niemieckich.
Przewagi lokalizacyjne

w stosunku do Niemiec.
Ekspertyza dla Polskiej
Agencji Informacji

i Inwestycji Zagranicznych,
Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowa,
Gdansk, lipiec 2005 roku.
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byc¢ dos¢ szybko sprzedawane na nienasyconym rynku Polskim. Wartos¢
niemieckiego eksportu rosta wraz ze wzrostem sity nabywczej polskich
konsumentow. Jednoczesnie ta wyrazna nieréwnomierno$¢ w bilansie
handlowym byta réwnowazona przez inne transfery gospodarcze, ktére
réwniez wyznaczaty charakter éwczesnych relacji polsko-niemieckich®.

I tak, na korzys¢ Polski w latach 1990-2003 zapisano skumulowang
wartos¢ bilansu ustug +9,24 miliarda euro i saldo niemieckich inwesty-
cji bezposrednich, ktdre tgcznie osiggneto wielkos¢ +6,46 miliarda euro
narzecz Polski. Dodatkowym elementem wzajemnych relacji - réwniez
o wymiarze politycznym - byt wktad Niemiec na rzecz redukcji zadtuzenia
Polski w Klubie Paryskim oraz srodki przekazywane w ramach pomocy
przedakcesyjnej, zaréwno przez pogram PHARE (w latach 1990-1997), jak
i przez jego po6zniejszg kontynuacje - wtasciwa pomoc przedakcesyjng
(w latach 1998-2003). taczny udziat wspoétfinansowania niemieckiego
w ramach pomocy przedakcesyjnej dla Polski wynidst 1,5 miliarda euro.
Probujac zbilansowac powyzsze kategorie, otrzymamy obraz wzajemnych
powigzan gospodarczych (tabela 1).

Skumulowany bilans handlu wzajemnego -20,16
Skumulowany bilans w dziedzinie ustug +9,24
Skumulowany bilans w dziedzinie inwestycji bezposrednich +6,46
Redukcja zadtuzenia w Klubie Paryskim - wktad Niemiec +2,86
Skumulowane transfery finansowe w ramach pomocy przedakcesyjnej  +1,5

- wktad Niemiec

tacznie -0,1

Wszystkie wielkos$ci w miliardach euro, saldo dla Polski.

Uwzgledniajgc powyzsze wyliczenia, mozna stwierdzi¢, ze bilans po-
wigzan ekonomicznych miedzy Niemcami a Polskg w latach 1990-2003
byt zréwnowazony? Oznacza to, ze mimo nierownowagi w zakresie za-
réwno potencjatu gospodarczego Polski i Niemiec, jak i salda handlu wza-
jemnego na rzecz Niemiec, oba kraje optymalnie w stosunku do swoich
mozliwosci wykorzystaty ekonomiczne przestanki do intensywnej wymia-
ny gospodarczej. Wszystkie oczywiste polskie korzysci gospodarcze zo-
staty w petni zbilansowane niemieckg nadwyzka we wzajemnym handlu.

1  Por. T. Kalinowski, Polska jako miejsce lokowania inwestycji niemieckich. Przewagi lokalizacyjne
w stosunku do Niemiec. Ekspertyza dla Polskiej Agencji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk, lipiec 2005 roku.

2 Ibidem.
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Rozwdj sytuacji w ciggu dziesieciu lat - wspdtpraca gospodarcza
w ramach Unii Europejskiej

Niemcy od lat pozostajg najwiekszym i najwazniejszym partnerem
handlowym Polski. W 2013 roku polski eksport do Niemiec osiggnat war-
tos¢ okoto 35,8 miliarda euro, co stanowito ponad 25% catkowitej wartosci
polskiego eksportus.

30%  28,2%
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3 27,1% 259% ¢ 10, 261% 26% 261% o 1o, 264% 26,1%
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*Na wykresie ujeto jedynie dane liczbowe dla Niemiec.

Wyniki w handlu wzajemnym uzyskane w 2013 roku plasujg Polske
wsrdd dziesieciu najwiekszych partneréw handlowych Niemiec. Ponadto,
wedtug najnowszych danych z 2013 roku, Polska ponownie zdetronizo-
wata Rosje jako najwazniejszego partnera handlowego Niemiec w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej. Dwustronna wymiana towarowa w 2013 ro-
ku wyniosta ponad 78 miliardéw euro, notujgc tym samym wzrost o blisko
4% w poréwnaniu z 2012 rokiem. Import towaréw z Polski w tym samym
okresie (2013 rok) wynidst 35,8 miliarda euro, z kolei wartos¢ niemieckiego
eksportu do Polski osiggneta wartosc 42,3 miliarda euro. Eksperci oczekuja
dalszego wzrostu w obrotach handlowych z Niemcami, mimo ogélnego
spowolnienia gospodarczego*.

3 Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4 Za: Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft na podstawie danych Statistisches Bundesamt
(Destatis). Niemieckie statystyki nie sg bezpoSrednio przektadalne na polskie ze wzgledu na réznice
w klasyfikacji ksiegowej poszczegblnych towaréw, zaliczanych albo niezaliczanych do kategorii ,eks-
port” i ,import”.

Wykres 1.

Gtowne rynki zbytu
polskich towaréw
eksportowanych w latach
2004-2013*

Zrédto: Opracowanie
wiasne na podstawie
danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.



Wykres 2.

Gtéwni dostawcy towaréw
do Polski w latach
2004-2013*

Zrédto: Opracowanie
wiasne na podstawie
danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
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*Na wykresie ujeto jedynie dane liczbowe dla Niemiec.

Najwyzszy w historii obu krajow poziom obrotéw handlowych Polska
i Niemcy osiggnety - przy dobrej koniunkturze - w 2011 roku. Od lat nie-
podwazalng pozycje w rankingu handlowym (z wynikiem od 20 do 35%)
zajmuje import i eksport maszyn. Ponadto wysoki udziat w eksporcie nie-
mieckim do Polski majg samochody, cze$ci samochodowe, wyroby che-
miczne i tworzywa sztuczne. W polskim eksporcie do Niemiec jest za$ ob-
serwowany wzrost udziatu zywnosci, wyrobow z metali nieszlachetnych
oraz czesci samochodowych i cze$ci maszyn. Mozna rowniez zauwazy¢
pozytywng zmiane w strukturze polskiego eksportu do Niemiec na rzecz
wyzszego udziatu towarow wysoko przetworzonych. Pokazuje to pozy-
tywng tendencje rozwoju polskiej gospodarki, wcigz jednak w wiekszosci
pozostajacej ,poddostawcg” dla niemieckiego przemystu i niemieckich
marek®.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne miernikiem wspdlnego zaufania i wzajemne;

atrakcyjnosci gospodarczej

Wyrazne przyspieszenie naptywu kapitatu do Polski wystgpito juz
pod koniec 2003 roku, z kolei od 2004 roku kapitat zagraniczny zaczat
ptyna¢ do Polski szerokim strumieniem. Z ogéInej kwoty ponad 178 mi-
liardéw euro, jakg zainwestowano w Polsce do konca 2012 roku, 87,7%
kapitatu pochodzito z panstw Unii Europejskiej. Najwiekszymi inwesto-
rami bezposrednimi byty przedsiebiorstwa z Niemiec, Holandii i Francji. To

5 Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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wiasnie te trzy panstwa odpowiadajg tacznie za 42% zasobu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w Polsce®.
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Wykres 3.

Naptyw inwestycji
bezposrednich do Polski
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2003-2012 (w milionach
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Niemcy sa w Polsce najwiekszym inwestorem zagranicznym. Struk-
tura niemieckich inwestycji jest bardzo zréznicowana, obejmujg one bo-
wiem bardzo szeroki zakres sektoréw (finansowy, produkcyjny, ustugowy).
Obecnie funkcjonuje w Polsce ponad 6,3 tysigca spotek z udziatem kapi-
tatu niemieckiego’. Zainwestowany przez nie kapitat wyniést w okresie
ostatniej dekady ponad 25,8 miliarda euro®.
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6  Na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.
Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
8 Na podstawie danych Deutsche Bundesbank.
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Tabela 2.

Zestawienie kierunkow
naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych do
Polski w latach
2007-2012

Zrédto: Opracowanie
wiasne na podstawie
danych Narodowego Banku
Polskiego.
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Niemieckie inwestycje w Polsce sg kierowane przede wszystkim do
sektora przetwaérstwa przemystowego (34,1% ogolnej wartosci) i handlu.
Regionem w Polsce najczesciej wybieranym przez niemieckich inwesto-
réw jest wojewddztwo mazowieckie (ponad jedna trzecia wszystkich in-
westycji). W 2012 roku na liscie najwiekszych inwestoréw zagranicznych
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych znalazty sie 332 fir-
my niemieckie na 1,6 tysigca najwazniejszych inwestorow zagranicznych
w Polsce. Dziatajg one w réznych branzach. Do najwiekszych niemieckich
firm w Polsce nalezg nastepujace przedsiebiorstwa: Bayer, Benckiser,
BMW, MAN, Volkswagen, Metro Group, Deutsche Bank, Hochland, Zott,
Tchibo, RWE, ThyssenKrupp, Siemens, Commerzbank AG.

Coistotne, jak wynika z najnowszego badania koniunktury w Polsce,
przeprowadzonego przez Polsko-Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlo-
w3, 94% przedsiebiorcow, ktdrzy juz zainwestowali w Polsce, ponownie
podjetoby takg decyzje.

2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok
Niemcy  Niemcy Niemcy Jersey Luksemburg Niemcy
Francja  Holandia Francja Niemcy Hiszpania Francja
Holandia Luksemburg Luksemburg Luksemburg Niemcy Wielka

Brytania

Waznga kategorig w opisie bezposrednich inwestycji zagranicznych sg
reinwestowane zyski. W okresie przedakcesyjnym - w latach 2000-2003
- kategoria ta obnizata warto$¢ naptywu bezposrednich inwestycji za-
granicznych do Polski. Wynikato to miedzy innymi ze sktonnosci inwesto-
réw do transferowania wypracowanego zysku do kraju macierzystego.
W okresie poakcesyjnym odnotowano znaczny wzrost wartosci reinwe-
stowanych zyskéw: w 2012 roku wyniosty one 4,4 miliarda euro wobec
5,2 miliarda euro w 2011 roku - i byta to dominujgca pozycja w struktu-
rze kapitatowej naptywu bezpos$rednich inwestycji zagranicznych. Naj-
wyzsze reinwestowane zyski odnotowano w wypadku przedsiebiorstw
z Niemiec (1,5 miliarda euro). Moze to oznaczag, ze czes¢ niemieckich
przedsiebiorcéw operujacych juz w Polsce postrzega ten rynek jako per-
spektywiczny, swojg obecnos¢ na nim traktuje zas dtugofalowo. Nalezy
jednak pamieta¢, ze wiele inwestycji niemieckich to miedzy innymi cen-

9 Por. http://www.kongresprzedsiebiorczosci.com.pl/Informacja%20prasowa%20AHK.pdf [do-
step: 16 kwietnia 2014 roku].



Razem w Unii Europejskiej - symbioza kontaktow gospodarczych 39

tra outsourcingu proceséw biznesowych, ktére bardzo tatwo przenies¢
w inng, ekonomicznie bardziej optacalng lokalizacje, jesli zajdzie taka
potrzeba®.
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Poza wspomnianymi przyktadami udanych niemieckich inwestycji

w Polsce warto wymienic¢ kilka wazniejszych projektéw z ostatnich mie-

siecy. Obok zaktadow Opla w Gliwicach czy MAN-a w Niepotomicach pod

Krakowem, ktére - mimo zmagan z ogolnoswiatowym kryzysem w branzy

motoryzacyjnejizwigzanym z tym spadkiem zamowien - wcigz utrzymu-

ja wysokie oceny w wewnetrznych rankingach swoich koncernow, sg to
miedzy innymi:

» Koncern chemiczny Bayer, ktéry otworzyt w marcu 2013 roku w Gdan-
sku centrum finansowo-ksiegowe, planujac zatrudnié¢ w 2015 roku
okoto 200 0séb i $wiadczy¢ ustugi dla firm z dwudziestu pafnstw Unii
Europejskiej.

» Niemiecki koncern energetyczny RWE, ktéry zapowiedziat w maju
2013 roku otwarcie centrum outsourcingu proceséw biznesowych
w Krakowie, gdzie zostang umieszczone wewnetrzna ksiegowos¢
ptacifinansow firmy oraz dziat zakupéw. W centrum ma by¢ zatrud-
nionych do 500 pracownikéw. Do ich zadan bedzie naleze¢ opieka nad
oddziatami koncernu RWE w Europie Srodkowo-Wschodniej, w krajach
niemieckojezycznych i w Holandii.

» Niemiecki koncern chemiczny BASF, ktéry zakorficzyt w marcu 2013 ro-
ku akwizycje czesci polskiego przedsiebiorstwa chemicznego Ciech,

10 Na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.
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zajmujacej sie dwuizocyjanianem toluilenu (TDI). Dodatkowo BASF
zapowiedziat budowe swojej najwiekszej w Europie fabryki kataliza-
torow spalin, ktéra ma rozpoczac prace w Specjalnej Strefie Ekono-
micznej w Srodzie Slgskiej (w poblizu Wroctawia) w pierwszym kwar-
tale 2014 roku. Koncern BASF jest obecny w Polsce od 1992 roku, gdzie
uruchomit dotychczas trzy zaktady produkcji srodkow chemicznych.

»  Grupa BSH Bosch und Siemens Hausgerdte GmbH przejeta wiekszo$¢
udziatow polskiego producenta artykutéw gospodarstwa domowego
Zelmer. Strategiczna lokalizacja centrum firmy Zelmer w Rogoznicy
w wojewodztwie dolnoslgskim, tuz przy granicy z Niemcami i Czecha-
mi, ma wesprzec¢ system logistyczny grupy BSH w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i postuzy¢ do rozszerzenia zdolnosci produkcyjnych.
Mimo przystapienia do grupy BSH, Zelmer pozostanie samodzielng
markg z wiasng produkcjg*.

Polskie inwestycje w Niemczech

W poréwnaniu z niemieckimi inwestycjami bezpo$rednimi w Polsce,
ktorych wartos¢ skumulowana w 2013 roku wyniosta 25,8 miliarda euro,
polskie inwestycje bezposrednie w Niemczech sg znacznie mniejsze
(w 2013 roku osiggnety skumulowang wartos¢ 876 milionéw euro). War-
to jednak zauwazyc¢ silng dynamike wzrostu wartosci polskich inwestycji
bezposrednich w Niemczech, ktdre przed akcesjg oscylowaty w okolicach
50-60 milionow euro (wartosci skumulowane), w 2005 roku osiggnety juz
wartos$¢ 152 milionow euro, aby od tego momentu zanotowac wzrost war-
tosci do rekordowego poziomu 876 milionédw euro w 2013 roku. Oczywi-
$cie skala polskich inwestycji w Niemczech jest nieporéwnywalna z nie-
mieckimi w Polsce, ktére w samym 2005 roku szacowano na 11,6 miliarda
euro, a w ciggu nastepnych lat ich wartos¢ zwiekszyta sie do poziomu
25,8 miliarda euro. Na uwage zastuguje jednak to, ze podczas gdy niemie-
ckie inwestycje zagraniczne wyraznie zwolnity w 2008 roku (ich wartos¢
skumulowana obnizyta sie o blisko 1 miliard euro) w zwigzku z globalnym
kryzysem gospodarczym, to polskie inwestycje w Niemczech nie wyka-
zaty podobnej zaleznosci i tendencja wzrostowa okazata sie odporna na
kryzys®.

11 Na podstawie Deutsch-Polnisches Wirtschaftsjahrbuch 2013-2014/Polsko-niemiecki rocznik

gospodarczy 2013-2014, Ost-West Contact, Berlin 2013.
12 Na podstawie danych Deutsche Bundesbank.



Razem w Unii Europejskiej - symbioza kontaktow gospodarczych 41

Niemcy, bedac najistotniejszym partnerem handlowym Polski, sg
rynkiem szczegdlnie atrakcyjnym dla polskich eksporteréw. Czes¢ pol-
skich przedsiebiorstw, wraz ze wzrostem swojej wartosci, osiggneta juz
zdolnos¢ do przejec kapitatowych.

Najwiekszym problemem polskich eksporteréw na rynku niemieckim
jest jednak kwestia postrzegania polskich marek jako technologicznie
mniej zaawansowanych i jakosciowo stabszych. Zmusza to polskich
przedsiebiorcéw do szukania innych strategii biznesowych w celu wpro-
wadzenia swoich produktéw i ustug. Jest to szczegdlnie ucigzliwe dla
przedsiebiorstw dziatajacych w branzy produkcyjnej. Dos¢ dobrze skale
tego zjawiska w Niemczech pokazuje przyktad polskiego koncernu nafto-
wego PKN Orlen, ktory dokonat ,rebrandingu” stacji paliw marki Orlen na
marke Star, aby méc zwiekszy¢ przychody 0 25%*.

Dobrg ilustracja probleméw z postrzeganiem polskich marek jest
przyktad przedsiebiorstwa Selena, producenta pianek i klejow budowla-
nych. Globalng sprzedazg produktow tego przedsiebiorstwa zajmuje sie
30 firm, ktére dziatajg na 70 rynkach. Wszedzie - poza Niemcami wtasnie
- pod polska marka. Jak wyjasniajg same firmy, zaufanie konsumentéw
niemieckich do polskich produktow wcigz jest niewielkie i nawet dosko-
nata jakos¢ nie jest w stanie zmieni¢ ich nastawienia*

Przejmowanie spétek na rynku niemieckim moze by¢ réwniez spowo-
dowane checig wejscia na nowe, atrakcyjne segmenty rynkowe, ktore
w ograniczonym zakresie istniejg w Polsce. W 2010 roku Grupa Boryszew,
koncentrujgca sie dotychczas na branzy chemicznej i metalowej, podjeta
decyzje o wejsciu do segmentu produkcji komponentéw i wyposazenia sa-
mochodow. Aby zrealizowac te plany, firma przejeta kilka niemieckich spo-
tek, ktorych produkty trafiajg gtéwnie do niemieckich koncernéw motory-
zacyjnych, jak Volkswagen czy BMW. Dzieki tym inwestycjom w 2012 roku
okoto 400 miliondw euro z 1,2 miliarda euro przychoddéw Grupy Boryszew
pochodzito z segmentu motoryzacyjnego, co w znacznym stopniu zdywer-
syfikowato zrédta przychoddw tego przedsiebiorstwa.

Innym przyktadem moze by¢ ekspansja na rynek niemiecki Grupy
Nowy Styl, ktéra specjalizuje sie w produkcji mebli biurowych. Przejeta

13 Por. http://www.mypolacy.de/serwisy/kafeteria/z-pogranicza-obu-kultur-i-rzeczywistosci/pol-
skie-marki-w-niemczech.html [dostep: 16 kwietnia 2014 roku].

14 Ibidem.

15 Na podstawie Deutsch-Polnisches Wirtschaftsjahrbuch 2013-2014/Polsko-niemiecki rocznik
gospodarczy 2013-2014, op. cit.



42 Wspolna dekada

onaw lutym 2011 roku niemieckiego wtasciciela marki krzeset biurowych

Grammer Office i Rohde und Grahl, producenta mebli biurowych. W 2012 ro-

ku Grupa Nowy Styl wygenerowata 242 miliony euro przychodéw i - we-

dtug Europejskiego Stowarzyszenia Mebli Biurowych - byta czwartym
najwiekszym producentem mebli biurowych w Europie®.

Opisane przyktady Swiadczg o tym, ze przedsiebiorstwa z polskim ka-
pitatem z r6znych powodoéw decydujg sie dokonywac transakcji kapita-
towych w Niemczech. Tendencja ta powinna sie nasila¢ wraz ze wzrostem
zdolnosci kapitatowych polskich przedsiebiorstw.

Inne przyktady sukcesu polskich przedsiebiorcow za Odrg:

» Niemiecka spoétka-cérka polskiego przedsiebiorstwa IT Comarch otwo-
rzyta w kwietniu 2013 roku centrum informatyczne w Dreznie. Polacy
zainwestowali w nowy osrodek, ktory jest juz drugim ,Data Center”
przedsiebiorstwa IT Comarch w Niemczech, okoto 12 miliondw euro.

» Zasukces firmy Solaris, producenta autobuséw, mozna uznac to, ze
tacznie w niemieckich miastach jezdzi juz ponad 2 tysigce wytworzo-
nych przez nig pojazdow. Najnowszy kontrakt, bedgcy w trakcie rea-
lizacji, dotyczy dostawy 42 niskopodtogowych autobuséw z napedem
hybrydowym dla zaktadéw komunikacji miejskiej z Hanoweru.

» Bydgoska firma PESA realizuje wart 120 miliondw euro kontrakt dla
niemieckich kolei Deutsche Bahn na dostawe 36 spalinowych zespo-
téw trakcyjnych. Umowa ramowa miedzy firmami zostata zawarta
w 2012 roku. Zgodnie z nig, przewidywana warto$¢ zakupu taboru
moze siegna¢ nawet 1,2 miliarda euro, a kolejne zamoéwienia mogg
nastapi¢ do 2018 roku.

Wspolne dziesiec¢ lat - komentarze i wnioski

» Wspdlna dekada w Unii Europejskiej to dla polsko-niemieckich sto-
sunkéw gospodarczych bezdyskusyjny sukces. Zaréwno strona pol-
ska, jak i strona niemiecka odniosty dzieki temu wymierne korzysci
ekonomiczne.

» Oile okres przedakcesyjny (lata 1990-2003) charakteryzowat sie
znaczng dysproporcjg salda bilansu handlowego na rzecz Niemiec,
ktorych rozwiniety przemyst mogt skorzystac z chtonnego polskie-

16 Ibidem.
17 Ibidem.
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go rynku, o tyle wspdlina obecnos$¢ w Unii Europejskiej sprawita, ze
dysproporcje te wyraznie sie zmniejszyty. W rezultacie mozna obser-
wowac historycznie rekordowe wartosci wymiany handlowej miedzy
oboma panstwami.

Wyniki te plasujg Polske wsrod dziesieciu najwiekszych partneréow
handlowych Niemiec, czyniac ja jednocze$nie najwazniejszym part-
nerem na Wschodzie (Polska wyprzedzita w tej kategorii Rosje). Z ko-
lei udziat Niemiec w polskim eksporcie czyni z niemieckiej gospodarki
bezsprzecznego lidera w tym zakresie (rekordowa wartosc¢ blisko 25%
catego polskiego eksportu trafia na rynek niemiecki).

Mimo swiatowego kryzysu gospodarczego lat 2008-2009 polsko-nie-
mieckie powigzania gospodarcze ulegty tylko drobnej erozji, bardzo
szybko powrdcity jednak do stanu sprzed kryzysu. Swiadczy to o sile
wzajemnych relacji gospodarczych, ale takze o tym, ze oba kraje nie
zostaty mocniej dotkniete kryzysem. W Niemczech bardzo pozytywnie
odnotowano, ze Polska jako jedyne panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej nie zanotowata w 2009 roku ujemnego wzrostu gospodarcze-
g0. Pozytywnie wptyneto to na odbior Polski wsrod elit gospodarczych
i politycznych.

Przez lata - dzieki rozwojowi stosunkéw gospodarczych - obraz pol-
skiej gospodarki w Niemczech bardzo sie poprawit. Stynne po/nische
Wirtschaftnie oznacza juz bataganu, ale rozw6j. Nadal jednak gtéwng
przeszkodg, jakg napotykaja polscy przedsiebiorcy w Niemczech, jest
kwestia postrzegania polskiej marki jako gorszej i stabszej, dlatego
wiele firm dokonuje akwizycji niemieckich marek, aby w ten sposéb
omijac¢ problem. Wartos$¢ takich inwestycji zwieksza sie wraz ze wzro-
stem wartosci kapitatowej polskich przedsiebiorstw oraz poziomem
zaawansowania ich produktow i ustug.

Niemcy przez calg ostatnig dekade pozostajg jednym z lideréw pod
wzgledem zainwestowanego kapitatu w Polsce. Na koniec 2012 roku
na polskim rynku funkcjonowato ponad 6,3 tysigca spotek z udziatem
kapitatu niemieckiego. Zainwestowany przez nie kapitat wyniost po-
nad 25 miliardéw euro, czyli okoto 16,9% kapitatu zagranicznego ogo-
tem. Nalezy jednak pamieta¢, ze sg to inwestycje $redniego typu, nie-
ograniczajgce sie do kilku olbrzymich koncernéw, ale oparte na wielu
$rednich i matych przedsiebiorstwach.
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»

Problemem w strukturze niemieckich inwestycji bezposrednich
w Polsce pozostaje to, ze wiekszo$¢ z nich (cho¢ nie wszystkie) ma
czesto charakter outsourcingulub bazy handlowej dla polskiego
rynku zbytu. Znacznie mniej jest niezwykle cennych centrow badaw-
czo-rozwojowych czy istotnych pod wzgledem wolumenu inwestycji
zaktaddw produkcyjnych. Struktura taka niesie ryzyko tatwej zmiany
lokalizacji geograficznej placowki (na przyktad dalej na wschaod), kiedy
warunki makroekonomiczne przestang by¢ optymalne z punktu widze-
nia danego przedsiebiorstwa.

Polskie inwestycje w Niemczech, cho¢ szybko rosng i sg cenione na
niemieckim rynku, nadal sg znacznie mniejsze niz niemieckie inwe-
stycje w Polsce. Dysproporcja ta, ze wzgledu na jej skale, z pewnoscia
utrzymasie przez kolejne lata, nalezy jednak dazy¢ do jej zmniejszania.

Wspdlna przysztos¢ - wyzwania i oczekiwania

Dotychczasowe doswiadczenia i obserwacje pozwalajg postawic kilka

tez zwigzanych z przysztym rozwojem wzajemnych stosunkow gospodar-
czych Polski i Niemiec:

»

Struktury europejskie, jednolity rynek i sgsiedztwo geograficzne beda
nadal gtéwnymi czynnikami sprzyjajgcymi umacnianiu i poszerzaniu
wiezi gospodarczych w kolejnej dekadzie, a takze rozwojowi kontak-
tow na poziomie spotecznym i biznesowym, tym samym generujac
wzrost obrotow handlowych i dyfuzje inwestycji bezposrednich. Ten-
dencjata bedzie napedzana, zjednej strony, przez rosnaca pozycje ka-
pitatowa polskich przedsiebiorstw, ktére nadal bedg poszukiwac szans
naduzym izamoznym rynku niemieckim, oraz rosngcg zamoznos¢ pol-
skiego spoteczenstwa, co z kolei bedzie sie przektadac¢ na zwiekszony
popyt konsumpcyjny. Z drugiej strony, wzrost PKB Niemiec bedzie nie
tylko generowat dalszy wzrost polskiego eksportu, ale takze zachecat
niemieckie przedsiebiorstwa - majgce czesto nadwyzke kapitatowg
i silnie nastawione eksportowo - aby nadal inwestowaty w coraz bar-
dziej atrakcyjng polska gospodarke.

Mimo zauwazalnego w ostatnich latach spadku udziatu Niemiec
w polskim eksporcie, zwigzanego z rosngcg wymiang handlowg pol-
skich firm z innymi krajami, gtéwnie spoza Unii Europejskiej, pozycja
Niemiec jako najwazniejszego partnera handlowego przez najblizszg
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dekade pozostanie niezachwiana. Skala wymiany handlowej, jej wo-
lumen i przewaga na poziomie kosztowym - wynikajaca z bliskosci
geograficznej - sg bowiem zbyt preferencyjne, aby zmieni¢ radykalnie
jej strukture w ciggu kilku lat.

Wedtug szacunkéw ekonomistow, wzrost PKB Niemiec 0 1% moze sie
przetozy¢ na wzrost polskiego eksportu na rynek niemiecki o 3-4%.
Ponadto dysponujgce coraz wiekszg zdolnoscig kapitatowg polskie
przedsiebiorstwa bedg coraz $mielej poszukiwa¢ okazji do fuzji czy
przejec za Odrg, aby skuteczniej zwiekszy¢ swojg obecnos¢ na niemiec-
kim rynku. Mimo spowolnienia gospodarczego liczba takich transakgji
na rynku niemieckim z roku na rok wzrasta, oczekuje sie rowniez, ze
tendencja ta zostanie utrzymana w przysztosci.

Problemem pozostaje kwestia postrzegania. Na poziomie spotecz-
nym czy nawet politycznym jest ono duzo lepsze niz w wypadku pol-
skich marek. Zmiana wizerunku marki ,Made in Poland” moze zaja¢
jeszcze dtugie lata. Wymaga rowniez zaangazowania ze strony wielu
podmiotéw panstwowych, pozarzgdowych i prywatnych. Z doswiad-
czen polskich przedsiebiorcéw, nawet tych, ktérzy odniesli sukces
globalny, wynika bowiem, ze sama jako$¢ produktu czy ustugi nie
zawsze wystarcza. Potrzebny jest catosciowy i dtugofalowy projekt
marketingowy propagujacy polskg marke, pozycjonujacy ja wyzej niz
tylko poddostawcy dla niemieckiego przemystu. Ze wzgledu na zyski
obu gospodarek z rozwoju polsko-niemieckich relacji gospodarczych,
konieczna jest tutaj aktywnos$¢ obu stron rzgdowych we wspoétpracy
z biznesem. Obecnie sprzyjajaca Polsce sytuacja - stopniowe, cho¢
powolne poprawianie sie wizerunku polskiej gospodarki - powinno
zachecac takze polskich inwestoréw do wystepowania pod polskimi
markami, co dtugofalowo powinno przynosi¢ w rezultacie przekony-
wanie sie Niemcow do polskiej marki.

Wyzwaniem pozostaje struktura niemieckich inwestycji bezposrednich
w Polsce, czesto ze wzgledu na swoj charakter zbyt ptytko osadzonych
w gospodarce krajowej. Aby unikng¢ odptywu tych inwestycji w przy-
sztosci, nalezy podja¢ dziatania w celu przyciagniecia wiekszej liczby
centrow badawczo-rozwojowych, ktére budujg technologiczny i bizne-
sowy ekosystem wokdét zaktadow produkcyjnych i stanowig silniejsza
kotwice inwestycyjng w danym kraju. W tym wymiarze cieszg rosngce
wyniki reinwestowanego kapitatu przez niemieckie przedsiebiorstwa
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obecne w Polsce. Jest to bowiem pozytywna i budzaca nadzieje ozna-
ka pewnej zmiany w niemieckim mysleniu o polskim rynku. Z polskiej
strony dziesigta rocznica przystgpienia do Unii Europejskiej powinna
sktoni¢ decydentdw do refleksji, jak zwiekszy¢ potencjat polskiego ryn-
ku, aby jeszcze poprawic jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng, moderujgc
tym samym strukture inwestycji bezposrednich w Polsce na bardziej
korzystng z punktu widzenia dtugofalowych celéw gospodarczych.

» Jakwynikaz analiz, znaczna wiekszos¢ niemieckich inwestoréw, kto-
rzy juz zainwestowali w Polsce, wybrataby te lokalizacje i ten rynek
po raz drugi. Postrzeganie polskiego rynku jako atrakcyjnego nie za-
wsze jest jednak tak wysokie, jesli wezmie sie pod uwage ocene wy-
stawiang przez niemieckich przedsiebiorcéw w ogéle. Stad wniosek,
ze nalezy dalej zawezac kontakty gospodarcze, prébujac przyciggac
niemieckie inwestycje, poniewaz ten sposob jest najlepszg metodg
na obalanie mitow i stereotypow dotyczgcych Polski. Wydaje sie po-
nadto, ze sprzyja temu moment historyczny. Zorientowany bowiem
na eksport niemiecki przemyst, notujgcy rekordowe wyniki dzieki ryn-
kom azjatyckim, dysponuje kapitatem umozliwiajgcym inwestowanie
w ramach logiki obnizania kosztow, ale przy zachowaniu ,europej-
skiej” jakosci produkcji. Jednocze$nie polscy producenci, zwiekszajac
swojg zdolnos¢ kapitatowg, powinni przez ciggte inwestycje w inno-
wacje zmieniac swojg pozycje w dwustronnym i globalnym tancuchu
produkcji, co z kolei pozwoli uzyska¢ wyzszg warto$¢ dodang ofero-
wanych towardw i ustug. Tym samym poprawi sie ich rentownosg,
a w dalszej perspektywie - rowniez ich postrzeganie.

» Kwestig do rozstrzygniecia w kolejnej dekadzie pozostaje sprawa
przystapienia Polski do strefy euro, co znacznie utatwitoby wspotpra-
ce na poziomie srodowisk gospodarczych i biznesowych, pozytywnie
wptywajac na dynamike handlu. Pozostajgc poza strefg euro, polska
gospodarka nie bedzie partnerem dla gospodarki niemieckiej. Biorgc
pod uwage problemy w samej strefie euro, ktére utrudniajg decyzje
o dacie akcesji, wazne jest przyspieszenie proceséw dostosowaw-
czych, tak aby spetnia¢ kryteria makroekonomiczne umozliwiajgce
przyjecie wspdlnej waluty. Ostateczng decyzje polityczng dotyczaca
wejscia do strefy euro trzeba jednak dostosowac do warunkow i oko-
licznos$ci ekonomicznych i politycznych, ktére w danym momencie
bedg panowac w strefie euro.
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Wiecej na temat polsko-niemieckich relacji gospodarczych w nastepuja-
cych publikacjach Instytutu Spraw Publicznych:

» Agnieszkatada, Slogany czy konkrety? Polsko-niemieckie partnerstwo
narzecz wejscia Polski do strefy euro, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2013 [publikacja wydana w jezyku polskim i niemieckim].

» Polska - Czechy - Niemcy. Wzajemne relacje/wspotpraca/rozwaj, ,Fu-
ture Fuelled by knowledge”, zeszyt 6, PKN Orlen, Warszawa 2013.
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Sytuacja przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej

Wizerunek Polski i Polakow w Niemczech oraz Niemiec i Niemcow
w Polsce zmieniat sie przez lata. W badaniu Centrum Badania Opinii
Spotecznej, przeprowadzonym w marcu 1990 roku, 69% respondentéw
przyznato, ze czuto osobiste zagrozenie ze strony Niemcow, 85% ankieto-
wanych uznato zas, ze po potgczeniu obu panstw niemieckich zagrozenie
Polski wzrosnie. Sytuacja w nastepnych latach nie zawsze doprowadzata
do spadku poczucia tej niepewnosci. W trakcie negocjacji akcesyjnych
obawiano sie na przyktad, ze srodowiska wysiedlonych mogg przeszko-
dzi¢ przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, a po wejsciu Polski do
struktur unijnych Niemcy bedg masowo wykupywac polskg ziemie. Z kolei
Niemcy bali sie naptywu do ich kraju tanich polskich pracownikow. Pan-
stwo niemieckie byto jednak najwierniejszym adwokatem w staraniach
Polski o przyjecie do Wspdlnoty, co Polacy dostrzegali i doceniali. Poziom
sympatiiizaufania w stosunku do Niemiec wzrastat.

Rozwdj sytuacji w ciggu dziesieciu lat

Na wzajemny wizerunek Polakéw i Niemcow przez lata oddziatywaty

-inadal majgznaczny wptyw - rézne czynniki. Gtéwne z nich to:

» Historiatgczaca oba spoteczefistwa i zwigzane z nig relacje. Wojny
polsko-niemieckie, przesuniecia granic, pruskie zabory, germanizacja,
druga wojna $wiatowa, okupacja i nazistowskie zbrodnie w Polsce
- wszystko to nie pozostanie bez wptywu na wizerunek nie tylko Niem-
cow w Polsce, ale takze Polski w Niemczech. Przez lata przekaz nie-
mieckich wtadz, poczawszy od polityki Prus w XVII wieku, wskazywat
Polske jako staby kraj - panstwo bataganu, nierozwinietej gospodarki,
ludzi gorszej kategorii - ktory nalezato podporzadkowa¢ Niemcom,
W okresie po drugiej wojnie $wiatowej podziat na dwa bloki polityczne
przyczyniat sie do dalszego pogtebiania nieufnosci, niewiedzy i stereo-
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typowych opinii. Niemcy z Zachodu widzieli w Polsce ubogiego sasia-
da, ktéremu po 1989 roku nalezato - nie tylko ze wzgleddéw historycz-
nych iz poczuciazobowigzania, lecz réwniez z czysto pragmatycznego
rachunku gospodarczego i politycznego - pomoc w reformach oraz
w integracjiz NATO i europejskimi wspélnotami. Wytworzony przy tym
obraz ,mtodszego brata”, na ktérego patrzy sie troche z gory, czasem
krytycznie, czasem zas z przymruzeniem oka, i poucza, nie sprzyjat jed-
nak tworzeniu partnerskich relacji. Obecnie, gdy oba panstwa znajdujg
sie w Unii Europejskiej, wzajemne stosunki sg coraz bardziej partner-
skie,choc¢ réznica potencjatow zawsze pozostanie widoczna.

> Relacje na szczeblu miedzyrzadowym, o ktérych donosza media.
W Unii Europejskiej rzgdy obu panstw czesto stojg po tej samej stronie
podczas podejmowania decyzji. Rola Polski we Wspdélnocie - cho¢ Pol-
ska nie nalezy jeszcze do strefy euro - wzrasta, a polska prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej w 2011 roku zebrata pochlebne recenzje. Na
te kwestie uwage zwracajg jednak przede wszystkim elity. W opiniach
catego spoteczenstwa relacje polityczne znajdujg odbicie gtownie
wtedy, gdy na ptaszczyznie rzgdowej atmosfera sie psuje i dochodzi
do konfliktow.

» Sytuacja gospodarcza. Niemcy od lat pozostajg najwazniejszym part-
nerem gospodarczym Polski, co wptywa zaréwno na znajomos¢ ich
sytuacji ekonomicznej, jak i na wzajemne poznanie. Stabilna - w po-
réwnaniu z sytuacjg czesci panstw Unii Europejskiej - gospodarka Pol-
skizwraca pozytywnie uwage Niemcow. Stynne polnische Wirtschaft
nie oznacza juz dla elit gospodarczych bataganu, skrajnej niegospo-
darnosci, braku planowania i zacofania, ale jest synonimem wzrostu
gospodarczego i sprawnie przeprowadzanych reform. Niemieckie
media regularnie przywotujg dane gospodarcze $wiadczace o dobrym
rozwoju swojego wschodniego sgsiada, a niemieccy przedsiebiorcy
w kolejnych sondazach wskazujg Polske jako rynek bardzo atrakcyjny
dlainwestycji.

» Kontakty obywateli. 0d 1989 roku sie¢ polsko-niemieckich powigzan
stale sie rozwija, a obywatele Niemiec zyskujg coraz wiecej mozliwo-
$cizweryfikowania wielu negatywnych opinii o Polsce, jakie krazyty
w Niemczech nawet nie przez dziesieciolecia, ale przez stulecia. Polacy
z kolei moga poznacinnego Niemca niz ten, jakiego znajg z dowcipow
krazacych w Polsce do lat osiemdziesigtych XX wieku. Projekty wymia-
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ny mtodziezy, studenci korzystajgcy z programu Erasmus, partnerstwa
miast, wspotpraca organizacji pozarzagdowych - wszystko to oznacza
tysigce codziennych kontaktow polsko-niemieckich. Przystapienie
Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie do strefy Schengen, utatwito
takze kontakty przygraniczne - od podejmowania pracy i zamieszka-
nia, przez zakupy po drugiej stronie granicy, az po posytanie dzieci do
szkot w sgsiednim panstwie.

> Przestepczos$¢ naniemieckich terenach przygranicznych. Doniesienia
o kradziezach samochodéw i maszyn rolniczych na terenach przygra-
nicznych stawiajg Polakéw w bardzo ztym Swietle w oczach niemiec-
kich mieszkancow. W rzeczywistosci jednak na przyktad w Branden-
burgii od lat dziewiec¢dziesigtych, kiedy notowano kulminacje liczby
przestepstw, nastapit jej znaczny spadek. Takze w poréwnaniu
z 2003 rokiem ogolna liczba przestepstw przy granicy wyraznie sie
zmniejszyta. Statystyki policyjne pokazuja rowniez znacznie szybszy
spadek liczby przestepstw popetnianych na obszarach przygranicz-
nych nizw catym tym kraju zwigzkowym, cho¢ nadal sg one przy grani-
Cy nieco wyzsze niz na pozostatym terytorium Brandenburgii. Faktem
jest jednak, ze po wejsciu Polskido strefy Schengen, czyli po zniesieniu
kontroli granicznych, odnotowano wzrost liczby kradziezy samocho-
déw i maszyn rolniczych oraz wiaman do garazy, co negatywnie odbija
sie na nastawieniu Niemcow do Polakdw.

» Obecnos¢ polskich pracownikéw w Niemczech. Polacy pracowali
w Niemczech poczgtkowo gtownie jako robotnicy sezonowi, petne ot-
warcie rynku pracy nastgpito bowiem dopiero w 2011 roku. Wyrazane
przez lata obawy przed naptywem polskich pracownikéw do Niemiec
sie nie sprawdzity - sg oni obecnie poszukiwang sitg roboczg, nie tyl-
ko zresztg w rolnictwie czy najnizszych szczeblach gospodarki. Dzieki
obecnosci Polakéw na niemieckim rynku pracy wielu Niemcow, ktorzy
nie jezdzg do Polski, ma szanse na kontakt z ,polskoscig”.

Wzajemne kontakty i Zrddta wiedzy

Polacy czerpig obecnie wiedze o Niemczech przede wszystkim z me-
diow, ale istotnym zrodtem informacji sg takze kontakty osobiste. Po
1990 roku blisko jedna trzecia (30%) Polakéw odwiedzita Niemcy - prawie
co dziesiaty (9%) mieszkaniec Polski raz lub kilka razy w roku jezdzi do
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tego kraju. Jedna trzecia (34%) Polakéw ma w Niemczech polskich krew-
nych lub znajomych. Co piaty (19%) mieszkaniec Polski utrzymuje spora-
dyczne kontakty z Niemcami mieszkajgcymiw Niemczech, a 16% Polakéw
ma tam krewnych lub znajomych Niemcéw. Waznym zrédtem zdobywania
informacji stat sie Internet (25%).

Niemcy wiedze o Polsce w przewazajgcym stopniu czerpig obecnie
z telewizji (55%) i prasy (33%), rzadziej z Internetu (10%). W Polsce po
1989 roku byta jedna czwarta (24%) Niemcow. Najczesciej za Odre jezdza
mieszkancy wschodnich krajéw zwiazkowych. Znajomych Polakéw w Pol-
sce ma 17%,aw Niemczech - 7% Niemcow.

Skojarzenia z drugim krajem i spoteczefistwem

Skojarzenia, jakie Polacy majg obecnie najczesciej, gdy styszg sto-
wo ,Niemcy”, wiaza sie przewaznie z historig - gtéwnie z druga wojng
Swiatowg (25,2% wszystkich skojarzen). Jedna pigta skojarzen (20,2%) jest
zwigzana z Niemcami jako krajem dobrobytu (wysoki poziom zycia, do-
bre zarobki, ogéIny dobrostan). O potowe rzadziej (11,6%) Niemcy kojarzg
sie Polakom z panstwem tadu i porzadku, w ktérym panuja: dyscypling,
doktadnos¢, precyzja, solidnos¢, sumiennos¢, obowigzkowose, przestrze-
ganie prawa, surowosc obyczajow, rzetelnos¢, pracowitosce czy przedsie-
biorczos¢ (potowa skojarzen z tej grupy - 5,7%).

Przed akcesja Polski do Unii Europejskiej Niemcy czesciej niz obec-
nie kojarzyty sie Polakom jako kraj dobrobytu oraz tadu i porzadku. Byto
to zwigzane z ogélnym przekonaniem o zdecydowanie lepszej sytuacji
materialnej na Zachodzie oraz lepszym funkcjonowaniu tam gospodarki
i administracji. Niemcy byty zas w oczach Polakéw tego uciele$nieniem,
jednocze$nie wzorem, ktory chciato sie nasladowac.

Polska i Polacy kojarzg sie Niemcom obecnie - podobnie jak przed
akcesjg Polski do Unii Europejskiej - gtéwnie z sytuacjami z zycia co-
dziennego, w tym z pracg (40% wszystkich skojarzen). Jest to tendencja
niezmienna od lat. Znaczny odsetek skojarzen zajmujg nieprzerwanie aso-
cjacje zwigzane z przestepczoscig (14,5%). Wskazuje sie przy tym kradzieze
samochodéw, korupcje i angazowanie sie w nielegalne przewozenie to-
waréw przez granice. Tak liczne skojarzenia z tej grupy wskazuja, ze ste-
reotyp Polaka-ztodzieja nadal jest za Odrg bardzo mocny. Przekonanie to
pochodzijeszcze z lat dziewie¢dziesigtych XX wieku, kiedy niewybredne
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dowcipy o Polakach jednoznacznie nazywaty ich ztodziejami. Tradycyjne
przedstawianie Polakéw w Niemczech w gorszym $wietle - i nadmierne,
nawet emocjonalne reakcje z Polski, zachecajgce w rezultacie do dalsze-
g0 postugiwania sie tymi zartami - sprawity, ze skojarzenia te pozostaty
w niemieckiej pamieci. Utrwalajg je skutecznie wysokie dane statystycz-
ne o przestepstwach popetnianych na terenach przygranicznych i ogélny
wzrost przestepczos$ci przygranicznej po wejsciu Polski do strefy Schen-
gen. Negatywny obraz w duzym stopniu utrwalajg obecnie niemieckie me-
dia, ktore barwnie opisujg poszczegdlne zdarzenia i niewatpliwg tragedie
poszkodowanych jednostek, niekoniecznie przywotujgc przy tym rosnacg
wykrywalnos¢ przestepcow czy spadek liczby przestepstw w niektérych
kategoriach. Ponadto niezaleznie od tego, kto w rzeczywistosci popetnit
dane przestepstwo, dziennikarze niejednokrotnie sugerujg, ze mogta to
by¢ osoba z Polski, gdyz wtasnie w strone tego kraju odjechat skradziony
pojazd. Wszystko to znajduje odzwierciedlenie w tak wysokim odsetku
skojarzen z przestepczoscig Polakow.

Rosnacg grupe skojarzen stanowig asocjacje zwigzane z polskimi
krajobrazami oraz z regionami i miastami w Polsce. Liczba skojarzen hi-
storycznych spada i odgrywa obecnie niewielkg role. Podobnie znacznie
zmniejszyt sie odsetek skojarzen dotyczgcych sytuacji w Polsce.
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Obraz drugiego kraju

Obraz Niemiec w Polsce jest od lat bardzo dobry, co sprawia, ze trud-
no odnotowac wyrazng (skokowg) poprawe ocen w krotszym okresie,

w niektérych dziedzinach sg jednak widoczne niewielkie pozytywne
zmiany.
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Takze w niemieckim spoteczenstwie w ocenach Polski nie zachodzg
w ostatnich kilku latach istotne zmiany, oceny te sg jednak duzo gorsze
niz polskie opinie o Niemczech. Tak samo od lat potowa badanych uwaza,
ze w Polsce panuje korupcja, prawie jedna trzecia respondentow wskazu-
jezas, ze biurokracja utrudnia zatatwienie najprostszych spraw. Réwniez
pozytywne stwierdzenia - opisujgce stan polskiego systemu politycznego,
respektowanie swobdd obywatelskich i praw mniejszosci narodowych czy
istniejgcej demokracji parlamentarnej - nie ulegty ostatnio wahaniom.
Martwijednak utrzymywanie sie ich na stosunkowo niskim poziomie. Ce-
chy te sg typowymi wyznacznikamizdrowego systemu demokratycznego.
Brak dostrzeganiazmian w Polsce $wiadczy o tym, ze Niemcy nadal patrzg
na Polske stereotypowo, nie weryfikujg przekonan, ktére wytworzyty
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sie przed wielu laty, i nie majg rzetelnej wiedzy o aktualnej sytuacji za
wschodnig granica.

Wzrést jednak odsetek pozytywnych ocen rozwoju ekonomicznego
Polski (,polska gospodarka dobrze sie rozwija” - 40%, »istnieje dobra orga-
nizacja pracy” - 15%). W tym wypadku powoli posréd ogétu niemieckiego
spoteczenstwa zarysowujg sie podobne obserwacje, jakie wystepujg juz
w niemieckich elitach, ktore w ostatnich latach chwalg stan polskiej go-
spodarki. Z pewnoscig sg tutaj wskazane dalsze dziatania rozpowszech-
niajace w Niemczech informacje na ten temat, kwestie ekonomiczne sg
bowiem w tym kraju traktowane ze szczeg6lnym zainteresowaniem. Do-
bre wyniki zas imponuja. Tym bardziej mozna by sobie zyczy¢, aby szybciej
niz dotychczas rosto uznanie dla dobrej organizacji pracy w Polsce.

Od lat ponad jedna trzecia Niemcéw nie potrafi odnies¢ sie do danego
stwierdzenia dotyczgcego Polski. To bardzo konkretnie pokazuje brak
wiedzy na temat sytuacji w Polsce.
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Wzajemna sympatia i akceptacja

Sympatia Polakéw do Niemcéw regularnie rosnie. Obecnie prawie po-
towa mieszkancéw Polski odczuwa wobec nich sympatie. Nadal jednak
wiekszg sympatig Polacy darzg Czechow, Francuzow czy Amerykanow.

Czesi
Francuzi
Amerykanie
Niemcy
Rosjanie

Ukraincy
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Na wykresie zsumowano odpowiedzi 11 2 ujete na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato ,sympatia”,
as-,niechec¢”.

W ostatnich latach bardzo wyraznie spadt poziom antypatii do Niem-
cow - w 2000 roku nie lubit ich co czwarty (24%) Polak, obecnie takie od-
czucia ma 16% respondentow.

Poziom $redniej sympatii Niemcoéw do Polakéw nie wahat sie znacznie
przez lata. Zwykle wybierali oni odpowiedz najblizej srodka pieciostopnio-
wej skali (gdzie 1 0znacza duzg sympatie, z kolei 5 - niechec). Przed akcesja
Polski do Unii Europejskiej sympatie wyrazato niemal tyle samo Niemcow
(31% w 2000 roku), ile czyni to obecnie (28% w 2013 roku). Poziom niecheci
spadt jednak z 24% w 2000 roku i 29% w 2006 roku do 17% w 2013 roku.

Poziom akceptacji Niemcdw przez Polakéw we wszystkich rolach spo-
tecznych jest bardzo wysoki i zdecydowanie wzrést w ostatnich latach.
Wzrost poziomu takiej akceptacji od czasu przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej (zwtaszcza za$ wczesniej - od 2000 roku) jest bardzo duzy,
czasami nawet ogromny. Stanowi to dowdéd na zblizanie sie obu spote-
czenstw i coraz wiekszg otwartos$¢ Polakow na Niemcow.
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Poziom akceptacji Polakéw przez Niemcéw we wszystkich badanych
rolach spotecznych zdecydowanie dominuje nad poziomem ich odrzu-
cenia. Akceptacja Polakéw zmieniata sie przez lata w zaleznosci od kon-
kretnej roli. Podczas gdy akceptacja Polaka w roli mieszkanca i obywatela
znacznie wzrosta, to jako sgsiada zwiekszyta sie tylko nieznacznie. Z kolei
po wzroscie odnotowanym w badaniach z 2006 i 2008 roku akceptacja Po-
laka jako przyjaciela, wspotpracownika, szefa czy ziecia lub synowej spad-
ta. Wigze sie to najprawdopodobniej z ogolnie rosngcg niechecig Niemcow
do cudzoziemcow w ich kraju i jest zwigzane z podobnymi tendencjami
w catej zachodniej Europie.

wspotpracownik
sgsiad
mieszkaniec
obywatel
przyjaciel

szef

zie¢ lub synowa

48%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
w2013 rok m2008 rok m 2006 rok = 2000 rok

Wykres 5.

Akceptacja Niemcow

w réznych rolach
spotecznych przez Polakéw
w 2000, 2005, 2008

i 2013 roku

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych, 2000,
2005, 2008 i 2013 rok.

Wykres 6.

Akceptacja Polakow

w réznych rolach
spotecznych przez
Niemcéw w 2000, 2006,
2008 i 2013 roku

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych, 2000,
2006, 2008 i 2013 rok.



Wykres 7.

Akceptacja Niemcow przez

Polakéw i Polakéw przez
Niemcow w réznych rolach
spotecznych w 2013 roku

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych,
2013 rok.

58 Wspolna dekada

Poziom akceptacji Niemcédw przez Polakéw przewyzsza obecnie
w kazdym wypadku poziom akceptacji Polakéw przez Niemcow - w nie-
ktorych aspektach o znaczny odsetek (od pieciu do nawet dwudziestu
dziewieciu punktow procentowych). Jest to nowe zjawisko. Przed przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej, w 2000 roku, Niemcy chetniej ak-
ceptowali Polaka niz Polacy Niemca w takich rolach, jak wspotpracownik,
sgsiad, mieszkaniec, szef, zie¢ lub synowa czy radny. Podobny stopien
akceptacji dotyczyt obywatela i przyjaciela. Tuz po akcesji zdecydowa-
nie wzrosta akceptacja po stronie niemieckiej. Dopiero w ostatnich kil-
ku latach Polacy otworzyli sie na Niemcow tak znacznie, ze w wiekszosci
rél akceptacja jest obecnie wyzsza po polskiej stronie. Zmiana wigze sie
wiec gtéwnie z bardzo duzg poprawg nastawienia polskich obywateli do
niemieckiego spoteczenstwa. Polacy, ktérzy zdecydowanie lepiej znajg
Niemcy, przestali darzy¢ mieszkancow tego kraju niechecia, a co za tym
idzie - wyobrazajg sobie wspotzycie z nimi w réznych dziedzinach. Niem-
cy, ogolnie dysponujacy niewielka wiedzg o Polsce, sg bardziej sceptyczni.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m akceptacja Niemcow przez Polakow  makceptacja Polakow przez Niemcow

W oczach Niemcoéw zdecydowanie poprawit sie obraz Polaka w zakre-
sie posiadanych przez niego cech charakteru. Obecnie Niemcy znacznie
czesciej przypisujg Polakom takie cechy, jak: zyczliwos¢ (wzrost w porow-
naniu z 2006 rokiem o trzydziesci trzy punkty procentowe), przedsiebior-
czo$¢ (wzrost o pietnascie punktéw procentowych), dobre wyksztatcenie
(wzrost o czternascie punktéw procentowych), nowoczesnos¢ (wzrost
0 osiem punktow procentowych) czy religijnos¢ (wzrost o siedem punk-
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tow procentowych). Poprawe mozna jednak zauwazy¢ w niemal kazdym
wypadku (w niektérych - na przyktad dla cechy ,zyczliwy” - jest to nawet
zmiana o 100%).
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Ocena relacji politycznych

Pozytywny obraz kraju sasiada i jego spoteczenstwa tworzy dobrg
podstawe rozwoju wspotpracy w réznych dziedzinach, takze na najwyz-
szym szczeblu politycznym. Blisko trzy czwarte (72%) Polakédw ocenia sto-
sunki polsko-niemieckie jako bardzo dobre lub raczej dobre. Jest to spa-
dek wobec wysokiego uznania, jakim cieszyty sie te relacje przed akcesjg
Polski do Unii Europejskiej. Wowczas Niemcy byty aktywnym adwokatem
Polski na drodze do integracji, o czym Polacy powszechnie wiedzielii co
miato odzwierciedlenie w sondazach. W latach 2005-2007 nastgpito poli-
tyczne ochtodzenie relacji, ktére obecnie znowu cieszg sie pozytywnymi
ocenami.

Wykres 8.

Cechy charakteryzujace
przecietnego Polaka

w oczach Niemcow

w 2000, 2006 i 2013 roku

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych, 2000,
2006 i 2013 rok.
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Ewolucja opinii na temat stosunkéw polsko-niemieckich odzwier-
ciedlareakcje spoteczne na wydarzenia polityczne. Niemieckie wsparcie
integracji Polski z Unig Europejska odbito sie w wysokich notach przy-
znawanych tym relacjom przez Polakéw. Problemy, jakie pojawity sie po
akcesji (Gazocigg Pétnocny, spory zwigzane z postulatami Zwigzku Wype-
dzonychiogdlnie zta atmosfera na najwyzszych szczeblach politycznych),
wptynety na pogorszenie sie opinii Polakow. Dopiero po wielu miesigcach
aktywnego rozwoju relacji - od momentu powstania w 2007 roku rzadu
Donalda Tuska - Polacy znowu nabrali przekonania, ze kontakty z Niem-
camisgdobre.

2012

2010

2009

2008

Wykres 9.

Ocena stanu stosunkow

polsko-niemieckich przez
Polakéw w 2000, 2005, 2005

2008, 2009, 2010

i 2012 roku

Zrédfo: Dane Instytutu

Spraw Publicznych, 0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%
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2009, 2010 | 2012 rok. mbardzo dobre wraczejdobre mraczejzte wbardzozte wtrudno powiedziec

Niemcy obecnie rowniez dobrze lub bardzo dobrze oceniajg stosunki
polsko-niemieckie (70%). Po raz pierwszy od lat odsetek odpowiedzi pozy-
tywnych osiggnat 70% i dorownat wysoko$cig ocenom polskim. Opinie te,
wobec stanu z okresu przedakcesyjnego, ulegty wiec widocznej poprawie.
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2013 o 11%

2008 16%
Wykres 10.
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Wspdlne dziesie¢ lat - komentarze i wnioski

» Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej wptyneto na zblizenie sie
obu spoteczenstw. Dzieki niemu zwiekszyty sie polsko-niemieckie
kontakty, co bezposrednio wptyneto na wzajemne postrzeganie. Do-
tgczenie Polski do panstw Wspoélnoty stanowito takze przekroczenie
symbolicznej granicy, ktéra oddzielata nowoczesny swiat Zachodu od
zacofanej reszty.

>  We wzajemnym polsko-niemieckim postrzeganiu jest od lat widoczna
pewna dysproporcja. Polacy majg zdecydowanie lepszy obraz Niemiec
niz Niemcy Polski.

» 0golnie dobry wizerunek Niemiec nie zmieniat sie w zwigzku z tym
juz znacznie, poprawie ulegty jednak polskie oceny niemieckiego
spoteczenstwa. Jest to zwigzane z wiekszymi mozliwosciami kontak-
tu z Niemcami, ktore pozwalajg wyzbyc sie stereotypéw. Takze moz-
liwos¢ bardziej zréznicowanego spojrzenia na Niemcow - nie tylko
przez pryzmat historii - pozytywnie wptywa na polskie oceny.

» Niemcy ogdlnie niewiele wiedzg o Polsce, z czego wynika cze$ciowo
ich negatywna ocena Polskilub nieumiejetnos¢ dokonania takiej oce-
ny, mozna jednak zauwazy¢ powolne pozytywne zmiany, zwtaszcza
wsérdd niemieckich elit.

» W ocenach Niemcdw jest dostrzegalna réznica w ocenach panstwa
i spoteczenstwa - podczas gdy poprawiajg sie opinie dotyczace Pola-
kow, to jednak wizerunek Polski jako kraju nie zmienia sie na lepsze.
Wyjatek stanowig coraz wyzsze oceny stanu polskiej gospodarki.

» 0go6lnie lepszy obraz Polski majg mieszkancy Niemiec Wschodnich.
Zmiana ta nastepowata od momentu przystapienia Polski do Unii



62 Wspdlna dekada

Europejskiej, ktéra umozliwita zwtaszcza mieszkancom przygrani-
cza czestsze kontakty z Polskg. Do 1989 roku panowata wprawdzie
narzucona odgoérnie przyjazn miedzy Polskg Rzeczpospolitg Ludowg
a Niemiecka Republikg Demokratyczng, ale w rzeczywistosci oba spo-
teczenstwa sie nie lubity. Nieche¢ byta utwierdzana - mimo oficjalnej
propagandy - przez egzystencje utartych uprzedzen, stosowanych tak-
ze w retoryce wtadz. Ponadto wschodni Niemcy mogli zazdroscic Pol-
sce stosunkowo duzej - w poréwnaniu z innymi krajami bloku wschod-
niego - swobody. Obecnie Niemcy mieszkajacy blizej polskiej granicy
doceniajg mozliwos¢ tanich zakupow i ustug w Polsce oraz osiedlanie
sie Polakéw na tych terenach wschodnich krajow zwigzkowych, ktore
w ostatnich latach opusciliich rodowici mieszkancy. Obecnosc Pola-
kow ratuje przed zamykaniem przedszkoli, pozwala dziata¢ szpitalom
(polscy lekarze i polskie pielegniarki), zapobiega popadaniu w ruine
pustych domow.

» Naniemieckie oceny Polski bardzo pozytywnie wptywajg kontakty
z Polskg i Polakami. Osoby, ktére odwiedzity przynajmniej raz Polske
lub swojg wiedze o niej czerpig od Polakéw mieszkajgcych w Niem-
czech, lepiej oceniajg Polske i Polakéw. Tendencje te pozostajg nie-
zmienne od latisgrezultatem szerszych kontaktéw obu spoteczenstw
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

> Przezlata bardzo sie poprawity niemieckie oceny stosunkéw polsko-
-niemieckich. Osiagnety one obecnie podobny poziom jak opinie Pola-
kow na temat tych relacji. Te dobre oceny wyrézniajg sie na tle ogoélnej
stagnacji w ocenie Polski jako kraju. Wskazuje to dostrzeganie zmian
nanajwyzszych szczeblach, na ktérych relacje sg dobre - i tak sg row-
niez prezentowane w mediach. Po niemieckiej stronie wzrosta takze
- w poréwnaniu z pierwszymi latami po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej - wiara w znaczenie polityczne Polski i potencjat polsko-
-niemieckiej wspotpracy (w Polsce byta ona zawsze silna). Pokazuje
to jednoczes$nie, ze przetamywanie stereotypow i wyobrazen o kra-
juijego mieszkancach zachodzi wolniej niz w wypadku zmian opinii
o polityce.

> Niemieckie elity majg dobry wizerunek Polski, ale w niemieckim spo-
teczenstwie nadal funkcjonujg stereotypy (na przyktad Polakow jako
ztodziei samochodow). Biorgc jednak pod uwage to, jak nasilona byta
antypolska retoryka w Niemczech przez lata, nalezy dostrzegac i tak
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duzy postepitendencje pozytywne. Obok typowych uprzedzen widac
réwniez wptyw nowszych doswiadczen, ktére powoli zmieniajg zasta-
ne stereotypy. W spoteczenstwie niemieckim stopniowo przebija sie
przekonanie o dobrym stanie polskiej gospodarki, cho¢ i w tej kwestii
nie brakuje skojarzen z polskg biedg i polskim zacofaniem gospodar-
czo-kulturalnym.

Wspdlna przysztos¢ - wyzwania i oczekiwania

Dotychczasowe doswiadczenia pozwalajg postawic kilka tez zwigza-
nych z przysztym rozwojem wzajemnego postrzegania sie Polakow i Niem-
cow:

» W najblizszych latach nie nalezy sie spodziewac znacznej poprawy
- juz przeciez bardzo pozytywnego - wizerunku Niemiec w Polsce.
Wieksze mozliwosci wchodzenia przez Polakow w kontakty z obcokra-
jowcami, w tym z Niemcami (wyjazdy do Niemiec, przyjazdy Niemcow
do Polski), moga jednak zaowocowac dalszg poprawg opinii Polakéw
o Niemcach. Jesli Polska i Niemcy bedg kontynuowac konstruktywna,
partnerska wspotprace, to na wysokim poziomie pozostang oceny re-
lacji politycznych.

» ObrazPolski w Niemczech ma szanse powoli sie poprawia¢, zwtaszcza
w zakresie gospodarki. Rosngca swiadomos$¢ dobrej sytuacji ekono-
micznej w Polsce, wysoka renoma polskich firm w Niemczech i po-
zytywne oceny niemieckich przedsiebiorcéw o polskich partnerach
bedg w Niemczech zapewne coraz bardziej znane i zaczng wptywac
na powszechne opinie. Wspdélne polsko-niemieckie inicjatywy na are-
nie Unii Europejskiej moga sie takze przyczyni¢ do powstania lepsze-
go wizerunku polskiego panstwa, ktore jako partner Niemiec zyska na
powazaniu. Podobnie coraz lepiej moze by¢ oceniana rola Polski w Eu-
ropieijej polityki. Tutaj wiele zalezy jednak od sytuacji politycznej.
Jeszcze trudniej przewidzie¢ jednak to, jak bedg sie ksztattowaty oceny
polskiego spoteczenstwa. Duzy wptyw na jego obraz majg pozytywne
opinie wobec polskich pracownikow w Niemczech, ktére majg szanse
nadal takie pozosta¢. Ogélna nieche¢ do migrantéw w Europie, szerzo-
na przez populistéw, moze sie takze odbi¢ na podejsciu do Polakow.

» Zagrozeniem dla poprawy wzajemnego wizerunku, poczucia sympa-
tii czy oceny wzajemnych relacji mogg by¢ rozbieznosci w kwestiach
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bezpieczenstwa - polityce energetycznej i zwigzanych z réznymi oce-
nami spotecznymi trwajgcego kryzysu wywotanego przez dziatania
Rosji na Ukrainie. W 2014 roku réwniez réznice w dyskursie historycz-
nym (okragte rocznice: powstania warszawskiego, wybuchu pierwszej
wojny $wiatowej, przetomu 1989 roku w obu krajach), jesli bedg zle
ttumaczone i nieodpowiednio przedstawiane po drugiej stronie Odry,
moga sie przyczyni¢ do wprowadzenia niepokoju, zwtaszcza zas do
rozczarowan w Polsce. Warto temu przeciwdziatac przez rzetelne pre-
zentowanie niemieckich dyskusji w Polsce. Z kolei w Niemczech nalezy
zadbac o odpowiednig wrazliwos$¢ w retoryce dziennikarzy, ludzi kul-
tury i polityki podczas podejmowania przez nich tematow zwigzanych
z przesztoscig. Konieczna jest dalsza edukacja, state ttumaczenie roz-
nic w percepcji i podejsciu do tematoéw historycznych, ale takze stylu
zyciaikomunikacji. W przeciwnym razie niezamierzenie mozna urazic¢
druga strone.

Wyzwaniem pozostaje przede wszystkim wspieranie tworzenia lep-

szego wizerunku Polski w Niemczech. Istnieje ku temu wiele mozliwosci:

»

Ogdlnie w Polsce nie mozna ustawaé w wysitkach i nie zatowac $rod-
kéw na prace na rzecz wzmacniania wzajemnych kontaktéw obu spo-
teczenstw i dyplomacji publicznej skierowanej do niemieckiego od-
biorcy. Konieczny jest dalszy rozwdéj wymiany mtodziezy, partnerstw
miast, kontaktow handlowych czy wizyt turystycznych. Wiadze cen-
tralne i lokalne powinny wiec jeszcze bardziej utatwiac ten kontakt,
kontynuujgc wspolne projekty samorzadow, wymiane urzednikow
czy zwiekszanie srodkow finansowych przeznaczonych dla Polsko-
-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy.

Warto inwestowac¢ w zachecanie Niemcéw do podejmowania wyjaz-
dow urlopowych do Polski. Poprawie wizerunku Polski w Niemczech
sprzyjajg rowniez wyjazdy mieszkancow niemieckich terenéw przygra-
nicznych na zakupy czy do fryzjera za Odre, ktére zwiekszajg ich znajo-
mos$¢ Polski. Dostosowywanie tych terendw do niemieckich klientow
bardziej wymuszajg obecnie prawa rynku niz plany urzednikow w lo-
kalnych urzedach miejskich czy administracji rzadowej. Warto jednak,
aby tworzone regulacje sprzyjaty takze takim kontaktom, przynajmniej
zasich nie blokowaty.

Na budowanie obrazu drugiego kraju ogromny wptyw majg telewizja
i prasa. Nalezy wiec przygotowywac dla niemieckich dziennikarzy od-
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powiednig oferte, na przyktad programoéw edukacyjnych. Dzieki wizy-
tom studyjnym w Polsce czy udziatowi w Polsko-Niemieckich Dniach
Mediéw, wspotorganizowanych przez Fundacje Wspotpracy Polsko-
-Niemieckiej i Fundacje Roberta Boscha, mogg oni skonfrontowac
stereotypy z rzeczywistoscia i nawigzac kontakty wazne dla pézniej-
szego rzetelnego relacjonowania. Aby poprawic rzetelnosci polskie-
go relacjonowania wydarzen w Niemczech, konieczna jest obecnos¢
wiekszej liczby polskich dziennikarzy w Niemczech, ostatnio mocno
zredukowana.

Odpowiedzialnos¢ za wcigz niski poziom swiadomosci Niemcow na
temat sytuacji w Polsce nadal ponosi szkota, cho¢ niewskazywana
na pierwszych miejscach odpowiednich analiz. Jej zbyt nikly wptyw
na ksztattowanie wiedzy o Polsce negatywnie dopetnia (anty)eduka-
cyjng role mediow. Jest to widoczne cho¢by w wypadku odpowiedzi
na pytanie dotyczgce funkcjonowania w Polsce systemu parlamen-
tarnego podobnego do istniejgcego w krajach Europy Zachodniej.
Brak zmian w ocenach wskazuje nieodpowiednie poinformowanie
dziennikarzy, ale takze duze luki w edukacji podstawowej. Nie dziwi
to, jesli sie uwzgledni, ze w szkole nie ma czasu na zajmowanie sie naj-
nowszg historig czy polityka, a edukacja mtodziezy czesto konczy sie
na XIX i XX wieku, kiedy panstwo polskie nie istniato, byto stabe albo
znajdowato sie w stanie wojny z Niemcami. Sytuacji diametralnie nie
poprawi powstajgcy wspolny polsko-niemiecki podrecznik do historii,
gdyz skala jego oddziatywania nie bedzie powszechna. Konieczne sg
przede wszystkim jasne rekomendacje odpowiedzialnych za szkolnic-
two ministerstw krajow zwigzkowych dotyczace korzystania z niego
w szkotach. Istnieje potrzeba inwestowania w wymiane mtodziezy
czy inne kontakty bezposrednie, ktére pozwolg skonfrontowac wie-
dzeizdobyc¢ nowe informacje. Powinny by¢ wspierane kursy jezyka
polskiego, zwtaszcza we wschodnich krajach zwigzkowych, i katedry
polonoznawcze na uczelniach.

W reklamowaniu Polski przecietnym niemieckim odbiorcom warto
sie postugiwac symbolami, z ktérymi majg juz oni pozytywne skoja-
rzenia. Symbolem takim moze by¢ pitka nozna, konkretnie zas sukcesy
polskich pitkarzy w niemieckiej lidze, samochdéd czy piwo. Na przyktad
z uznaniem spotyka sie w Niemczech to, ze po ulicach niemieckich
miast jezdzg polskie autobusy firmy Solaris, dobre opinie zbierajg tak-
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ze polskie browary. Na niemieckie szyny niedtugo za$ wyjadg sktady
pociggow wyprodukowanych w bydgoskiej firmie PESA. Warto o tym
mozliwie szeroko informowac.

Niemieckie elity nie powinny wychodzi¢ z zatozenia, ze pozytywny
obraz Polski, jaki maja, jest podzielany przez cate spoteczenstwo.
Przed niemieckimi kregami opiniotwdrczymi staje w zwigzku z tym
zadanie wyjasniania, obalania stereotypow i promowania dobrego
obrazu wschodniego sgsiada. Warto to robi¢ podczas politycznych
przemowien, wymieniajac Polske jako waznego partnera. Nalezy ini-
cjowac polsko-niemieckie projekty i neutralizowac¢ upowszechnione,
ale nieprawdziwe lub nieaktualne przekonania faktamiidanymi staty-
stycznymi. Trzeba takze odpowiednio wspiera¢ - przede wszystkim zas
mocno nagtasniac jako symbol polsko-niemieckiego zblizenia - wspaol-
neinicjatywy: Polsko-Niemiecka Wspodtprace Mtodziezy, partnerstwa
miast, polsko-niemieckie patrole policyjne czy takie osrodki, jak Pol-
sko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych
i Celnych w Swiecku.

Dane zaprezentowane w niniejszym rozdziale pochodzg z nastepujacych
publikacji Instytutu Spraw Publicznych:

4

Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, Cornelius Ochmann, tukasz Wener-
ski, Polityka i zycie codzienne. Niemieckie spojrzenie na Polske i Ro-
sje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013 [ksiazka wydana we
wspotpracy z Fundacjg Bertelsmannal.

Agnieszka tada, Barometr Polska-Niemcy 2013. Wizerunek Niemiec
i Niemcdw w Polsce po dziesieciu latach wspélnego cztonkostwa
w Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013 [ksigz-
ka wydana we wspoétpracy z Fundacjg Konrada Adenauera w Polsce].

Wiecej natemat wzajemnego postrzegania sie Polakéw i Niemcéw w na-
stepujacych publikacjach Instytutu Spraw Publicznych:

»

Poznac sgsiadal Wptyw polsko-niemieckich programéw wymiany mfto-
dziezy na ich uczestnikéw, red. Agnieszka tada, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2014.
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Agnieszka tada, Patrzymy w przysztosc. Polacy o polsko-niemieckiej
wspotpracy i o znaczeniu historii we wzajemnych stosunkach, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

Agnieszka tada, Dwadziescia lat minefo. Polacy o zjednoczeniu Nie-
miec i stosunkach polsko-niemieckich w dwudziestg rocznice zjedno-
czenia, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.

Polska - Niemcy. Wzajemny wizerunek i wizja Europy, red. Lena Kolar-
ska-Bobinska, Agnieszka tada, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
20009.
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RAZEM W UNII EUROPEJSKIES -~ POLACY NA NIEMIECKIM RYNKU PRACY

Polacy mogg bez zadnych ograniczen podejmowac zatrudnienie
w Niemczech od 1 maja 2011 roku®. Niemcy - w przeciwienstwie do Irlan-
dii, Szwecjii Wielkiej Brytanii — zastosowaty maksymalny okres przejsciowy
(siedem lat w uktadzie: dwa + trzy + dwa lata) od momentu rozszerzenia Unii
Europejskiej o kraje Europy Srodkowej w 2004 roku. Catkowita liberalizacja
rynku pracy objeta od 1 stycznia 2014 roku takze Butgaréw i Rumunoéw. Spo-
$rod obywateli wszystkich panstw cztonkowskich tylko Chorwatéw wcigz
dotyczg ograniczenia w podejmowaniu pracy w Niemczech.

Niemcy nadal pozostajg waznym krajem docelowym dla polskich mi-
grantow. Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego, pod koniec 2012 ro-
ku w Unii Europejskiej najwiecej Polakow przebywato w Wielkiej Bryta-
nii (637 tysiecy osoéb), Niemczech (500 tysiecy oséb) i Irlandii (118 tysiecy
0s6b). Dostepne dane wskazujg takze stopniowy wzrost liczby Polakéw
przebywajgcych w Niemczech - na przyktad w 2010 roku liczba Polakow
w tym kraju wyniosta 455 tysiecy os6b2 Co wiecej, wedtug Centrum Ba-
dania Opinii Spotecznej, wérod krajow najchetniej wybieranych przez
Polakow, ktdérzy decydujg sie na emigracje, to wtasnie Niemcy znajdujg
sie na pierwszym miejscu (36%), wyprzedzajgc pod tym wzgledem Wielka
Brytanie (21%) czy Krélestwo Niderlandow (9%)3.

Sytuacja przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie]

Polacy wyjezdzali do Niemiec juz w XIX wieku, podejmujac prace mie-
dzy innymi w kopalniach w Zagtebiu Ruhry. W latach 1950-1990 okoto

1,3 miliona 0s6b opuscito Polske i udato sie do Niemiec w ramach akgcji
przesiedlenczych - tej grupy 0sob polskiego pochodzenia nie obejmu-
jg obecne rejestry cudzoziemcow, gdyz zdecydowana wiekszos¢ z nich
otrzymata obywatelstwo niemieckie. Nalezy jednak pamietac, ze do 0s6b

1  Podobnie jak Czesi, Estoriczycy, Litwini, Lotysze, Stowacy, Stowency i Wegrzy, czyli obywatele panistw,
ktore razem z Polska przystapity do Unii Europejskiej w maju 2004 roku (tak zwana grupa UE 8).

2 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, pazdziernik 2013 roku.

3 Poakcesyjne migracje zarobkowe. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa, listopad 2013 roku.
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tych dotgczali czesto znajomi i krewni z Polski. Co wiecej, ich obecnos¢
w Niemczech nie byta bez znaczenia dla ksztattowania obrazu polskiego
pracownika w tym kraju.

Fala wyjazdow w latach 1990-2003, okre$lana mianem migracji przed-
akcesyjnych, miata gtownie charakter zarobkowy (sezonowy lub wahadto-
wy, w czesci jednak takze staty)«. Obejmowata ona réwniez osoby majgce
obywatelstwo polskie i niemieckie. Do tej pory istnieje grupa 0séb z pol-
skim obywatelstwem, gtéwnie ze Slaska, ktére jezdza zarobkowo do Nie-
miec, na state mieszkajgc w Polsce i postugujac sie oboma paszportamis.

Cho¢ wspétczesna polska migracja do Niemiec nie osiagneta tak duzej
skali, jak wyjazdy migracyjne na Wyspy Brytyjskie, to nadal jednak ozna-
cza naptyw stosunkowo duzej liczby Polakéw. Od drugiej potowy lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku Polacy sg rokrocznie najwiekszg grupg przy-
bywajgcg do Niemiec. Migracja netto przy duzym naptywie Polakow do
Niemiec jestjuzjednak znacznie nizsza. Najwiecej Polakow - okoto 150 ty-
siecy osob rocznie - emigrowato do Niemiec w latach 1991-1993, nastep-
nie za$ w ciggu trzech lat od przystgpienia Polski do Unii Europejskie;j.
W tym samym czasie czes¢ Polakéw opuszczata jednak Niemcy. Dlatego
w Niemczech w 2001 roku byto 310 432 Polakéw, w 2002 roku - 317 603 Po-
lakdw, a w 2003 roku - 326 882 Polakow.

W 2004 roku w Niemczech - po latach dyskusji na ten temat - zwycie-
zyta obawa, ze nieograniczony dostep do rynku pracy spowoduje ,zala-
nie” Niemiec sitg robocza z nowych panstw cztonkowskich. W debacie
przewazyty argumenty o koniecznosci ochrony rodzimych pracownikéw
przed utratg zatrudnienia idumpingiem ptac, ktory miatby wynika¢ z roz-
nic w poziomie zycia i wysokosci wynagrodzen® Wskazywano réwniez
bliskos¢ geograficzng Polski i Niemiec, ktéra zmniejsza koszty przyjazdu
migranta i utatwia decyzje o wyjezdzie z wtasnego kraju. Jednocze$nie

4 Szerzej - por.: A. Cimata, Polacy w Berlinie w XIX i XX wieku, [w:] Polacy w Niemczech, red. M. Lis,
Wydawnictwo Instytutu Slaskiego, Opole 1996, s. 30; W. Lesiuk, Polska migracja wewnatrzniemiec-
ka i do Niemiec okresu industrializacji, [w:] ibidem, s. 11; E. Kepinska, Migracje sezonowe z Polski
do Niemiec, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2008, s. 116; J. Schmidt, Nowe tozsamosci
w czasach transformacji europejskich. Imigranci z Polski w Niemczech, Wydawnictwo News Witold
Nowak, Poznan 2009, s. 11; G. Janusz, Polonia w Republice Federalnej Niemiec, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1990.

5 Liczbetakich osobtrudno ustali¢. Na przyktad Konsulat Generalny we Wroctawiu wydatod 1992 ro-
ku okoto 250 tysiecy niemieckich paszportow, niektére osoby od tego czasu wielokrotnie juz jednak
wystepowaty po paszport ze wzgledu na utrate jego waznosci, inne za$ nigdy o to nie wystapity.

6  Wplyw na 6wczesne debaty miat poziom bezrobocia w Niemczech: w 2003 roku wynosit on
10,5%, w 2005 roku - 11,7%. Obecnie siega 7,2%. Por. http://de.statista.com/statistik/daten/stu-
die/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-seit-1995 [dostep: 2 kwietnia 2014 roku].
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istnienie narzedzi - wprowadzonych na mocy umoéw bilateralnych miedzy
oboma krajami - umozliwiajacych selektywne rekrutowanie pracownikow
zzagranicy dodatkowo odsuwato w czasie potrzebe petnego otwarcia ryn-
ku pracy. Podobne gtosy przewazaty w kolejnych latach, kiedy rozwazano
ewentualne zniesienie ograniczen’. Dodatkowo pojawiaty sie rowniez opi-
nie, ze zniesienie blokady spowodowatoby naptyw do Niemiec pracowni-
kow o niskich kwalifikacjach z Europy Srodkowo-Wschodniej, poniewaz
specjalisci z tego regionu wyemigrowali juz wczesniej do innych krajow,
miedzy innymido Wielkiej Brytanii czy Irlandii. Przeciwko liberalizacji opo-
wiadali sie socjaldemokraci (Sozialdemokratische Partei Deutschlands,
SPD)ichadecy (Christlich Demokratische Union Deutschlands i Christlich-
-Soziale Union in Bayern, CDU/CSU), czyli dwie najwieksze niemieckie par-
tie. Liberatowie (Freie Demokratische Partei, FDP), tradycyjnie reprezen-
tujgcy przedsiebiorcow, nawotywali zas do otwarcia rynku pracy. Z kolei
Zieloniilewica byliza zniesieniem ograniczen, ale jedynie pod warunkiem
wprowadzenia ptacy minimalnej, ktéra miata chronic¢ niemieckich pracow-
nikow przed dumpingiem ptac. Partie, uwzgledniajac 6wczesny kalendarz
wyborczy, nie chciaty podejmowac decyzji kwestionowanych przez spo-
teczenstwo?®. Duzg role w dyskusji odgrywaty zwiazki zawodowe i izby
rzemiosta, przeciwne liberalizacji. Z kolei przedstawiciele pracodawcow
i przemystu opowiadali sie za otwieraniem rynku, ewentualnie zzachowa-
niem obostrzen jedynie w wybranych branzach.

Rozwdj sytuacji w ciggu dziesieciu lat - poakcesyjne migracje
z Polski

Mimo ograniczen w dostepie do niemieckiego rynku pracy, przed
2011 rokiem Polacy korzystali z wielu innych mozliwosci zatrudnienia
w Niemczech. Zniesiono na przyktad ograniczenia, utatwiajac legalne
podjecie pracy w takich zawodach, jak inzynierowie, lekarze czy elek-
tronicy. W 2007 roku wprowadzono takze utatwienia dla absolwentdw
niemieckich uczelni. W 2008 roku absolwenci wyzszych uczelni (nie tylko
niemieckich) z nowych panstw cztonkowskich mogli wykonywa¢ w Niem-

7  Niemcy byty zobowigzane podja¢ decyzje, czy przedtuzajg okres przejsciowy po uptywie najpierw
dwoch, nastepnie kolejnych trzech, pézniej zas jeszcze dwdch lat po przystapieniu wspomnianych
krajow do Unii Europejskiej.

8  Wybory do Bundestagu odbyty sie w 2007 roku, w Niemczech jednak - ze wzgledu na system fe-
deralny - niemal kazdego roku sa przeprowadzane wybory do parlamentéw w krajach zwigzkowych,
a takze wybory komunalne, kampanie wyborcze to wiec tam dos¢ czeste zjawisko.
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czech prace zgodng z kierunkiem ukonczonych studiéw bez testowania
rynku pracy (bez sprawdzenia, czy na dane stanowisko nie ma chetnego
pracownika niemieckiego)®. Ponadto istniata mozliwos¢ podejmowania
legalnej pracy w charakterze pracownikow sezonowych i kontraktowych
(zatrudnieni w polskich firmach wykonujgcych ustugi na terenie Niemiec
na zasadzie podwykonawstwa) czy jako wtasciciele jednoosobowych
firm i pracownicy-goscie (doskonalgcy w Niemczech swoje kwalifikacje).
Na uprzywilejowane traktowanie mogli liczy¢ rowniez studenci pracuja-
cy w Niemczech w okresie wakacji i pracownicy przygraniczni, mogacy
otrzymac zezwolenie na prace w Niemczech pod warunkiem codziennego
powrotu do kraju lub pracy w Niemczech najwyzej dwa dni w tygodniu®.

0d czasu petnego otwarcia niemieckiego rynku pracy dla polskich
pracownikow notujemy rzadsze wskazania Niemiec jako kraju migracji
zarobkowych. W 2007 roku odsetek osdb, ktdre deklarowaty, ze pracuja
lub pracowaty w Niemczech, wynosit 46%, ale w 2013 roku spadt on do
poziomu 36%. W oczach Polakéw kraj ten wcigz pozostaje najbardziej
atrakcyjnym miejscem podejmowania pracy sezonowej, mozliwe jednak,
Ze zniesienie ograniczen coraz czesciej sktania migrantow do przedtuza-
nia pobytu. Udziat migrantow zarobkowych w catej liczbie polskich mi-
grantow przebywajgcych w panstwach unijnych najchetniej wybieranych
przez Polakow, ktorzy zdecydowali sie na emigracje, wahat sie od 25%
(Portugalia) do 90% (Krolestwo Niderlandow). Ogdlnie w Unii Europejskiej
wyniost okoto 75%, w Niemczech zas - 67,5%*.

Liczba Polakéw mieszkajacych w Niemczech

W grudniu 2013 roku w Niemczech przebywato 7,6 miliona oséb nie-
majacych niemieckiego obywatelstwa - najwiecej od 1967 roku, kiedy
zaczeto prowadzi¢ rejestr®. Trzy czwarte obcokrajowcow stanowili
obywatele Unii Europejskiej (75%), z czego najwieksza grupa sktadata sie
z obywateli dziesieciu krajow, ktdre wstapity do Wspolnoty w 2004 roku.

9 Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panstwach Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panistw EOG w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Warszawa, maj 2011 roku.

10 Polscy pracownicy na rynku Unii Europejskiej, red. P. Kaczmarczyk, W. tukowski, Wydawnictwo
Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2004.

11 Poakcesyjne migracje zarobkowe, op. cit.

12 Na dane ujete w rejestrze sktadaja sie trzy elementy: réznica miedzy osobami, ktére przyjechaty
do Niemiec, i osobami, ktére z Niemiec wyjechaty, roznica miedzy liczbg urodzen i zgonéw cudzo-
ziemcow, roznica wynikajaca z przyznania obywatelstwa niemieckiego.
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W grupie tej dominowali Polacy, na drugim miejscu byli Wegrzy. Druga
grupe tworzyli Butgarzy, Rumuni i Chorwaci, trzecig za$ - obywatele
panstw, ktore wyjgtkowo dotkliwie odczuty kryzys gospodarczy: Grecji,
Irlandii, Hiszpanii i Portugalii. Cho¢ spadta liczba Turkéw, to do ogolne-
go wzrostu liczby cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej przyczynit sie
zwiekszony naptyw Rosjan i Syryjczykow.

2003 rok 2004rok 2010rok 2011rok 2012rok 2013 rok

Wszyscy

cudzoziemcy 7334765 6717115 6753621 6930896 7213708 7633628
z dwudziestu

pieciu

panstw Unii

Europejskiej

(UE 25) 2346990 2108010 2241925 2346079 2501655 2711735
w tym:

z dziesieciu

panstw, ktére

przystapity

do Unii

Europejskiej

W 2004 roku 481998 439948 613 626 692708 800018 927 083
Polacy 326 882 202109 419435 468481 532375 609 855
z trzech

panstw, ktore

przystapity

do Unii

Europejskiej

w 2007 roku

(Butgaria

i Rumunia)

i 2013 roku

(Chorwacja) 369974 341704 421604 476125 548756 654769
z krajow

dotknigtych

kryzysem

(Grecja,

Hiszpania,

Portugalia,

Wiochy) 1212488 1089189 1012840 1029566 1068462 1132181
spoza Unii

Europejskiej 4987775 4609105 4000092 4108692 4163297 4267124

Wedtug danych niemieckich, w 2003 roku - poprzedzajacym przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej - w Niemczech byto 326 882 Polakow.
Na koniec pierwszego kalendarzowego roku cztonkostwa (dane z grudnia

Tabela 1.

Liczba Polakéw na tle
obywateli innych panstw
Unii Europejskiej i krajow
trzecich w Niemczech

w wybranych latach

Zrédto: Opracowanie
wiasne na podstawie:
Statistisches Bundesamt,
Bevélkerung und
Erwerbstéatigkeit.
Ausléndische Bevélkerung
sowie Einblrgerungen
2004, Artikelnummer:
2010200047005,
Erschienen am 27. Oktober
2005; Statistisches
Bundesamt, Bevélkerung
und Erwerbstéatigkeit.
Artikelnummer:
2010210127005,
Erschienen am 26. August
2013; Statistisches
Bundesamt, Bevélkerung
und Erwerbstétigkeit
Artikelnummer:
2010200137005,
Erschienen am 7. Mérz
2014.



Wykres 1.

Odsetek obywateli panstw
cztonkowskich Unii
Europejskiej w Niemczech
w 2013 roku

Zrédto: Dane Statistisches
Bundesamt, 2013 rok.
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2004 roku) liczba ta spadta do 292 109 0s6b, z kolei na przyktad w grudniu
2010 roku wzrosta do 419 435 0s6b. Od tego czasu liczba Polakéw w Niem-
czech rosta, cho¢ nie byt to od razu gwattowny wzrost, na koniec 2011
roku przebywato bowiem w Niemczech 468 481 Polakéw, na koniec 2012
roku - 532 375 Polakéw, a w grudniu 2013 roku - juz 609 855 Polakow. Po-
lacy stanowig wiec obecnie drugg co do wielkosci grupe cudzoziemcow
w Niemczech (10,08%) - po Turkach (11,87%), ale przed Wtochami (9,14%).

Odnoszac te dane tylko do obywateli Unii Europejskiej, mozna przyjag,
ze -z wytgczeniem obywateli Niemiec - co czwarty obywatel Unii Euro-
pejskiej w Niemczech jest Polakiem.

Pozostali
obywatele
27 panstw
Unii Europejskiej
Portugalczycy 15%
2%

Polacy
25%

Hiszpanie

7%

Grecy
8%
Rumuni
17%
Wtosi
8%
Wg%,gzy Butgarzy
9%

W 2013 roku w Niemczech odnotowano rekordowy wzrost
(077 480 0s0b) liczby Polakéw® w stosunku do liczby sprzed roku od cza-
su prowadzenia w Niemczech takich rejestrow. Ta wzrostowa tendencja
dotyczyta jednoczesnie ogolnej liczby cudzoziemcow i objeta takze inne
grupy narodowe. Doskonale sie rozwijajgca i poszukujgca pracownikow
niemiecka gospodarka zaczeta by¢ bowiem coraz bardziej atrakcyjna dla
cudzoziemskiej sity roboczej.

13 Liczby te pokazujg saldo wyjazdéw z Niemiec i przyjazdéw do Niemiec.
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Zmiana w liczbie cudzoziemcow

2004 rok 2005 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
w stosunku do w stosunku do w stosunkudo w stosunkudo w stosunku w stosunku do
2003 roku 2004 roku 2009 roku 2010 roku do2011roku 2012 roku
tacznie -617 650 38696 58845 177275 282812 419 920
panstwa
cztonkowskie
Unii Europejskiej
wedtugich liczby
w danym roku (25,
27 lub 28 panstw
cztonkowskich) -238980 36638 75 422 155 860 228207 316093
dziesiec¢
krajow, ktére
przystapity do
Unii Europejskiej
W 2004 roku -42 050 42916 35901 79082 107 310 127 065
Polska -34773 34487 20922 49 046 63 894 77 480
kraje, ktore
przystapity do
Unii Europejskiej
w 2007 roku
(Butgaria i Rumunia)
i 2013 roku
(Chorwacja) -28270 -582 33548 54521 72631 106 013
kraje dotkniete
kryzysem -23299 -15201 41 16726 38896 63719
kraje spoza Unii
Europejskiej -378 670 2058 -16577 21415 54 605 103 827
Tabela 2.
Zmiany w liczbie
obcokrajowcow

Czes$¢ Polakéw dtuzej mieszkajacych w Niemczech otrzymuje niemiec-
kie obywatelstwo, tym samym wiec - jak juz wspomniano - nie zostaje
uwzgledniona w rejestrze cudzoziemcdw. W 2004 roku obywatelstwo nie-
mieckie otrzymato 7499 Polakéw, w 2012 roku - 4496 Polakéw. W Niem-
czech - jako obywatele Unii Europejskiej - osoby takie nadal moga miec
obywatelstwo polskie, ale w niemieckich statystykach nie sg juz trakto-
wanijako obcokrajowcy*.

14 Wbrew niektérym mylnym sadom, obecna debata w Niemczech na temat koniecznosci zrzecze-
nia sie jednego z obywatelstw w wypadku posiadania podwojnego obywatelstwa przez osiggajace
petnoletnosé dzieci nie dotyczy Polakow, ale jedynie oséb spoza Unii Europejskie;j.

w Niemczech

- z podziatem na
grupy w wybranych
latach (obejmuja saldo
przyjazdow i wyjazdow)

Zrédto: Opracowanie
wiasne na podstawie:
Statistisches Bundesamt,
Auslénderzahl in
Deutschland 2013

auf Rekordniveau,
Pressemitteilung vom

7. Méarz 2014

- 81/14; Statistisches
Bundesamt, Bevélkerung
und Erwerbstéatigkeit.
Ausléndische Bevilkerung
sowie Einblirgerungen
2004, Artikelnummer:
2010200047005
Erschienen am 27. Oktober
2005; Statistisches
Bundesamt, Bevélkerung
und Erwerbstatigkeit,
Artikelnummer:
2010200137005,
Erschienen am 7. Mérz
2014.



Tabela 3.

Liczba Polakéw na tle
obcokrajowcow, ktorzy
w danym roku otrzymali
niemieckie obywatelstwo

Zrédto: Opracowanie
wiasne na podstawie:
Statistisches Bundesamt,
Bevélkerung und
Erwerbstétigkeit.
Ausléndische Bevélkerung
sowie Einblrgerungen
2004, Artikelnummer:
2010200047005,
Erschienen am 27. Oktober
2005; Statistisches
Bundesamt, Beviélkerung
und Erwerbstétigkeit,
Einburgerungen,
Artikelnummer:
2010210127005
Erschienen am 26. August
2013, tab. 10 (stan na

27 sierpnia 2013 roku),
tab. 12 (stan na 2 wrzesnia
2013 roku).

Tabela 4.

Liczba Polakéw na tle
innych obywateli Unii
Europejskiej

w 2004 i 2012 roku

- z podziatem na Srednig
wieku i Srednig dtugos¢
pobytu w Niemczech

Zrédto: Opracowanie
wtasne na podstawie:
Statistisches Bundesamt,
Bevélkerung und
Erwerbstatigkeit.
Ausléndische Bevolkerung
sowie Einblrgerungen
2004, Artikelnummer:
2010200047005,
Erschienen am 27. Oktober
2005; Statistisches
Bundesamt, Bevidlkerung
und Erwerbstétigkeit,
Artikelnummer:
2010200137005,
Erschienen am

7. Mérz 2014.
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1995 rok 2000rok 2001rok

2002rok 2003rok 2004rok 2010rok 2011rok 2012 rok

liczba Pola-

kow, ktorzy

w danym roku

otrzymali

niemieckie

obywatelstwo 10174 1604 1774

2990 7499 3789 4281 4496

liczba wszyst-

kich obcokra-

jowcow, kto-

rzy wdanym

roku otrzymali

niemieckie

obywatelstwo 313606 1866838 178098

154547 140731 127153 101570 106897 112348

Charakterystyka Polakow mieszkajacych w Niemczech

Obecnie do Niemiec wyjezdzajg Polacy pochodzacy wtasciwie ze

wszystkich regiondw Polski, nie za$ jedynie z obszaréw przygranicznych

czy ze Slaska (w tym osoby z obywatelstwem niemieckim), tradycyjnie

majacych wiele powiazan z Niemcami. Srednia wieku Polaka mieszkaja-
cegow Niemczech wynosi 37,4 roku, a dtugosc jego pobytu w Niemczech
- 8,9 roku. W 2004 roku byto to odpowiednio 35,4 roku i 9,7 roku.

Sredni Sredni
tacznie wiek czaspobytu tacznie wiek czaspobytu
(w latach) (w latach)
2004 rok 2013 rok
Polska 202109 354 609 855 37,4 8,9
panstwa unii

Europejskiej
(25 0od 2004 roku,
28 0d 2013 roku)

2108010 38,8 194

3366504 411 183

Wedtug badania przeprowadzonego przez Federalny Urzad do spraw

Migracji i UchodZcow, Polacy wykazuja sie najwyzszym poziomem wy-

ksztatcenia w poréwnaniu z innymi grupami cudzoziemcow przebywa-

jacymiw Niemczech (22,7% ma wyksztatcenie Srednie, 38,9% - wyzsze)*.
Mimo ze Polacy majg wyksztatcenie zblizone do pracownikéw niemiec-
kich, podejmujg sie jednak gtéwnie prac wymagajacych nizszych kwali-

15 Postepy integracji. O sytuacji pieciu najwiekszych grup obcokrajowcow w Niemczech, Federalny
Urzad do spraw Migracji i Uchodzcow (Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge), Norymberga 2010.
W raporcie jest analizowana sytuacja migrantéw z Grecji, dawnej Jugostawii, Polski, Turcji i Wtoch.
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fikacji, co moze wynikac z krotkookresowego pobytu w Niemczech, ale
takze ze stosunkowo duzej dostepnosci tego typu form zatrudnienia dla
migrantow.

Najwiecej Polakow mieszka w krajach zwigzkowych Nadrenii Pétnoc-
nej-Westfalii (132 723 osoby), Bawarii (58 125 0s6b) i Hesji (53 495 0sdb).
Polacy stanowig pierwszg grupe narodowg - poza Niemcami - we wschod-
nich krajach zwigzkowych (z wyjatkiem Berlina).

Polscy pracownicy - dane liczhowe

Liczba obywateli Unii Europejskiej niemajgcych niemieckiego oby-
watelstwa, ktérzy od 2011 roku podjeli prace w Niemczech, wzrosta
z 227 tysiecy w kwietniu 2011 roku do 413 tysiecy w grudniu 2013 roku,
czyli 0 186 tysiecy 0sob (wzrost 0 82%). Osoby te stanowig wiec 1,2%
wszystkich zatrudnionych w Niemczech. Wiekszos¢ z nich - 262 808 pra-
cujacych osob - to Polacy.

Branze, w jakich Polacy (i obywatele pozostatych panstw, ktére przy-
stapity do Unii Europejskiej w 2004 roku) podejmujg prace w Niemczech,
to przede wszystkim (w wypadku kobiet) opieka zdrowotna i socjalna
(20,2%), handel (14,4%), hotelarstwo i gastronomia (11,2%) oraz (w wypad-
ku mezczyzn) przemyst (26,4%) i budownictwo (11,1%)".

Mimo ogdlnej uznawalnosci kwalifikacji w Unii Europejskiej wcigz
pozostaje grupa zawodow, do ktérych wykonywania w innym panstwie
cztonkowskim jest konieczne uznanie ich w danym kraju. Z tego powodu
corocznie w Niemczech pewna liczba Polakéw wystepuje o uznanie ta-
kich kwalifikacji. W 2012 roku na 10 989 rozpatrywanych wnioskéw (w tym
5538 z panstw Unii Europejskiej) Polacy ztozyli 837 aplikacji - do dzis
pozytywnie rozpatrzono 516 wnioskéw (na rozpatrzonych pozytywnie
7980 wszystkich wnioskow i 4473 aplikacje z Unii Europejskiej)*®.

16 Dane Statistisches Bundesamt, 2011 rok.

17 M. Amann, L. Nienhaus, Deutscher Arbeitsmarkt. Gastarbeiter dringend gesucht, ,FAS”,
17 kwietnia 2011 roku.

18 Bundesministerium des Inneren, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Zwischenbericht
des Staatssekretédrsausschusses zu ,Rechtsfragen und Herausforderungen bei der Inanspruchnah-
me der sozialen Sicherungssysteme durch Angehoérige der EU-Mitgliedstaaten”, Berlin 2014, s. 131.
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Nadal - mimo zniesienia restrykcji w zatrudnianiu - cze$¢ Polakéw
podejmuje w Niemczech prace nielegalnie (na przyktad kobiety zatrudnia-
ne w gospodarstwach domowych). Ze wzgledu na nieformalny charakter
takiej pracy bardzo trudno jest oszacowag, ilu polskich migrantow podej-
muje sie tej formy zarobkowania. Popularnos¢ nielegalnego zatrudnienia
wigze sie obecnie z optacalnoscig i specyficznym, ,ukrytym” charakterem
takiej pracy. Wedtug niektdrych szacunkow, osobami starszymi opiekuje
sie nielegalnie od 150 do 200 tysiecy imigrantow (gtownie z Polski)®.

Polacy coraz chetniej podejmujg takze prace na obszarach przygra-
nicznych. Na przyktad w czerwcu 2013 roku w brandenburskich firmach
byto zatrudnionych 7955 Polakow, ktorzy stanowili tym samym najwiek-
szg grupe wsrod wszystkich cudzoziemskich pracownikow. W 2012 roku
byto 5350 takich 0s6b, w czerwcu 2011 roku - 2850. Wiekszos¢ Polakow
(3559) pracuje w firmach ustugowych, dokad trafiajg gtéwnie przez agen-
cje pracy tymczasowej. Pozostali znajdujg zatrudnienie w rolnictwie (oko-
to 900), w transporcie i logistyce (711), rzemiosle (637), na budowach (511),
a takze w stuzbie zdrowia i opiece (380)%.

Postrzeganie polskiej migracji zarobkowe;

W ostatnich latach postrzeganie obecneji przysztej migracji zarobko-
wej Polakéw w Niemczech ulegato zmianie. Przed akcesja Polski do Unii
Europejskiej zdecydowanie dominowaty obawy dotyczace negatywnych
skutkéw migracji zza Odry. Z uptywem lat gtosy przedsiebiorcéw i rol-
nikéw, ktérzy narzekali na brak dobrej sity roboczej, zaczety by¢ coraz
wyrazniej styszalne w debacie publicznej. Niezaleznie jednak od dyskusji
o liberalizacji rynku pracy, nieprzerwanie ceniono polskich pracownikdéw.

Jak juz wspomniano, w 2004 roku w Niemczech zwyciezyta obawa, ze
nieograniczony dostep do rynku pracy spowoduje ,zalanie” Niemiec sitg
roboczg z nowych panstw cztonkowskich - az 75% Niemcow byto wow-
czas przekonanych, ze po rozszerzeniu Unii Europejskiej w Niemczech
wzros$nie poziom bezrobocia?.

19 E. Palenga-Mollenbeck, Care Work Migration in Germany: Semi-Compliance and Complicity, So-
cial Policy & Society, Cambridge University Press, Cambridge 2010.

20 dpa, Immer mehr Polen arbeiten in Brandenburg, ,Berliner Zeitung”, 5 lutego 2014 roku
- http://www.berliner-zeitung.de/brandenburg/fachkraeftemangel-immer-mehr-polen-arbeiten-in-
brandenburg,10809312,26092762.html [dostep: 23 marca 2014 rokul].

21 EU expansion and the free movement of workers: Do continued restrictions make sense for
Germany?, Policy Brief, nr 4, Hamburg Institute of International Economics, Hamburg 2006.
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W 2008 roku 84% Niemcoéw uwazato, ze osoby, ktére nie potrafig sie
przystosowac do zycia w Niemczech, powinny opuscic¢ ten kraj, 75% opo-
wiadato sie za$ za politykg zapobiegajaca nadmiernej imigracjiz. Z kolei
wedtug sondazu German Marshall Fund z 2011 roku, 69% Niemcow popie-
rato przyjmowanie przede wszystkim dobrze wyksztatconych imigrantow,
podczas gdy 22% deklarowato takze otwarto$¢ na osoby stabiej wyksztat-
cone. Dla 44% Niemcow opanowanie jezyka niemieckiego stanowito naj-
wazniejszy element integracji (Srednia europejska to 22%)*. W tym samym
czasie - w 2011 roku - 73% Niemcoéw nadal obawiato sie skutkdw petnego
otwarcia niemieckiego rynku pracy po 1 maja 2011 roku, a 30% - przede
wszystkim naptywu niewykwalifikowanych pracownikow. Jedynie 15%
badanych uwazato, ze nie wptynie to negatywnie na sytuacje rodzimych
pracownikéw?.

Na poczatku 2014 roku mozna byto zaobserwowac interesujgcy zwrot
w niemieckiej debacie o imigrantach, tylko cze$ciowo spdjny z kierun-
kiem ich przebiegu w innych panstwach Unii Europejskiej, bedgcych
réwniez popularnymi krajami docelowymi dla Polakow. Bawarska partia
chadecka CSU podjeta temat migracji w zwigzku z catkowitym otwarciem
niemieckiego rynku pracy dla obywateli Butgarii i Rumunii. Chadecy prze-
konywali, ze spora liczba przyjezdnych bedzie cigzyta niemieckiemu syste-
mowi socjalnemu, znaczna ich cze$¢ bedzie bowiem zapewne korzystata
w Niemczech z zasitkéw dla bezrobotnych. Tylko czasami odnoszono sie
do migrantéw z Polski, wykorzystujac ich przyktad jako dowod, ze rzeczy-
wistosc¢ weryfikowata wczesniejsze obawy.

Przeprowadzone wowczas - w styczniu 2014 roku - badania® wykaza-
ty, ze 68% Niemcow uwazato, ze ich kraj potrzebuje wykwalifikowanej sity
roboczej z zagranicy, co w przysztosci mogtoby sie przyczyni¢ do wzrostu
jego konkurencyjnosci. Jedynie 34% respondentéw obawiato sie konse-
kwencji naptywu migrantow. Po potowie rozktadaty sie jednak opinie
o tym, czy przynosi ona Niemcom wiecej korzysci niz strat. Obawy i straty
dla kraju dostrzegajg przede wszystkim osoby gorzej wyksztatcone.

22 Diskriminierung im Alltag Wahrnehmung von Diskriminierung und Antidiskriminierungspolitik in
unserer Gesellschaft, Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Heidelberg 2008.

23 Transatlantic Trends: Immigration 2011, German Marshall Fund of the United States, 2011 rok.
24 Niemcy obawiajg sie otwarcia rynku pracy, ,Gazeta Prawna”, 27 lutego 2011 roku.

25 Infratest Dimap, DeutschlandTrend Januar 2014.



Razem w Unii Europejskiej - Polacy na niemieckim rynku pracy 81

Osobiscie obawiam sie imigracji cudzoziemcow z Unii
Europejskiej do Niemiec.

Sadze, ze ogolnie Niemcy wiecej korzystaja .
zobecnosciimigrantéw, niz na tym traca. °
Nasza gospodarka potrzebuje wykwalifikowanej sity o
roboczej zinnych krajéw, aby nadal odnosi¢ sukcesy. T

Migranci z panstw Unii Europejskiej, ktorzy nie
zamierzajg u nas pracowac, powinni opuscic¢
nasz kraj.

Partie polityczne za mato sie interesujg problemami,
ktére powstajg w wyniku imigracji.

Migranci z panstw Unii Europejskiej, ktdrzy nie
zamierzajg u nas pracowac, nie powinni takze
otrzymywac wsparcia finansowego.

1%

4%

3%

W raczejsiezgadzam M raczej sie nie zgadzam M brak danych

Debate na temat migracji wywotato w Niemczech na nowo takze re-
ferendum w Szwajcarii, przeprowadzone w lutym 2014 roku, w ktérym
nieznaczna (ale jednak) wiekszo$¢ Szwajcaréw opowiedziata sie za ogra-
niczeniami w naptywie obcokrajowcdéw. Za limitami dla imigrantow opo-
wiadato sie w tym czasie 48% obywateli Niemiec (przeciw - 46%), przede
wszystkim byli to zwolennicy eurosceptyczneji populistycznej Alternaty-
wy dla Niemiec (Alternative fur Deutschland, AfD) - 83%, w dalszej kolej-
noscizas zwolennicy CDU/CSU - 51%. Réznice w pogladach w tej kwestii

wystepuja réwniez miedzy mieszkancamizachodniej i wschodniej czesci

Wykres 2.

Opinie Niemcoéw na temat
migracji z panstw Unii
Europejskiej w 2014 roku

Zrédfto: Opracowanie
wiasne na podstawie:
Infratest Dimap,
DeutschlandTrend Januar
2014.
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Niemiec: na zachodzie za ograniczeniem naptywu imigrantéw opowie-
dziato sie 46% mieszkancow, na wschodzie - 56%*.

Niemiecka prasa o polskich migrantach zarobkowych

Debata nad otwarciem niemieckiego rynku pracy dla Polakéw zmie-
niata sie w ostatnich latach w niemieckiej prasie: do 2004 roku dotyczyta
gtéwnie wprowadzenia okresu przejsciowego na zatrudnianie Polakow,
w latach 2005-2009 - przedtuzania tego okresu i jego celowosci, ale od
2010 roku przerodzita sie w dyskusje o catkowitym otwarciu rynku pracy
i spekulacjach zwigzanych z oczekiwanymi skutkami tej decyzji. Mniej
zroznicowany byt jednak przedstawiany na tamach prasy obraz polskich
pracownikow?.

W debacie na temat liberalizacji rynku pracy dla Polakéw, prowadzo-
nej w latach 2001-2011, a wiec przed catkowitym otwarciem rynku pracy,
kiedy rozwazano polityczne i gospodarcze skutki takiej decyzji, gazety
opiniotwdrcze najczesciej informowaly o argumentach obu stron (zwo-
lennikéw i przeciwnikow szybkiego otwarcia rynku pracy), zachowujac
przy tym duza neutralnos¢?.

Artykuty podnoszgce kwestie otwarcia rynku pracy w maju 2011 roku
mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
> wskazujgce zagrozenie dumpingiem ptacowym, jakie niesie ze sobg

otwarcie rynku pracy - teksty o wydzwieku negatywnym (byto ich nie-

znacznie wiecej niz pozytywnych),
» podkreslajgce koniecznos¢ przyjazdu polskich pracownikéw w zwigz-
ku z niedoborem na niemieckim rynku pracy przedstawicieli niekto-

26 Niemcy w niczym nie réznig sie od Szwajcarow: tez ograniczyliby imigracje, 15 lutego 2014 ro-
ku - http://www.dw.de/niemcy-w-niczym-nie-r%C3%B3%C5%BCni%C4%85-si%C4%99-0d-
-szwajcar%C3%B3w-te%C5%BC-ograniczyliby-imigracj%C4%99/a-17434629 [dostep: 20 lutego
2014 roku].

27 A.tada, Wizerunek polskich imigrantow w prasie niemieckiej, [w:] J. Frelak, A. tada, K. Schwarz,
R. Parkes, Polska migracja zarobkowa do Niemiec - fakty i mity, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2009; J. Frelak, A. tada, B. Petrulewicz (wspotpraca), Polacy nadchodza!... Wreszcie! Polska
migracja zarobkowa do Niemiec - analiza w przededniu otwarcia niemieckiego rynku pracy dla pol-
skich obywateli, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

28 Do badania wybrano kilka tytutéw niemieckich gazet ze zbioru obejmujacego: prestizowe po-
nadregionalne dzienniki o réznej orientacji ideologicznej: ,Die Welt”, ,Die Stddeutsche Zeitung”,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,Frankfurter Rundschau” i ,die taz”, tygodniki opinii: ,Der Spiegel”
i ,Focus” oraz gazete tygodniowa ,Die Zeit”. Ze wzgledu na trudnosci z dostepem do archiwum gaze-
ty bulwarowej ,,Das Bild” w 2009 roku, przeanalizowano tylko kilka artykutow, ktére ukazaty sie na jej
tamach w okresie objetym badaniem.
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rych zawodéw (opiekunki, pracownicy w rolnictwie) - teksty o wy-

dzwieku neutralnym lub pozytywnym.

W wielu artykutach uspokajano opinie publiczng, zauwazajac, ze dyna-
miczny wzrost migracji Polakéw do Niemiec nie jest bardzo prawdopodobny.
Dodawano przy tym, ze jest nawet odwrotnie - Polacy sg czesto poszukiwani
i potrzebni, ale rynek pracy otwarto za p6zno, co jedynie Niemcom zaszko-
dzito. Autorzy artykutéw dotyczacych formy zatrudnienia Polakow az do
2011 roku podkreslali, ze jest to nierzadko praca w szarej strefie. Wedtug pra-
Sy, zmiang tej sytuacji polscy pracownicy nie sg zbyt zainteresowani, nawet
w obliczu uzyskania mozliwoscilegalnego zatrudnienia od 1 maja 2011 roku.

Wsréd powodow niewielkiego zainteresowania Polakéw przyjazdem
do Niemiec po 1 maja 2011 roku wymieniano emigracje polskich pracowni-
kow do krajow, ktdre wezesniej otworzyty swoje rynki pracy, stosunkowo
dobra sytuacje gospodarczg Polski, niezmuszajacg do wyjazdu, a takze re-
latywnie drogie koszty utrzymania w Niemczech, sprawiajace, ze migracja
staje sie (potencjalnie) nieoptacalna. Najbardziej wyrazng zmiang w wy-
dzwieku i tresci artykutow publikowanych w 2011 roku wobec tekstéw
z okresu przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej i tuz po akcesji
jest przejscie od wskazywania zaréwno zalet, jak i duzych zagrozen zwia-
zanych z liberalizacjg niemieckiego rynku pracy do jedynie pozytywnych
ocen tego faktu, czasami przechodzacych niemal w entuzjazm.

Temat polskiej migracji zarobkowej - po opublikowaniu w kwietniu
i maju 2011 roku duzej liczby artykutow poswieconych otwarciu niemiec-
kiego rynku pracy - pojawiat sie w niemieckiej prasie w kolejnych miesig-
cach zdecydowanie rzadziej. W chwili catkowitego otwierania niemiec-
kiego rynku pracy dla Butgaréw i Rumunéw oraz toczonych na przetomie
2013 i 2014 roku debat wokot tego zagadnienia, watek polski pojawiat sie
rzadko. Wykorzystywano go raczej tylko do pokazania, ze obawy sg zwykle
wyolbrzymiane.

Przezlata obraz polskiego pracownika w niemieckiej prasie nie ulegt
znacznym zmianom. Rzadko temat ten byt przedstawiany negatywnie.
Niekorzystny dla Polakow wydzwiek miaty teksty wskazujgce potencjalng
mozliwos¢ zabierania Niemcom pracy przez Polakéw lub spadku zarob-
kéw w wyniku podejmowania przez Polakéw zajec po nizszych stawkach.
Liczba takich artykutéw przewazata jednak zdecydowanie jedynie w la-
tach 2003-2004, co byto zwigzane z debatg o liberalizacji rynkéw pracy
w zwigzku z rozszerzeniem Unii Europejskiej.
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Polski pracownik nieprzerwanie jest oceniany bardzo pozytywnie.
Polakéw opisuje sie jako kompetentnych, zaangazowanych i potrzeb-
nych pracownikow, ktérzy wypetniajg swoje obowigzki sprawnie, mimo
-zwykle - wykonywania ciezkiej pracy fizycznej. Artykuty nie przywoty-
waty wielu negatywnych przyktadow i nie tworzyty wizerunku Polaka zto-
dzieja i oszusta, raczej odwrotnie - doceniaty jego pracowitos¢, wysitek
i wytrwatose.

W okresie tuz przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i tuz
po akcesji - wedtug niemieckich gazet - szczegolnie potrzebne byty opie-
kunki, osoby zatrudniane w rolnictwie i na budowach, a wiec pracownicy
nizej wykwalifikowani. Prasa niemiecka zauwazata wowczas takze coraz
wieksze zapotrzebowanie na pracownikow o wysokich kwalifikacjach,
aleraczej nie zgtebiata tego zagadnienia. Ulegto to zmianie w ostatnich
latach, kiedy coraz czesciej pisano o Polakach specjalistach, na przyktad
lekarzach czy pielegniarkach. Zwracano ponadto uwage, ze na przyktad
informatycy nie chcg przyjezdza¢ do Niemiec, gdyz taka praca w tym kraju
nie jest dla nich konkurencyjna.

Migracja przygraniczna

Waznym obszarem, na ktérym nastepuje intensywna, cho¢ specyficz-
naintegracja Polakow z Niemcami, sg tereny przygraniczne. Tutaj bo-
wiem to nie dobre posady, ale tanie mieszkania i domy sg dla Polakéw
najmocniejszym argumentem zachecajgcym do wyjazdu za granice. Jako
doskonaty przyktad moze postuzy¢ w tym zakresie wyludniony powiat
Uecker-Randow w potnocno-wschodnich Niemczech?. Ten peryferyjny
rejon Niemiec o bardzo wysokim poziomie bezrobocia (16,5%)* przycigga
Polakow przede wszystkim atrakcyjng ofertg mieszkaniowa. W rezultacie
tych, ktorzy w Szczecinie musieli $ciskac sie w dwoch pokojach, w Locknitz
sta¢ na mieszkanie czteropokojowe. Istotna jest w tym wypadku oczywi-
$cie bliskos¢ granicy, ktora pozwala utrzymac dotychczasowy tryb zycia.
Miejscowos$¢ Locknitz dzieli przeciez od Szczecina tylko 25 kilometrow.
»Mam w Polsce rodzine, a wystarczy godzina drogi i juz tam jestem” - pod-
kreslajg Polacy przemieszczajacy sie stale miedzy dwoma krajami. Wielu
znich pracuje po polskiej stronie granicy, gtownie w Szczecinie - najwiek-
29 Znikajgca granica. Nowa polska migracja do Niemiec - perspektywa lokalna, red. A. tada,

J. Seges Frelak, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
30 Bundesagentur fur Arbeit (http://www.statistik.arbeitsagentur.de).
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szym miescie tej czesci pogranicza polsko-niemieckiego. Sg to przede
wszystkim rodziny, wyksztatcone mtode matzenstwa, ktére chetnie kupu-
ja domy, niejednokrotnie w miejscowosciach o charakterze wiejskim, cze-
sto przy tym posyitajg dzieci do miejscowego przedszkola i lokalnej szkoty.
Bywajg réwniez sytuacje odwrotne - Polacy pracujacy w Niemczech, ale
mieszkajgcy na state w Polsce. Ze wzgledu na specyfike lokalnego rynku
pracy, sg to najczesciej specjalisciz dobrg znajomoscig jezyka niemieckie-
go zatrudnieni w niemieckich instytucjach i osoby prowadzgce wtasng
dziatalno$¢ gospodarcza. W samym powiecie Uecker-Randow jest obec-
nie zarejestrowanych dwiescie przedsiebiorstw z polskim kapitatem albo
z polskimiudziatowcami lub dyrektorami, przede wszystkim dziatajgcych
w sektorze ustugowo-handlowym. Wiekszos¢ polskich firm to mate bizne-
sy rodzinne, na przyktad zaktady krawieckie, sklepy spozywcze, restaura-
cjeibary, cho¢zdarzajg sie rowniez wieksze przedsiebiorstwas,

Wsrod pozytywnych przyktadow integracji przy granicy nie braku-
je takze ,czarnych owiec”. Niektorzy Polacy mozliwos¢ zamieszkania
w Niemczech traktowali jako potencjalng szanse na poprawe warunkow
zycia (w tym pobierania doptat mieszkaniowych i zasitkéw socjalnych).
Czesc¢ z nich wraocita jednak do Polski. Przerosty ich bowiem koszty utrzy-
mania w Niemczech, a potencjalne profity socjalne okazaty sie mniej
atrakcyjne, niz sie tego spodziewali®2.

W wypadku osadnictwa Polakéw nie bez znaczenia jest aktywna
polityka przygranicznych wtadz lokalnych, ktére - upatrujgc w migracji
szanse rozwoju regionu - wspierajg osiedlanie sie Polakow. Sg na przy-
ktad organizowane akcje propagujgce region (miedzy innymi spoty w lo-
kalnej telewizji, w ktorych niemiecki burmistrz reklamuje Meklemburgie-
-Pomorze Przednie)®. Ponadto polscy wtasciciele nieruchomosci moga
skorzystac z programu dofinansowania remontow z kas komunalnych,
majg takze mozliwos$¢ uzyskania niemieckiego zasitku rodzinnego. Po-
szukiwani sg rowniez urzednicy wiadajacy jezykiem polskim, aby utatwi¢
kontakt migrantom. Zastosowana strategia marketingowa okazuje sie

31 Dane lIzby Przemystowo-Handlowej w Neubrandenburgu, stan na lipiec 2011 roku.

32 Znikajaca granica. Nowa polska migracja do Niemiec - perspektywa lokalna, op. cit.

33 M. Switata-Koslacz, Osiedlajacy sie we wschodnich landach Polacy napotykaja nacjonalistyczna
przemoc, OSrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, 8 maja 2008 roku.
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czesto skuteczna, rozwigzujgc miedzy innymi problem pustostanéw oraz
wyludnionych szkét i przedszkoli w niektérych miejscowosciach3.

Naptyw Polakow, tak pozytywnie widziany przez miejscowe witadze
i wiekszo$¢ mieszkancéw, wywotat rowniez negatywne reakcje tej cze-
$cilokalnej spotecznosci, ktéra - pozbawiona perspektyw na rynku pracy
- jest podatna na propagande Narodowodemokratycznej Partii Niemiec
(Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD). Skrajna prawica pro-
buje zrzuci¢ na Polakdw wine za problemy regionu, oskarzajgc ich miedzy
innymi o kradzieze i zabieranie Niemcom miejsc pracy?.

Integracja Polakéw w Niemczech

Przeszkoda zaréwno w znalezieniu satysfakcjonujgcej pracy, jak
i w petnej integracji jest dla Polakéw bariera jezykowa. Co czwarty z nich
(24%) deklaruje, ze potrafi sie porozumie¢ w jezyku angielskim, jedna pigta
(20%) zna jezyk rosyjski, co 6smy (12%) Polak - jezyk niemiecki. Badania
dotyczace rzeczywistej, nie za$ deklarowanej znajomosci jezyka niemiec-
kiego dowodzg jednak, ze wsrod Polakéw mieszkajgcych w Niemczech nie
jest ona zadowalajgca®*.

Wedtug raportu Federalnego Urzedu do spraw Migracji i Uchodzcow,
polscy imigranci (63,3%), podobnie jak Wtosi (66,5%) i osoby z dawnej
Jugostawii (66%), wchodza jednocze$nie w czeste kontakty z Niemcami
i majg wielu znajomych (przyjaciét) Niemcéw. Najlepiej zintegrowang
socjalnie z Niemcami grupg migrantéw sg jednak Polki. Jest to wynik ich
czestszych nizwinnych grupach zwigzkéw z niemieckimi mezczyznami”.

W ocenie poziomu integracji istotna jest rowniez kwestia partycypa-
cji obywatelskiej. Przedstawiciele najnowszej polskiej migracji organizu-
ja sie poza tradycyjnymi strukturami polonijnymi, ktére sg postrzegane
przez nich jako zbyt konserwatywne i skoncentrowane na kwestiach
zwigzanych z ,,polskoscig”. Ich dziatania cechujg sie duzym stopniem

34 Por. F. Barthel, Auswirkungen der Immigration polnischer Bulrger auf den Landkreis Uecker-
-Randow am Beispiel von Lécknitz - im Fokus: Wohnungsmarkt, Siedlungsentwicklung sowie Bil-
dungsund Erziehungseinrichtungen, ,Schriftenreihe der Hochschule Neubrandenburg”, t. 9, Neu-
brandenburg 2010.

35 Znikajaca granica. Nowa polska migracja do Niemiec - perspektywa lokalna, op. cit.

36 Wedtug raportu Federalnego Urzedu do spraw Migracji i UchodZzcow, 27,3% ogbétu Polakéw
i 13,5% ogotu Polek przyznato, ze ma problemy w porozumiewaniu sie w jezyku niemieckim w co-
dziennych sytuacjach. Por. Postepy integracji. O sytuacji pieciu najwiekszych grup obcokrajowcow
w Niemczech, op. cit.

37 Ibidem.
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rozproszenia i niewielkim sformalizowaniem. Sg to miedzy innymi inicja-
tywy mtodych animatoréw kultury i artystéw polskiego pochodzenia czy
dziatalnos¢ polegajgca na oferowaniu réznego rodzaju wsparcia dla grupy
polskich migrantow w Niemczech3® Powszechne jest rowniez tworzenie
prywatnych inicjatyw, na przyktad w celu zapewnienia dzieciom nauki
jezyka polskiego i organizacji spotkan z polskimi rowiesnikami. Grupa
ta, nazywana ,nowymi posrednikami”, stanowi ,niewykorzystang szanse
dla pogtebienia dialogu polsko-niemieckiego na poziomie spoteczenstwa
obywatelskiego”.

Polacy mogg korzystac z niemieckiego zasitku przeznaczonego dla
dzieci, jeslijedno z rodzicow pracuje legalnie na terenie Niemiec, ma tam
state miejsce zamieszkania i rozlicza sie tam z podatkow. Beneficjentami
»Kindergeld” jest obecnie 144 058 polskich dzieci (sposrod 660 tysiecy dzie-
ci cudzoziemcow)®, z ktorych prawie jedna trzecia (28,71%) zyje w Polsce.
Z o0golnej sumy blisko 357 milionow euro tego zasitku prawie 60 milionow
euro ptynie bezposrednio do Polski‘*. W marcu 2014 roku niemiecki rzad
przedstawit propozycje zmian w prawie dotyczgcym zasitkéw. Jak jednak
zaznaczono, nie jest ona skierowana przeciw migrantom w ogéle, ale prze-
ciwko naduzyciom“,

38 E. Mansfeld, M. Szaniawska-Schwabe, Neue Mittler - Junges polnisches Engagement in
Deutschland/Nowi posrednicy - O mfodych formach polskiego zaangazowania w Niemczech,
Institut fir Auslandsbeziehungen, Stuttgart 2012.

39 Mtoda Polonia w Niemczech - nowi posrednicy, Polska i Niemcy, DW.DE, 23 czerwca 2012 roku.
40 Na przyktad Polacy ztozyli w Niemczech 7025 wnioskéw o zasitki na polskie dzieci urodzone
w 2011 roku, co stanowito 0,88% z 800 173 wszystkich ztozonych wnioskéw, stanowili jednak naj-
wieksza grupe obywateli Unii Europejskiej (poza Niemcami) - tacznie aplikacje z Unii Europejskiej
stanowity 4,3% wszystkich wnioskéw. Por. Bundesministerium des Inneren, Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales, Zwischenbericht des Staatssekretdrsausschusses zu ,Rechtsfragen und Her-
ausforderungen bei der Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch Angehdrige der
EU-Mitgliedstaaten, op. cit., s. 32.

41 M. Matzke, Polskie dzieci na niemieckim zasitku. Co roku transfer 60 min euro do Pol-
ski, Deutsche Welle, 23 grudnia 2013 roku - http://www.dw.de/polskie-dzieci-na-niemieckim-
-zasi%C5%82ku-co-roku-transfer-60-min-euro-do-polski/a-17317938 [dostep: 26 marca 2014 rokul;
B. Collen, Niemcy planujg ostre kontrole zasitkow na dzieci obcokrajowcow, Deutsche Welle, 23 mar-
ca 2014 roku - http://www.dw.de/niemcy-planuj%C4%85-ostre-kontrole-zasi%C5%82k%C3%B3w-
-na-dzieci-obcokrajowc%C3%B3w-tak%C5%BCe-polak%C3%B3w/a-17514946 [dostep: 26 marca
2014 rokul.

42 Na przyktad dzieki koniecznosci podawania numeru podatkowego rodzica ma byé wykluczo-
ne podwojne pobieranie Swiadczen. Lepiej koordynowane i sprawdzane ma by¢ takze to, czy na
dane dziecko w Polsce (jak i w innych krajach) rodzice otrzymujg juz Swiadczenia - w wypadku
naduzy¢ osoba, ktora sie ich dopuscita, bedzie karana. Rzad planuje takze wesprze¢ gminy, w kté-
rych odsetek migrantéw pobierajgcych rézne Swiadczenia jest najwiekszy. Przeznaczono na ten cel
200 milionéw euro na najblizsze lata. Por. Bundesministerium des Inneren, Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales, Zwischenbericht des Staatssekretdrsausschusses zu ,Rechtsfragen und Her-
ausforderungen bei der Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch Angehdrige der
EU-Mitgliedstaaten, op. cit.
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Skutki migracji Polakdéw do Niemiec - perspektywa Polski jako kraju wysytajacego

Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej liczba Polakéw
przebywajgcych czasowo poza granicami kraju byta szacowana na bli-
sko 1 milion oséb, pod koniec 2012 roku osiggneta 2,13 miliona os6b%.
Ze wzgledu na tak duzg skale wyjazdéw, Polska zaczeta odczuwac wiele
zarowno pozytywnych, jak i negatywnych skutkow tego zjawiska, ktore
jednak nie poddajg sie jednoznacznej ocenie.

Waznym finansowym skutkiem migracji sg z pewnoscig transfery
pieniezne od Polakow przebywajgcych za granica. Wedtug szacunkow
Narodowego Banku Polskiego, od drugiego kwartatu 2004 roku do kon-
ca 2012 roku tgczna wielkosc transferow prywatnych z Unii Europejskie;
wyniosta 32 250 milionow euro. Stanowig one istotny sktadnik wzrostu
gospodarczego, wspierajgc ogolny popytifinansujgc inwestycje w edu-
kacje lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wptyw migracji pracow-
niczych narozwoj ekonomiczny na poziomie lokalnym jest jednak bardzo
ograniczony“s.

Dla wielu Polakéw podjecie decyzji o emigracji oznacza poprawe
statusu materialnego, nierzadko dynamiczny rozwoj kariery zawodowe;j
i (lub)awans spoteczny. Jednocze$nie jednak migracje moga wptywac tak-
ze destabilizujgco na polskie rodziny, powodujac miedzy innymi rozpad
wiezirodzinnych lub rosngcg pasywnos¢ cztonkéw rodzin pozostajacych
w krajuiich uzaleznienie od transferdw z zagranicy“.

Rownie istotny wydaje sie problem, ktdry czesto bywa okreslany
mianem ,marnotrawstwa moézgoéw”, czyli pracy ponizej kwalifikacji albo
niezgodnie z kwalifikacjami. Powszechnos¢ tego zjawiska wynika ze spe-
cyfiki popytu na site roboczg w krajach docelowych. Dtugookresowo sy-
tuacja taka moze jednak doprowadzi¢ do dewaluacji lub catkowitej utraty
kwalifikacji i pogorszenia pozycji na rynku pracy - zaréwno zagranicznym,
jakipolskim.

Czy powracajgcy z emigracji Polacy przekuwajg doswiadczenie zdo-
byte za granicag na sukces na rynku pracy? Wedtug badan prowadzonych

43 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, op. cit.

44 Wptyw przeptywow pienieznych na polskg gospodarke w latach 1992-2012 - raport Western
Union przygotowany przez CASE.

45 P. Kaczmarczyk, Wspotczesne migracje zagraniczne Polakéw. Aspekty lokalne i regionalne,
Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2008.

46 Por.: ibidem; E. JadZzwinska, M. Okélski, Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski
i Zachodu, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2001.
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w wojewddztwie Slgskim, prawie 49,2% reemigrantéow stanowig osoby
pracujgce na petny etat, 8,7% rozpoczeto wtasng dziatalnos¢ gospodar-
€z3,17,8% zas pozostaje bezrobotna. Wedtug autoréw przywotywanego
badania, w wypadku wielu 0séb, ktére emigrowaty bez doswiadczenia za-
wodowego, pobyt na emigracji przyczynit sie do zwiekszenia aktywnosci
zawodowej, a powrot wigzat sie z relatywng tatwoscig w reintegracji na
regionalnym rynku pracy. Bezrobotni reemigranci to z kolei osoby, ktore
po powrocie nie dysponujg nowymi kwalifikacjami, przydatnymi na lo-
kalnym rynku pracy, w tym absolwenci pracujgcy czesto ponizej swoich
kwalifikacji®’.

Wspdlne dziesie¢ lat - komentarze i wnioski

» W 2004 roku w Niemczech zwyciezyta obawa, ze nieograniczony do-
step do rynku pracy spowoduje ,zalanie” Niemiec sitg roboczg z no-
wych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dzi$ wiele wskazuje
nato, ze gospodarka niemiecka stracita na wprowadzaniu ograniczen
w zatrudnieniu pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich, obawy
Niemcow w tym zakresie byty za$ bezzasadne.

> Wrazzuptywem lat sceptyczne i petne lekéw gtosy ucichty, a zasta-
pity je coraz lepszy wizerunek polskiego pracownika i coraz czest-
sze podkreslanie koniecznosci zatrudniania Polakéw w wybranych
sektorach.

» Przed catkowitg liberalizacjg ryku pracy pojawialy sie rézne szacunki
przewidywanej liczby Polakéw, ktérzy przyjadg po 1 maja 2011 roku
do Niemiec. Na przyktad wedtug obliczen ekspertéw z niemieckiego
Instytutu Badan nad Rynkiem Pracy (Institut fur Arbeitsmarkt und
Berufsforschung), nalezato sie spodziewac - w zaleznos$ci od scenariu-
sza - imigracji zosmiu nowych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej na poziomie od 51 do 134 tysiecy 0s6b rocznie w 2011 roku i od
22 do 58 tysiecy 0sob rocznie w 2020 roku“®. Wedtug obliczen Urzedu
Pracy w Kilonii, od 2011 roku w ciggu czterech lat do Niemiec nie po-

47 ). Brzozowski, Analiza wptywu powrotéw z emigracji ha rozwoj spoteczno-gospodarczy woje-
wodztwa Slaskiego, [w:] Zaraz wracam... albo i nie. Skala powrotow, motywacje i strategie Zyciowe
reemigrantow z wojewddztwa Slaskiego, red. J. Szymanska, C. Ulasinski, D. Bienkowska, Centrum
Doradztwa Strategicznego, Krakéw 2012, s. 175-202.

48 T. Baas, H. Brlcker, Wirkungen der Zuwanderungen aus den neuen mittel- und
osteuropaischenEU-Staaten auf Arbeitsmarkt und Gesamtwirtschaft, WISO Diskurs, Friedrich-Ebert-
-Stiftung, Bonn 2010, s. 37-39, 47-48, 54.
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winno przyby¢ wiecej niz 250 tysiecy polskich pracownikéw®. Z analizy
liczby 0sob, ktére rzeczywiscie przyjechaty, wynika, ze szacunki byty
zgodne z pozniejszg skalg migracji, cho¢ wiekszy naptyw wystgpit nie
tuz po catkowitej liberalizacji rynku pracy, ale w kolejnych latach. Byto
to zwigzane z sytuacja gospodarczg w Europie. Wzrosta takze liczba
innych grup migrantdw, gtdéwnie z Europy Potudniowej, szczeg6lnie
dotknietej kryzysem.

» Kilka lat temu mogto sie wydawag, ze gtdwna fala polskiej emigracji
zwigzana z otwartoscig rynkéw pracy panstw Unii Europejskiej prze-
toczy sie w okresie, zanim otworzy sie niemiecki rynek pracy. Sytuacja
zmienita sie jednak przez kryzys gospodarczy, ktory sprzyjat reemigra-
cji przy jednoczesnym spadku liczby os6b decydujgcych sie na wyjazd.
Przyjazdy osob, ktore wyemigrowaty z Polski, majg nierzadko charak-
ter tymczasowy, zdarza sie wiec, ze osoby te podejmuja ponowng
decyzje o emigracji niekoniecznie w to samo miejsce i niekoniecznie
do tego samego kraju. Czes$¢ tych os6b moga przyciagnac do siebie
Niemcy, ktdre tradycyjnie byty atrakcyjnym rynkiem pracy dla Polakéw
od prawie stu piecdziesieciu lat, cho¢by ze wzgledu na bliskos¢ tery-
torialng*™. Ponadto poprawa sytuacji gospodarczej Niemiec, sukcesy
niemieckiego eksportu i duza konkurencyjnos¢ niemieckiej gospodarki
powoduja, ze w Niemczech wcigz istnieje duze zapotrzebowanie na
site robocza.

» Przezlatazmienita sie struktura zawodowa Polakéw w Niemczech.
Poza opiekunkami, pracownikami na budowach i w rolnictwie coraz
wiecej jest takze 0s6b podejmujacych sie zaje¢ wymagajacych wyso-
kich kwalifikacji, jak lekarze i pielegniarki.

» Polacy nie wyrézniajg sie w niemieckim spoteczenstwie - sg uznawa-
ni za dobrze zintegrowang grupe cudzoziemcoéw, miedzy innymi ze
wzgledu na bliskos¢ kulturowa, ale takze chec¢ integracji. Nie tworzg
»gett mieszkaniowych”. Osoby, ktore decydujg sie zosta¢ w Niemczech
dfuzej, postugujg sie zazwyczaj jezykiem niemieckim, posytaja dzieci
do niemieckich szkot i przedszkoli. Dlatego ogdlnie nie sg obiektem
krytyki. W Niemczech nie pojawiajg sie gtosy przedstawicieli najwiek-

49 Ch. Tenbrock. M. Zdziechowska, Arbeitskréfte ,Wir brauchen junge Leute”, ,Die Zeit”,
14 pazdziernika 2010 roku - http://www.zeit.de/2010/42/Lehrlinge-Facharbeiter-Osteuropa
[dostep: 20 lutego 2014 rokul].

50 Rozmowa o otwarciu niemieckiego rynku pracy z prof. Markiem Okdlskim z Osrodka Badan nad
Migracjami UW, ,Biuletyn Migracyjny”, maj 2011 roku.
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szych ugrupowan politycznych podobne do tych z Wielkiej Brytanii
i Krolestwa Niderlandow, wprost atakujace polskich migrantéw. An-
typolskie oskarzenia rzucajg tylko prawicowi ekstremisci we wschod-
nich krajach zwigzkowych, ale ich hasta (zarzucanie Polakom, ze za-
bierajg Niemcom prace) nie sg oparte na faktach. Dobry wizerunek
polskiego pracownika i liczby, ktére nie potwierdzity spodziewanej
»fali migracyjnej”, powodujg, ze w debacie o liberalizacji rynku pracy
dla Butgarow i Rumunow nie tylko nie atakowano Polakow, ale nawet
podawano ich jako pozytywny przyktad.

» Mtodziidobrze wyksztatceni Polacy mieszkajgcy w Niemczech nie do-
taczajag do tradycyjnych grup Polonii, ale tworzg wiasne srodowiska
lub nie sg zainteresowani podkreslaniem kontaktdw z organizacjami
zrzeszajacymi Polakéw.

» Otwarcie granic przyczynito sie do powstania réznych powigzan
transgranicznych, miedzy innymi w pdtnocnych regionach polsko-
-niemieckiego pogranicza, czego widocznym rezultatem jest pojawie-
nie sie na tym obszarze ,nowej” polskiej migracji. Specyficzng cechg
tej migracji jest jej ,czesciowy” charakter - polegajacy na dzieleniu
waznych sfer zycia (praca, zycie rodzinne) miedzy Polske a Niemcy.

Wspolna przysztos¢ - wyzwania i oczekiwania

» W najblizszych latach mozna sie spodziewa¢ utrzymywania sie zapo-
trzebowania na niemieckim rynku na pracownikéw z zagranicy (z po-
wodéw demograficznych, miedzy innymi starzejgcego sie spoteczen-
stwa), zwtaszcza na osoby wysoko wykwalifikowane, w tym lekarzy,
pielegniarki czy informatykow, co bedzie sprzyja¢ migracji Polakow.

» Polacy nadal bedg wybiera¢ Niemcy jako jeden z najczestszych kra-
jow docelowych migracji - gtownie ze wzgledu na sasiedztwo obu
krajow, stabilng niemieckg gospodarke i system socjalny, a takze
z powodu mieszkajgcych tam krewnych lub znajomych. Jednoczesnie
wprowadzana w Niemczech ptaca minimalna spowoduje, ze polski
pracownik moze stac sie mniej konkurencyjny. Dla Polakéw konku-
rencje w najblizszych miesigcach moga zas stanowic Butgarzy czy Ru-
muni. Takze stopniowe wyréwnywanie $redniego poziomu ptac w obu
krajach moze sie wkrotce przyczyni¢ do wyhamowania strumienia mi-
gracji z Polski.
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»

Wprowadzenie ptacy minimalnej wptynie zwtaszcza na sytuacje pol-
skich migrantéw sezonowych i osoby podejmujace prostsze zajecia.
Moze ono spowodowac wzrost bezrobocia w Niemczech (czes¢ pra-
cownikéw zostanie zwolniona na skutek obowigzku ptacenia im wyz-
szej stawki), co utrudniznalezienie pracy migrantom, a takze problemy
z zatrudnianiem pracownikow na przyktad przy uprawach i zbiorach,
na budowach lub w ramach swiadczenia innych ustug, gdyz do tej pory
pracowali oni za nizsze stawki.

Najprawdopodobniej lepiej wyksztatceni Polacy, ktérzy beda po-
dejmowac zatrudnienie na stanowiskach wymagajacych wyzszych
kwalifikacji, bedg pozostawa¢ w Niemczech dtuzejiintegrowac sie
z lokalnym spoteczenstwem - zauwazalne wiec obecnie tendencje
bedg kontynuowane.

W celu zachecania Polakéw do przyjazdu i podejmowania przez nich
prac wymagajacych wyzszych kwalifikacji konieczne jest wyjscie do
nich zodpowiednig ofertg, zwtaszcza szkolen jezykowych.
Negatywne gtosy na temat obecnosci migrantéw bedga sie znéw poja-
wia¢ zaréwno w Niemczech, jak i w innych krajach przyjmujacych, na
przyktad w Wielkiej Brytanii czy Krélestwa Niderlandéw. Nasilajg sie
one cyklicznie, najczesciej w okresie kampanii wyborczych. Przy czym
w Niemczech debaty te nie sg tak nacechowane emocjonalnie i obfi-
tujgce w populistyczne hasta, jak w Wielkiej Brytanii czy Krélestwie
Niderlanddw. Niemiecka kultura polityczna, opierajgca sie w dyskursie
na faktach i niestosujgca ostrych sporow, powoduje, ze nie nalezy sie
spodziewac¢ znacznego zaostrzenia sie tych debat (hasta przypomina-
jace opinie angielskiego premiera Davida Camerona o tym, ze Polacy
sg winni pogtebiajgcemu sie deficytowi budzetowemu ze wzgledu
na pobieranie przez nich zasitkdw, bedg stosowane - jesli w ogole
sie pojawig - jedynie przez skrajne ugrupowania). Niemcy bedg jed-
nak zauwazac¢ argumenty brytyjskie czy holenderskie i podejmowac
dziatania zwigzane z regulacjg zasad systemu socjalnego. Zapoczat-
kowane zmiany prawne w przyznawaniu zasitkow na dzieci sg tego
przyktadem. Dyskusje wokoét tych kwestii wptyng na atmosfere wokot
migrantow. Ewentualne zakazanie wyptaty tych swiadczen moze te-
oretycznie zmniejszy¢ motywacje do wyjazdu do Niemiec, cho¢ nie
nalezy oczekiwac z tego powodu wielkich zmian w postawach migra-
cyjnych Polakdw.
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Do tej pory pozytywny wizerunek polskiego pracownika wptywat na
0gblng poprawe obrazu Polaka w niemieckich oczachs* W najbliz-
szych latach mozna sie spodziewac kontynuacji tej tendencji, zwtasz-
czajeslido Niemiec bedzie przyjezdzac coraz wiecej 0s6b podejmuja-
cych zatrudnienie wymagajace wyzszych kwalifikacji.

Debaty na temat migracji toczone obecnie w catej Unii Europejskiej
bedg widoczne takze w Niemczech. Dobry wizerunek polskiego pra-
cownika moze jednak spowodowac - tak jak to sie stato w wypadku
dyskusji o liberalizacji rynku pracy dla Butgaréw i Rumundéw - ze nie
uderzg one negatywnie bezposrednio w Polakéw. Dtugofalowo antyi-
migranckie nastroje nie bedg sprzyja¢ niemieckiej gospodarce. Z dru-
giej strony, olbrzymie zapotrzebowanie niemieckiej gospodarki na site
robocza i konieczno$¢ naptywu ludnosci (w celu utrzymania systemu
socjalnego w wyniku spadku liczby urodzen) bedzie sprzyja¢ otwiera-
niu sie naimigrantow z podobnych kulturowo krajow europejskich.
Szacuje sig, ze najwiekszy ubytek w tworzeniu PKB z powodu emigra-
¢ji odczujg w latach 2014-2020 wojewddztwa: $lgskie - 15 miliardow
euro, matopolskie - 12,2 miliarda euro, dolno$lgskie - 11,8 miliarda
euro, podkarpackie - 11,6 miliarda euro. Mniejsze straty poniosg wo-
jewodztwa: mazowieckie - 9,6 miliarda euro, pomorskie - 8,6 miliar-
da euro, lubelskie - 7,3 miliarda euro, podlaskie - 7,1 miliarda euro,
warminsko-mazurskie - 7 miliardow euro, opolskie - 7 miliardow euro,
zachodniopomorskie - 7 miliardow euro, wielkopolskie - 6,9 miliarda
euro i kujawsko-pomorskie - 6,9 miliarda euro. Osrodki metropolitalne
tych wojewddztw (Rzeszéw, Opole, Biatystok, Olsztyn, Krakéw, Lublin
i Szczecin) nie sg bowiem wystarczajgco atrakcyjne pod wzgledem ge-
nerowania miejsc pracy=.

Najnowsze prognozy wskazujg na to, ze Niemcy znajdg sie wsrod
najwiekszych beneficjentéow polskiej emigracji w latach 2014-2020
- 5o miliardéw euro, obok gospodarki Wielkiej Brytanii - 63,7 miliarda
euro, Irlandii - 11,8 miliarda euro, Wtoch i Krélestwa Niderlandéw - po
9,7 miliarda euro, Francji - 6,3 miliarda euro, Belgii - 4,8 miliarda euro,

Szwecji - 3,8 miliarda euro, Hiszpanii - 3,7 miliarda euro®.

51 Szerzejnatentemat - por. A. tada, Razem w Unii Europejskiej - poprawa wzajemnego wizerun-
ku [w niniejszym tomie].

52 Migracje zagraniczne ludnosci - Narodowy Spis Powszechny 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013, s. 88 (dane z 28 pazdziernika 2013 roku).

53 J. Kobeszko, W latach 2014-2020 polscy emigranci zbuduja gospodarki Wielkiej Brytanii i Nie-
miec, ,Analiza Instytutu Sobieskiego”, nr 60, listopad 2013 roku.
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Wiecej na temat migracji Polakéw do Niemiec w nastepujacych publika-
cjach Instytutu Spraw Publicznych:

»

4

Justyna Frelak, Agnieszka tada, Kristin Schwartz, Roderick Parkes,
Polska migracja zarobkowa do Niemiec - fakty i mity, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2009 [publikacja wydana w jezyku polskim
iniemieckim].

Justyna Frelak, Agnieszka tada, Barbara Petrulewicz (wspdtpraca), Po-
lacy nadchodzg!... Wreszcie! Polska migracja zarobkowa do Niemiec
-analiza w przededniu otwarcia niemieckiego rynku pracy dla pol-
skich obywateli, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011 [publi-
kacja wydana w jezyku polskim].

Znikajgca granica. Nowa polska migracja do Niemiec - perspektywa
lokalna, red. Agnieszka tada, Justyna Seges Frelak, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2012 [publikacja wydana w jezyku polskim i nie-
mieckim].

Agnieszka tada, Matgorzata Fatkowska-Warska (wspotpraca), Obraz
polskiej migracji zarobkowej do Niemiec w prasie polskiej i niemie-
ckiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012 [publikacja wydana
w jezyku polskim i niemieckim].



Eva Feldmann-Wojtachnia, Magdalena Szaniawska-Schwabe

RAZEM W UNII EUROPEISKIEJ - SZANSA DLA ROZWOJU KONTAKTOW
MtODZIEZY

W wielu sondazach mtodzi ludzie sg wymieniani jako jedni z wazniej-
szych beneficjentéw integracji europejskiej. Rzeczywiscie, Unia Europej-
ska otworzyta przed mtodziezg wiele mozliwosci. Jest to szczegolnie widocz-
ne w relacjach miedzy mtodymi Polakami i Niemcami, gdyz to wtasnie na
Odrze przebiegata przez lata granica miedzy dwoma swiatami - Unig Euro-
pejska i dazaca do niej Europa Srodkowo-Wschodnia. Cztonkostwo w Unii
Europejskiej zapewnito mtodej generacji Polakéw i Niemcow wiele okazji
do nawigzania kontaktow, tym samym za$ do poznania tego, co je taczy.

Po przetomie 1989 roku i na poczgtku lat dziewiec¢dziesigtych XX wie-
ku rozpoczat sie proces gtebokich przemian spotecznych i transforma-
cji ustrojowej w Polsce i w zjednoczonych Niemczech. Mtodziez, ktérej
przezyciem pokoleniowym byt upadek muru berlinskiego lub utworzenie
pierwszego niekomunistycznego rzadu w Polsce, juz dorosta. Dla dzisiej-
szych nastolatkow i dwudziestolatkow wolna Europa bez granic jest co-
dziennoscia, a nieograniczona mobilno$¢ - oczywistoscig. Oni nie znaja
innej rzeczywistosci i czesto nie widzg potrzeby budowania wspadlnej
Europy, ktora w obecnej formie towarzyszyta im ,od zawsze”. Europa ta,
konkretnie zas integracja europejska, wptywa na nich jednak czesciej, niz
zdajg sobie z tego sprawe. Umozliwia im nawigzywanie kontaktow, eduka-
cje winnym panstwie, ciekawe podréze, odbywanie stazy za granicg bez
wielu formalnosci. Tendencje globalne, Internet, podobne style zycia i za-
interesowania prowadzg do wspolnoty intereséw i postaw. Pitka nozna
czy portale spotecznosciowe taczg przy tym silniej niz kultura narodowaz

Dziesie¢ lat wspolnej obecnosci w Unii Europejskiej pozwolito mto-
dym Polakom i mtodym Niemcom zaréwno doswiadczy¢ dobrodziejstw
integracji, jak i przekonaé sie o wspomnianej wspoélnocie zainteresowan.
Wiele jednak pozostaje jeszcze do zrobienia, gdyz w obszarze wspotpracy
mtodziezy dysproporcje w zainteresowaniu partnerem z drugiego kraju

1  Por. t. Wenerski, Unia daje czy zabiera? Dekada cztonkostwa Polski w UE w oczach przedstawi-
cieli polskich samorzadéw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.

2 Por. Poznac sasiada! Wptyw polsko-niemieckich programow wymiany mtodzieZy na ich uczestni-
kow, red. A. tada, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014.
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i w poziomie wiedzy sg szczegdlnie duze - Polacy wiedzg o Niemczech,
interesujg sie Niemcami i znajg Niemcy duzo lepiej niz mtodzi Niemcy
Polske.

Sytuacja przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie]

Mozliwosci wzajemnego poznania sie na réznych ptaszczyznach
istniaty juz od lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Na przyktad Program
Socrates-Erasmus, dzi$ najpopularniejszy na swiecie model wymiany stu-
denckiej, jest dostepny dla Polakéw od 1998 roku3®. W tym samym czasie
Polska przystapita rowniez do programéw Mtodziez dla Europy i Leonardo
da Vinci (skierowanego na wsparcie innowacyjnosci oraz ksztatcenie za-
wodowe przez wymiany i staze)“ Pierwsi polscy studenci przybyli do Nie-
miec w ramach Programu Socrates-Erasmus, w wiec jeszcze przed 2004 ro-
kiem. W przededniu przystapienia Polski do Unii Europejskiej (semestr
akademicki 2003/2004) 1870 0s6b (blisko 30%) z tacznej liczby 6276 polskich
studentéw nazagranicznych pobytach studyjnych wybrato Niemcy. Dla po-
rownania - tylko 395 (zaledwie 2%) z 20 688 Niemcow studiujgcych w tym sa-
mym czasie za granicg wyjechato do Polskis. W Niemczech mtodzi pionierzy
programéw wymiany musieli spetni¢ rygorystyczne warunki pobytu, wcigz
bowiem byli wéwczas obywatelami spoza Unii Europejskiej. Wielu Polakom
mogty takze cigzy¢ wyzsze niz w Polsce koszty utrzymania (przed wyjaz-
dem musieli miedzy innymi wykazac sie posiadaniem odpowiedniej sumy
na koncie bankowym, aby dostac¢ wize studencka) i koniecznos$¢ przebicia
sie przez gaszcz biurokracji w Niemczech. Mtodzi ludzie skarzyli sie rowniez
na trudnosci przy otwarciu konta w banku czy na nieuprzejmos¢ pracowni-
kéw urzedow do spraw obcokrajowcéw, jednoczesnie jednak chwalili dobrg
organizacje i pomog, jakg Swiadczyty im przyjmujgce uniwersytety. Polacy,

3 Program Erasmus utworzono w 1987 roku. Dzi§ uczestniczy w nim blisko 3 miliony studentéw.
Polska wysyta na zagraniczne uczelnie w ramach Programu Erasmus najwiecej personelu akademic-
kiego. Za: Erasmus: Fakty, Liczby i Trendy. Wsparcie UE dla wymiany studentow i personelu akade-
mickiego oraz wspétpracy na poziomie uczelni wyzszych w latach 2010/2011, Komisja Europejska,
Bruksela 2012, s. 5.

4 W 2014 roku uruchomiono Program Erasmus+, zastepujac nim dotychczasowe programy. Nowy
siedmioletni budzet programu - na lata 2014-2020 - w wysokosci 14,7 miliarda euro jest o 40%
wyzszy w stosunku do poprzedniej edycji unijnych programéw edukacyjnych. Program Erasmus+ jest
skierowany do ponad 4 milionéw 0s6b - studentéw, mtodziezy, uczniéw i dorostych - zdobywajacych
doswiadczenia zawodowe, studiujacych, szkolacych sie lub odbywajacych wolontariat za granica. Za:
http://www.men.gov.pl/index.php/aktualnosci6/882-akademia-erasmus-konferencja-z-udzialem-
-wiceminister-edukacji-narodowej [dostep: 21 kwietnia 2014 roku].

5  Statystyki dotyczace Programu Socrates-Erasmus - por. http://www.e-fellows.net/HOME/Ar-
chiv/node_59181 [dostep: 21 kwietnia 2014 roku].
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ktdrzy przybywalido Niemiec po 1 maja 2004 roku, a wiec juz jako obywate-
le Unii Europejskiej, nie potrzebowali wizy, odpowiedzialno$¢ za koordyna-
cje formalnoprawng spraw Polakéw przeszta za$ wtedy na urzedy miejskie.

Rozwdj sytuacji w ciggu dziesieciu lat

Dziatania, jakie rozpoczeto przed 2004 rokiem, mogty by¢ pogtebione
w ostatnich dziesieciu latach. Dzieki zwiekszonej mobilnosci (poczatkowo
-w wypadku Niemiec - ograniczonej w obszarze przeptywu pracownikéw)
i zastrzykowi finansowemu z Brukseli przed mtodymi Polakami otworzyty
sie nowe perspektywy. Mtodzi Polacy i mtodzi Niemcy podejmuja studia
w drugim kraju, ubiegajg sie tam o prace i uczestniczg w projektach wo-
lontariackich®.

Mozliwosci wymiany akademickiej

Grupg, ktéra odniosta ewidentne korzysci z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, sg polscy studenci i personel naukowy polskich uczelni.
Mogli oni nadal uczestniczy¢ w programach, ktére umozliwiaty pobyty
studyjne i naukowe w innych panstwach Unii Europejskiej, ale juz bez
licznych ograniczen i wielu formalnosci.

Niemcy sg jednym z najczesciej wybieranych krajow przez studen-
tow. Polscy studenci najchetniej wyjezdzajg wtasnie do Niemiec lub do
Hiszpanii. Tymczasem Polska miesci sie dopiero w drugiej dziesigtce spo-
sréd wszystkich panstw Unii Europejskiej na skali preferencji niemieckich
studentow.

Cho¢ Niemcy nie nalezg do panstw unijnych o najbardziej efek-
tywnym i najsilniej dotowanym systemie edukacji wyzszej (jak kraje
skandynawskie), to i tak niemieckie szkolnictwo wyzsze jest - z punktu
widzenia studentow z Polski - bardzo atrakcyjne. Miedzy 2008 a 2012 ro-
kiem przybyto do Niemiec 10 802 polskich studentow, gdy w tym sa-
mym czasie na studia do Polski udato sie 3632 Niemcow’. W 2012 roku

6  Problematyka wolontariatu nie zostata szerzej oméwiona w niniejszym rozdziale ze wzgledu na
odrebna publikacje na ten temat, ktéra ukazuje sie w tym samym czasie: Voluntering abroad in Po-
land and Germany its implications on attitudes towards the respective neighbouring country, and its
effects on images of Europe, red. S. Marzluff, F. Pazderski, Centre for Developments in Civil Society
in FIVE e.V., Freiburg 2014.

7  Za: Statystyki w zakresie migracji studentow w latach 2008-2012, Eurostat - http://www.sta-
tisticsforall.eu/maps-erasmus-students.php [dostep: 21 kwietnia 2014 roku].
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w Niemczech studiowato dwudziestokrotnie wiecej Polakéw niz Niem-
cow w Polsce. Dysproporcja ta wynika z przyczyn organizacyjnych, na
przyktad braku polskiego odpowiednika Deutscher Akademischer Aust-
auschdienst (DAAD) - niemieckiej agencji federalnej koordynujgcej wy-
miane studentow, jezykowej asymetrii (znacznie wiecej Polakdw mowi
po niemiecku niz Niemcow po polsku) iz subiektywnej nieatrakcyjnosci
Polski w oczach Niemcow.

Odnoszgc powyzsze dane do ogdlnej liczby cudzoziemskich studen-
tow w obu krajach, takze mozna dostrzec réznice. Obecnie - w 2014 roku
- studiuje w Polsce 29 172 studentéw zagranicznych, wspétczynnik umie-
dzynarodowienia wynosi przy tym 1,74%. To jednak blisko 5 tysiecy oséb
wiecej nizw 2012 roku®. Niemcy nie znajdujg sie w grupie studentéw, kto-
rzy chetnie studiujg w Polsce, jak wschodni sgsiedzi Polski lub Szwedzi
i Norwegowie. Pewna grupa Niemcow studiuje w Polsce na kierunkach
medycznych, zwtaszcza na terenach przygranicznych (Szczecin).

Niemieckie uczelnie sg bardziej zré6znicowane kulturowo niz pol-
skie. W semestrze 2012/2013 wérdd ponad 11% zagranicznych studentow
w Niemczech 4% stanowili Polacy (6972 osoby). Jednocze$nie zagranicz-
ni studenci przyjezdzajg do Niemiec czesto z mys$lg o pozostaniu w tym
kraju. Wérdod absolwentdéw, ktérzy zostali w Niemczech na state w latach
2001-2010, Polacy stanowig trzecig pod wzgledem wielkosci grupe, po
Chinczykach i Rosjanach?® Wsrdd studentdw polskiego pochodzenia
w Niemczech sg zarowno migranci poakcesyjni, jak i Niemcy z polskimi
korzeniami. Na fundamencie inicjatyw studenckich powstajg czasem pol-
skojezyczne sieci i stowarzyszenia®.

Wyzwanie z uznawaniem kwalifikacji zawodowych

Dzieki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej Polacy uzyskali nowe
mozliwos$ci w ramach formalnoprawnych gwarancji mobilnosci. Wspo-

8  Statystyki dotyczace liczby studentéw - por. https://www.sgsp.edu.pl/aktualnosci-sgsp/stu-
denci-zagraniczni-w-polsce-2014-93.html [dostep: 21 kwietnia 2014 roku].

9 Dane na ten temat zawierajg roczne raporty z cyklu Studenci zagraniczni w Polsce Fundaciji
Edukacyjne Perspektywy. Por.: R. Fuchs, Studenci z Polski chetnie zostaja w Niemczech, 25 pazdzier-
nika 2013 roku - http://wiadomosci.onet.pl/swiat/studenci-z-polski-chetnie-zostaja-w-niemczech/
KOd91N [dostep: 21 kwietnia 2014 roku]; M. Jaranowski, Statystyki: niemieccy studenci rzadko wy-
bieraja Polske, dw.de, 28 listopada 2012 roku - http://www.dw.de/statystyki-niemieccy-studenci-
-rzadko-wybieraja-polske/a-16409219 [dostep: 21 kwietnia 2014 rokul].

10 Na przyktad inicjatywa w Kolonii (http://www.polonia-colonia.eu) czy w Monachium (http://
www.studenci.de).
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mniany juz Program Erasmus utorowat droge do harmonizacji dyplomow
szkot wyzszych w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego (European
Higher Education Area, EHEA), w ramach tak zwanego procesu bolon-
skiego (zainicjowanego w 1999 roku)®. Istnieje takze unijna dyrektywa
w sprawie uznawalnosci zawodow (RL 2005/36/EG) i - juz niewytgcznie
wspolnotowa - lizbonska konwencja w zakresie uznawalnosci kwalifikacji
71997 roku Rady Europy i UNESCO. Niemniej jednak, aby uzyskac¢ prawo do
wykonywania niektorych zawodéw w innym kraju, jest potrzebna nostry-
fikacja, czyli procedura uznawalnosci w kraju przyjmujacym kwalifikacji
zawodowych zdobytych za granicg. Niemcy stale potrzebuja wykwalifiko-
wanych pracownikéw, ale procedury nostryfikacyjne sg tam upraszczane
bardzo mozolnie. Polacy sg w grupie narodowosci, ktére najczesciej skta-
dajg wniosek o uznanie swojego dyplomu w Niemczech. Z reguty sg to
przedstawiciele zawodow medycznych*2 W Niemczech osiedlajg sie pol-
scy absolwenci roznych kierunkéw studidw, podczas gdy polscy lekarze
i pielegniarki sg z reguty rekrutowani z Polski.

W rozszerzeniu Unii Europejskiej na wschod poktadat nadzieje takze
niemiecki przemyst - liczagc na nowe mozliwosci rekrutacji uczniow zza
wschodniej granicy. Ani specjalne kampanie, ani internetowe gietdy ofert
nie pomogty jednak zrealizowac¢ planu obsadzenia tysiecy wolnych stano-
wisk dla czeladnikow we wschodnich Niemczech (wyludnionych w wyniku
emigracji i demograficznego nizu) stazystami z nowych panstw Unii Euro-
pejskiej. Najwiekszym wyzwaniem dla zagranicznych stazystow pozostaje
jezyk niemiecki®.

Wptyw zwiekszonych mozliwosci kontaktu na wzajemne postrzeganie

Wzajemne kontakty mtodych ludzi wptywajg na zmiane nastawienia
do drugiego spoteczenstwa. | w tym wypadku sg dostrzegalne tendencje
réznigce Polakow i Niemcow, cho¢ widac réwniez podobienstwa.

Mtodzi Polacy sg lepiej poinformowani o Niemczech niz Niemcy o Pol-
sce, potrafig takze trafnie ocenic¢ drugi kraj, nawet wczeséniej nigdy go nie

11 Do Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego nalezy obecnie 47 panstw. Szerzej - por.
http://www.ehea.info.

12 0d 1 kwietnia 2012 roku obowigzuje w Niemczech ustawa w zakresie procedur nostryfikacyj-
nych na poziomie federalnym. Szerzej o nostryfikacji w Niemczech - por. na przyktad: http://www.
anerkennung-in-deutschland.de/html/de/statistik_zum_bundesgesetz.php [dostep: 21 kwietnia
2014 rokul].

13 Por. Znikajgca granica. Nowa polska migracja do Niemiec - perspektywa lokalna, red. A. tada,
J. Sages Frelak, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
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odwiedzajgc. Pozytywne opinie nie zmieniajg sie pod wptywem wizyty za
Odra. Mtodzi Niemcy nie majg jednak wyksztatconego obrazu Polski, do-
poki nie wyjada i nie poznajg tego kraju osobiscie. W tym wypadku wiec
udziat w wymianie - szkolnej, studenckiej czy innego typu - przynosi kon-
kretne rezultaty.

Podobnie ogélnie pozytywnie jest nastawiona mtodziez z Polski
i Niemiec do sgsiedniego narodu, cho¢ Polacy takze w tej kwestii lepiej
oceniajg Niemcéw niz Niemcy Polakéw. Wcigz sg zakorzenione u Niem-
cow antypolskie stereotypy. Pobyt w ramach wymiany i kontakt z przed-
stawicielamidrugiego kraju w obu grupach mtodych ludzi zdecydowanie
poprawia ich opinie o sasiednim spoteczenstwie. Jak pokazujg badania
przeprowadzone wsréd uczestnikéw programow wymiany mtodziezy,
bezposrednie kontakty sprzyjajg zrozumieniu po obu stronach, wiekszg
refleksjg jednak (takze autorefleksjg) w ich wyniku i lepszymi kompeten-
cjamiinterkulturowymi (wieksza akceptacja ,innosci” drugiego spoteczen-
stwa, jego cech i zachowan) wykazujg sie mtodzi Polacy uczestniczacy
w programach wymiany.

Ogdlnie 70% mtodych ludzi w obu krajach pozytywnie ocenia stosun-
ki polsko-niemieckie. Osoby, ktore miaty kontakt z drugim krajem dzieki
udziatowi w wymianie, postrzegajg jednak te relacje bardziej przez pry-
zmat kontaktéw miedzyludzkich, nie za$ oficjalnych stosunkéw miedzy-
rzadowych.

Zaréwno mtodzi Polacy, jak i mtodzi Niemcy niechetnie podejmuja
w kontaktach ze swoimi rowiesnikami z sgsiedniego kraju tematyke hi-
storyczng. Uwazajg, ze cho¢ nalezy pamieta¢ o wspoélnej historii, to jednak
jako przedstawiciele pokolenia, ktore nie byto uczestnikiem jej tragicz-
nych wydarzen, nie muszg czuc sie winni czy zobowiazani rozwazac sze-
rzej tego zagadnienia. Dostrzegalna jest jednak pewna réznica. Podczas
gdy mtodzi Polacy nie oczekujg od niemieckich kolegéw podejmowania
tego tematu we wspolnych dyskusjach, to jednak Niemcom sie wydaje, ze
takie oczekiwanie wystepuje po polskiej stronie.

14 Za: Pozna¢ sasiada! Wptyw polsko-niemieckich programoéw wymiany mtodziezy na ich uczestni-
kow, op. cit.
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Wyzwania wspotpracy dwustronnej w dziedzinie kontaktdw
mtodziezy

Wspolne cztonkostwo w Unii Europejskiej to takze wsparcie dla roz-
woju relacji dwustronnych, w ktérych kontakty mtodziezy odgrywaty
zawsze wazngrole.

W 1991 roku, na mocy polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sg-
siedztwie, utworzono Polsko-Niemieckg Wspotprace Mtodziezy. Celem
tej organizacji jest umozliwienie mtodym Polakom i mtodym Niemcom
osobistego poznania rowiesnikéw z sgsiedniego kraju, co ma stuzy¢ budo-
waniu wzajemnego zrozumienia. Dzieje sie tak przez wspieranie wymiany
szkolnej i projektéw pozaszkolnych z réznych dziedzin.

tacznie w polsko-niemieckiej wymianie mtodziezy wzieto udziat
3,5 tysiaca organizacji lub szkot i prawie 2,5 miliona mtodziezy. Pozytyw-
ny wptyw wymiany mtodziezy na wzajemne postrzeganie sie i lepsze zro-
zumienie kraju sgsiada potwierdzity liczne badania®.

15 Por. na przyktad: ibidem; Mtodzi Polacy i mtodzi Niemcy w nowej Europie, red. K. Koseta,
B. Jonda, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2005.
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Istotng role w nawigzywaniu kontaktow miedzy mtodymi Polakami
i mtodymi Niemcami odgrywa takze wymiana na poziomie spotecznosci
lokalnych, opierajaca sie na partnerstwie miast z obu krajow. W projek-
tach realizowanych w ramach takiej wspétpracy biorg udziat takze przed-
stawiciele mtodszych generacji, na przyktad jako reprezentanci miejsco-
wych szkoét czy cztonkowie lokalnych klubow sportowych. Kontakty takie
istniaty juz przed przetomem 1989 roku. Pierwsze polsko-niemieckie part-
nerstwo miast - miedzy Gdanskiem a Bremga - bedzie niedtugo Swietowato
swoje czterdziestolecie. Takze w strukturach towarzystw polsko-niemiec-
kich sg mtodzi aktywisci. Mtodzi posrednicy miedzy Polskg a Niemcami
i mtodzi intelektualisci z obu krajow tworzg spoteczny kapitat stosunkow
polsko-niemieckich?®.

Wsparciem dla takich dwustronnych kontaktow na poziomie mtodych
ludzi sg liczne organizacje - zarowno polsko-niemieckie, jak i skierowane
do mtodziezy na catym Swiecie lub w regionie. W Polsce dziatajg niemiec-
kie instytucje kultury, miedzy innymi Instytut Goethego czy Niemiecka
Centrala Wymiany Akademickiej, przedstawicielstwa niemieckich fundacji
politycznych lub organizacji o profilu kulturowym, na przyktad Wspélnota
Wymiany Studenckiej w Europie Srodkowej i Wschodniej. W Niemczech
nie ma wprawdzie rownie silnych instytucjonalnie organizacji polskich,
aleiich role przejmujg czesto mtode formacje spoteczenstwa obywatel-
skiego 0sob pochodzenia polskiego. Do mtodych Niemcow oferte kieruja
takze Instytuty Polskie w Berlinie (wraz z filig w Lipsku) i DUsseldorfie,
gtdwnie propagujac nowoczesng polska sztuke.

Do mtodych badaczy swoja oferte kierujg z kolei instytucje nauko-
we. Prestizowym centrum badan nad Polska jest w Niemczech Niemiecki
Instytut Polski (Deutsches Polen-Institut, DPI) z Darmstadtu. Organizuje
on szkoty letnie, zapraszajac osoby wchodzace na $ciezke badan polono-
znawczych. W Polsce badaniami niemcoznawczymi zajmuje sie, miedzy
innymi, wroctawskie Centrum Studiow Niemieckich i Europejskich im.
Willy’ego Brandta, ktore jako jednostka uniwersytecka prowadzi takze
regularne zajecia dla studentow.

Bezprecedensowym przyktadem polsko-niemieckiej wspoétpracy
akademickiej jest Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad
0Odra. Potozona na granicy obu krajéw uczelnia ma za zadanie umozliwi¢
16 Por. E. Mansfeld, M. Szaniawska-Schwabe, Nowi posrednicy. Mtode polskie zaangazowanie

w Niemczech, Instytut Stosunkéw Zagranicznych (ifa), Stuttgart 2012.
17 Ibidem.
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wspdlne studiowanie mtodziezy z Polski i Niemiec. W roku akademic-
kim 2013/2014 na tgczng liczbe 6645 studentdw 5001 stanowili Niemcy,
a 695 - Polacy®.

Oferte dla absolwentéw majg rowniez oba parlamenty - w Warsza-
wie i Berlinie. Prekursorem istniejgcego blisko pietnascie lat Programu
Miedzynarodowego Stypendium Parlamentarnego byt Bundestag. Wzo-
rujac sie na niemieckim odpowiedniku, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzit Miedzynarodowy Program Stazy Parlamentarnych. Nie sg to
programy wytgcznie wspoétpracy dwustronnej, sg bowiem dostepne dla
absolwentéw z wielu krajow, ale niemieccy stazysci w polskim sejmie sg
szczegolnie widoczni. Programy te powstajg w partnerstwie z publiczny-
miuniwersytetamiz Warszawy i Berlina. 0d momentu powstania progra-
mu w 2007 roku w polskim sejmie staz odbyto podczas siedmiu edycji juz
27 mfodych Niemcow. W Bundestagu od 1990 roku na praktykach przeby-
wato 114 Polakéw. Pobyt taki ma szczegdlne znaczenie - pozwala zajrzec
mtodym ludziom za kulisy polityki drugiego kraju, przez to lepiej jg zrozu-
miec. Jest jednoczesnie pewnego rodzaju docenieniem ich wysitkdw nauki
jezyka drugiego kraju czy zainteresowania sie jego polityka.

Prestizowym, ale niewolnym od probleméw przyktadem polsko-
-niemieckiej wspotpracy w zakresie edukacji mtodziezy jest dziatajgca
od 1972 roku Polsko-Niemiecka Komisja Podrecznikowa. Z inicjatywy mi-
nistrow spraw zagranicznych Polski i Niemiec powotano w 2008 roku pa-
rytetowg grupe roboczg, ztozong z przedstawicieli Swiata polityki i nauki,
w celu sformutowania rekomendacji w kwestii wspdlnego polsko-niemiec-
kiego podrecznika historii. Opracowane rekomendacje komisja opub-
likowata w 2010 roku®. Pierwszy tom serii podrecznikéw ma sie ukazac
w 2015 roku. Mimo sukcesu w wypracowaniu wspolnych wskazowek dla
autorow ksiazki, projekt wigze sie z wieloma wyzwaniami. Jednym z nich
jest sfinansowanie podrecznika w obu krajach, innym - dopuszczenie do
uzytku i rzeczywiste stosowanie w warunkach niemieckiego federalizmu,
ktory gwarantuje niezalezno$¢ szkolnictwa w kazdym z szesnastu krajow
zwigzkowych.

18 Por. http://www.europa-uni.de/de/struktur/zse/pressestelle/studierendenstatistik/index.html
[dostep: 22 kwietnia 2014 roku]. Viadrina Scisle wspétpracuje z poznanskim Uniwersytetem im. Ada-
ma Mickiewicza, zwtaszcza w ramach wspdélnej placowki obu uniwersytetéw - Collecium Pollonicum
z pobliskich Stubic.

19 Podrecznik do historii: Projekt polsko-niemiecki. Zalecenia, Berlin-Warszawa 2010 - http://
dpsk.gei.de/fileadmin/bilder/pdf/Projekte/Schulbuch%20Geschichte.%20Ein%20deutsch-polni-
sches%20Projekt-Empfehlungen.pdf [dostep: 21 kwietnia 2014 roku].
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Bardzo duza jest dysproporcja miedzy mtodymi Polakami a mtodymi
Niemcami w zakresie kompetencji jezykowych. Podczas gdy 2 miliony
polskich uczniéw uczg sie jezyka niemieckiego, to jezyk polski w Niem-
czech jest popularny raczej tylko w kregach migrantéw z Polski. Po obu
stronach Odry istniejg tymczasem szkoty dwujezyczne ze specjalnym sta-
tusem. Na przyktad Szkota im. Willy’ego Brandta w Warszawie oferuje ucz-
niom oprocz niemieckiej matury takze mature polska. Analogiczny model
wdrazajg szkoty w Niemczech, miedzy innymi przygraniczne gimnazjum
w Locknitz lub berlinska Szkota Europejska im. Roberta Jungka. Interesu-
jacy model nauczania dwujezycznego oferuje Berlin - w panstwowych
szkotach europejskich uczniowie uczg sie dwoch jezykoéw na zasadach
rownorzednosci. W Berlinie funkcjonuje jedna szkota podstawowa i jedna
szkota ponadpodstawowa z polskim jako jezykiem wyktadowym. Innym
przyktadem jest monachijskie liceum, w ktérym mozna sie uczy¢ jezyka
polskiego i zdawac z niego mature. Ogolnie brakuje jednak systematycz-
nej rozbudowy oferty nauczania jezyka polskiego jako obcego w niemie-
ckich szkotach, zwtaszcza w krajach zwigzkowych graniczacych z Polska.

Wspdlne dziesie¢ lat - komentarze i wnioski
Dzieki wspotpracy w zakresie edukacji mtodziezy - przez wzajemne

poznawanie sie - nieostry i czesto ambiwalentny obraz sasiedniego kraju

stopniowo zmienia sie na lepsze. Niemniej jednak ciggle jest jeszcze wiele
do zrobienia.

» Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej od 2004 roku - przez swobod-
ny przeptyw oséb, kapitatu i ustug, mobilnos¢ i zastrzyk finansowy
z Brukseli - zapewnito Polakom mozliwosci jeszcze intensywniejszej
wymiany z niemieckimi réwiesnikami.

» Powoli do gtosu dochodzi nowa ,e-generation” Polakéw i Niemcow.
Ich przezyciem generacyjnym jest nie upadek muru berlinskiego czy
ruch ,Solidarnosci”, ale zycie w wolnej Europie i globalnym Swiecie.
Dla wielu mtodych Polakow i mtodych Niemcow otwarte granice, da-
leko idgce usieciowienie, rézne mozliwosci indywidualnego ksztat-
towania swojego zycia i mobilnos¢ staty sie normalnoscig. Od czasu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej w obu krajach wyrosta nowa,
pragmatyczna generacja, silnie zorientowana na wartosci konsump-
cyjne. Mtodzi ludzie w Polsce i Niemczech mys$lg raczej w kategoriach
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postnarodowychizyjg bez cienia traumy historii, cho¢ w Polsce swia-
domos¢ historyczna jest silniej uksztattowana niz w Niemczech. Nakta-
dasie na to takze niejednoznaczny, politycznie nieostry obraz Europy
po obu stronach Odry.

» W minionym dziesiecioleciu i w Polsce, i w Niemczech nastgpita eu-
ropeizacja i profesjonalizacja pracy z mtodziezg. Polscy i niemieccy
specjalisci wspdlnie zasiadajg w réznych grupach roboczych, razem
takze wypracowujg koncepcje w zakresie wspotpracy mtodych ludzi
- w wymiarze europejskim i politycznym.

» Podczas gdy niektore grupy, na przyktad polskich studentow, czer-
pig wyrazne korzysci z akcesji Polski do Unii Europejskiej, to wiele
projektdw kooperacyjnych od lat jest skutecznie realizowanych w ra-
mach nawigzanej jeszcze przed 2004 rokiem wspétpracy bilateralnej.
I'wtym wypadku jednak wspdlna obecnos$¢ Polski i Niemiec w Unii
Europejskiej pomaga w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktow.

» Polska mtodziez ma sporg wiedze o Niemczech, czesto uczy sie row-
niez jezyka niemieckiego w szkole, ale jej rowiesnicy z Niemiec, ktorzy
w Polsce nigdy nie byli, z reguty majg mglistg wiedze o sgsiednim kra-
ju. Dysproporcja ta pozostaje bardzo wyrazna. Ogoélnie mtodzi Polacy
bardzo pozytywnie oceniajg Niemcy jako kraj, podczas gdy ich nie-
mieccy rowiesnicy w ocenach Polski opierajg sie czesto na negatyw-
nych stereotypach lub przyznajg, ze nie wiedzg o kraju sasiada prawie
nicinie potrafig go racjonalnie ocenic.

» W kwestii wzajemnego postrzegania i akceptacji mtodych ludzi z Pol-
ski i Niemiec w minionej dekadzie doszto do normalizacji. Mtodziez
jest otwarta na wzajemne kontakty. Cho¢ zdaje sobie sprawe z obcia-
zen historycznych, to jednak nie chce kierowac sie nimi w nawigzywa-
niu znajomosci z réwiesnikami z drugiego kraju.

» Dysproporcje w poziomie wiedzy i w stopniu zainteresowania drugim
krajem sg wyraznie zauwazalne takze w liczbie mtodych ludzi odwie-
dzajacych drugi kraj - znacznie wiecej Polakow wyjezdza na studia do
Niemiec niz przyjezdza do Polski Niemcow. Wynika to takze z ogdlnie
mniejszej mocy przyciggania Polskijako kraju, w ktérym cudzoziemcy
chetnie studiujg, i zmniej atrakcyjnej niz po stronie niemieckiej oferty
dla obcokrajowcow oraz z koniecznosci wtadania jezykiem polskim.

» Uczestnictwo w programach wymiany - dwustronnych czy unijnych
- moze prowadzi¢ u mtodych oséb do zwiekszenia sie ich gotowosci
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do uczestnictwa w procesach politycznych oraz do otwarcia sie na
rowiesnikéw i wzbudzenia zainteresowania innymi krajami i kulturami
Europy.

Wspolna przysztos¢ - wyzwania i oczekiwania

» Pierwsza dekada cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej stoi pod
znakiem pogtebionej wspdétpracy mtodych ludzi z Polski i Niemiec
w réznych obszarach - wymiany mtodziezy, pracy z mtodzieza i du-
zej dostepnosci rozmaitych ofert. Do Swiadomosci europejskiej i do
podejmowania wspolnych dziatan obywatelskich i dobrosgsiedzkich
dochodzisie jednak powolii matymi krokami. Od mtodziezy, ktérej nie
wpojono pozytywnych wzorcéw, nie mozna oczekiwac, aby nagle po
osiggnieciu petnoletnosci w petni korzystata ze swoich obywatelskich
praw czy wypetniata obywatelskie obowigzki. Kompasem partycypacji
politycznej mtodych ludzi sg kompetencje socjalneiinterkulturowe,
ktére mtodziez zdobywa w procesie socjalizacji: w najblizszej im prze-
strzeni, prywatnejipublicznej, w domu, w szkole, a takze dzieki ksztat-
ceniu politycznemu i kulturowemu?. Wazng role odgrywajg w tym
wymiarze nieformalne doswiadczenia edukacyjne, zbierane, miedzy
innymi, dzieki projektom realizowanym w ramach Programu ,Mtodziez
w dziataniu”. Umozliwiajg one wspotprace mtodych ludzi z réznych eu-
ropejskich krajow, w tym Polski i Niemiec. Projekty polsko-niemieckie]
wymiany mtodziezy powinny wykorzysta¢ szanse odegrania aktyw-
nejroli w ksztattowaniu nie tylko polsko-niemieckiej, ale takze unijnej
polityki wobec ludzi mtodych. Trzeba przy tym podkresli¢ dodatkowe
korzysci ptyngce z wymiany, jak nauka funkcjonowania w grupie wie-
lokulturowej, umozliwiajgca zdobycie kompetencji interkulturowych.

» W ramach programéw polsko-niemieckiej wymiany nalezy zwrécic
szczeg6lng uwage na grupy, ktére mogg na tej wymianie wyjatkowo
skorzystac lub ktore sg zagrozone spotecznym wykluczeniem (na przy-
ktad mtodziez niezamozna czy ze srodowisk wiejskich). Obecnie takie
osoby rzadko biorg udziat w podobnych projektach.

20 Por.: E. Feldmann-Wojtachnia, B. Tham, H. Otten, Unter der Lupe. Ergebnisse der wissenschaft-
lichen Begleitung von JUGEND IN AKTION in Deutschland, IKAB e.V. Bonn, Forschungsgruppe Ju-
gend und Europa am CAP in Minchen, Bonn-Munchen 2012; E. Feldmann-Wojtachnia, B. Tham,
Jugend im Dialog: Beteiligung von lokal bis europaisch, ,Journal flr politische Bildung” 2013, nr 1,
s.33-42.
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» Nowa odstona, jakg stanowi Program Erasmus+, jest takze nowg
szansg rozwoju dwustronnych kontaktéw miedzy mtodymi Polakami
i mtodymi Niemcami w wymiarze europejskim. Wazne jest $cislejsze
potgczenie wartosci dodanej Programu Erasmus+ z kwestiami zwiek-
szania profesjonalizacji wymiany polsko-niemieckiej.

» Nalezy wzmocni¢ funkcje modelowga i posredniczacg politycznych
ofert edukacyjnych. Mtodziez, poszukujac orientacji i tworzgc wtas-
ny $wiatopoglad, szuka punktow odniesienia i jest otwarta na bodzce
zzewnatrz. Trzeba wypracowac dtugofalowg bilateralng koncepcje
politycznego ksztatcenia mtodziezy, ktéra pozwoli mtodym ludziom
zyskac¢ indywidualng, krytyczng refleksje relacji polsko-niemieckich.
Pomocne w tym mogtoby by¢ stworzenie w Polsce fundacji politycz-
nych, ktore, jak w wypadku Niemiec, kierowatyby swojg oferte takze
do mtodych ludzi.

» Swiadomos$¢ europejska - poczucie wspélnej odpowiedzialnosci za
losy swoje, swojego kraju i Europy - nie powstanie w ideowej préz-
ni. Potrzebny jest publiczny dyskurs na temat tozsamosci, intereséw
i wartosci, do ktérego powinni by¢ zachecani takze - jesli nie przede
wszystkim - ludzie mtodzi. Wspieranie efektywnych kanatéw komu-
nikacji i krytycznego polsko-niemieckiego porozumienia jest jednym
z centralnych zadan przysztosci, przed ktérymi stojg oba kraje. Wypra-
cowanie adekwatnej strategii dziatania mogtoby pozytywnie wptynac
na ksztattowanie postaw partycypacyjnych u mtodych oséb.

> Ze wzgledu na wcigz istniejgcg asymetrie miedzy pozycjg jezyka nie-
mieckiego w Polsce a jezyka polskiego w Niemczech, powinny by¢
silniej wspierane obywatelskie i publiczne projekty jezykowe i pol-
skojezyczne inicjatywy w Niemczech.

» Aby skuteczniej dotrze¢ do mtodej grupy docelowej, projekty skiero-
wane do mtodziezy powinny by¢ lepiej komunikowane - przy uzyciu
nowoczesnych mediow (oferty publikowane w Internecie, obecnos¢
na portalach spotecznosciowych).

» Model Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy powinien by¢ w wiek-
szym stopniu dostosowany do obecnych i przysztych warunkow funk-
cjonowania. Aby moc sie rozwija¢, organizacja ta potrzebuje pewnosci
planowania, czyli dtugofalowego zabezpieczenia finansowego. Tym-
czasem, cho¢ zadaniailiczba uczestnikéw stale rosng, od lat nie idzie
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za tym wzrost ilosci srodkow. Jak najszybciej powinno sie to zmienic
- zestrony obu rzadow.

> Konieczne jest wsparcie - takze finansowe - sieciowania organizato-
réw programow wymiany. Osoby odpowiedzialne za ich organizacje
powinny mie¢ mozliwo$¢ szeroko pojetego networkingu, ktéry umoz-
liwi im wzajemne poznanie sie i skorzystanie z doswiadczen innych
0s0b, a takze pozwoli na upowszechnianie dobrych praktyk i wypra-
cowanie wspolnych standarddw jakosci wymiany.

» Do grupy uczestnikow réznych programoéow wymiany warto kierowac
inne oferty projektow polsko-niemieckich - bedac juz obeznany-
miz tego rodzaju inicjatywami, chetnie biorg udziat w nastepnych.
Umocni to tym samym ich wiedze o kraju sgsiedzkim i uczyniich jego
ambasadorami.

» Prestizowy projekt pilotazowy wspdélnego dwujezycznego podrecz-
nika historii nie moze zakonczy¢ sie fiaskiem przy prébie realizacji.
Rekomendacje dotyczace wdrozenia ustalen - wypracowane przez
dwustronng komisje eksperckg - muszg by¢ scisle koordynowane,
zeby projekt byt mozliwy do zaakceptowania przez wszystkie niemiec-
kie kraje zwigzkowe i przez Polske. Ze wzgledu na catosciowos¢ kwestii
kompetencjii odpowiedzialnosci decyzyjnej w dziedzinie o$wiaty, jest
potrzebna wola polityczna po obu stronach.

Wiecej na temat kontaktow mtodych Polakéw i Niemcow w nastepuja-
cych publikacjach Instytutu Spraw Publicznych:

» Poznac sgsiada! Wptyw polsko-niemieckich programéw wymiany mto-
dziezy naich uczestnikdw, red. Agnieszka tada, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2014 [wersja niemiecka: Nachbarn kennenlernen!
Wirkung deutsch-polnischen Jugendbegegnungen, Hrsg. Agnieszka
tada, Institut fur Offentliche Angelegenheiten, Warschau 2014].

» Voluntering abroad in Poland and Germany its implications on attitu-
des towards the respective neighbouring country, and its effects on
images of Europe, red. Silke Marzluff, Filip Pazderski, Centre for Deve-
lopments in Civil Society in FIVE eV, Freiburg 2014.






Werner Weidenfeld

UNIA'EUROPEISKA W KRYZYSIE - NADAL STRATEGICZNY PROJEKT
INTEGRACYJNY DLA NIEMCOW | POLAKOW?

Takie wydarzenia, jak upadek muru berlinskiego i zjednoczenie Nie-
miec w roku epokowych przemian, nie bytyby mozliwe bez politycznej
zgody nowych elit Polski z 1989 roku. Podobnie przytaczenie Niemieckiej
Republiki Demokratycznej do Republiki Federalnej Niemiec na mocy trak-
tatu zjednoczeniowego z 3 pazdziernika 1990 roku utorowato droge Polski
do cztonkostwa w Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku. Dzis, dwadziescia
pie¢ lat pozniej, oba panstwa korzystaja - jako petnoprawni cztonkowie
Unii Europejskiej - z otwartych granic i ze wspolnego rynku.

Mimo ewidentnych osiggniec integracyjnych, na skutek pojawienia sie
w 2006 roku kryzysu finansowego Europa doswiadcza wtasnie nowej cezury.
Negatywne hasta - ,europejski koszmar” czy ,kres integracji europejskiej”
-narzucajg dzié ton relacji medialnych. Co wiecej, stan kryzysowy ulegt nawet
zaostrzeniu, tak ze od dawna nie mozna juz méwic¢ o jednym wymiarze kry-
zysu. Na kryzys gospodarczy natozyt sie bowiem kryzys sektora bankowego
i zwiazany z nim gteboki kryzys zaufania do Unii Europejskiej jej obywateli. To
gtowne pola oddziatywania kryzysu finansowego na integracje europejska.
Na ten kryzysowy obraz nakiada sie jeszcze obecny kryzys bezpieczenstwa,
zaostrzajgcy sie w obliczu tego, jak dalece Ukraina moze sie otworzy¢ na Unie
Europejska, aby nie narazi¢ przy tym wiasnej suwerennosci przez agresywne
rosyjskie wptywy i rosyjska polityke intereséw.

Codzienne relacje o nowych kryzysach irytujg spoteczenstwa Polski
i Niemiec, rodzg strach, wywotujg sceptycyzm, a takze coraz wiecej obu-
stronnych nieporozumien. | cho¢ duzych sukceséw integracyjnych w Eu-
ropie od dawna nikt juz nie kwestionuje, to jednak wspolne dziatania
znow muszg by¢ podejmowane w niestabilnych okolicznosciach. Wazne
jest przy tym znalezienie czasu takze na obustronng wymiane, aby wypra-
cowac wspélne - kiedy zas nie jest to mozliwe, przynajmniej uzgodnione
- stanowisko wobec aktualnej sytuacji.

Jak powazny jest dzi$ stan polityki europejskiej? Czy jednak historia Unii
Europejskiej nie jest historig rozwigzywania kryzysow? Obecny kryzys go-
spodarczy i finansowy w Unii Europejskiej mozna przeciez uzasadnic bte-
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dami popetnionymi po przyjeciu traktatu z Maastricht, ktéry stworzyt pod-
stawy Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej. Na poczgtku 2010 roku
bytojuzjasne, ze istniejgce struktury, procesy i zasady dziatania oraz instru-
menty Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej nie sg wystarczajace,
aby podjac efektywne dziatania w celu zwalczenia kryzysu dtugdw. W celu
przeciwdziatania globalnym wyzwaniom powstata wtedy dziesiecioletnia
strategia wzrostu Europa 2020. Z jej pomocg nie tylko planowano zwalcza¢
kryzys gospodarczy, ale takze dgzono do utworzenia nowego fadu na rzecz
trwatego rozwoju Europy. Wzorcem byia tutaj wizja europejskiej spotecznej
gospodarki rynkowej (soziale Marktwirtschaft), ktéra miataby tagczy¢ wysoki
poziom zatrudnienia i wydajnosci z modelem spotecznej spéjnosci. Pierw-
szy bilans na poziomie Unii Europejskiej pokazat jednak wcigz istniejgce na
szczeblu narodowym deficyty we wprowadzeniu tych projektow, potwier-
dzajac, ze niezbedne jest wdrazanie specjalnych programéw reform.

Szczegdlnie dotyczy to europejskiego rynku pracy. Zaréwno poziom
zatrudnienia, jak i sytuacja spoteczna sg w Europie niezwykle zaognione.
Bezrobocie rosnie w catej Unii Europejskiej, cho¢ réznice miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi sg oczywiscie znaczne. Pogorszeniu ulegta sytuacja fi-
nansowa budzetéw publicznych, zwieksza sie skala biedy, zwtaszcza dzie-
ci. Ponad 26 milionéw Europejczykéw nie ma dzi$ pracy. Stopa bezrobocia
w catej Unii Europejskiej wyniosta w grudniu 2013 roku 10,7% - Polska
(10,1%) i Niemcy (5,1%) znalazty sie jednak ponizej $redniej unijnej, daleko
od Grecji (27,8%) czy Hiszpanii (25,8%).

Potrzeba gtebokich reform wystepuje jednak nie tylko wewnatrz Unii
Europejskiej. Brak zgodnosci panstw cztonkowskich ostabita takze moz-
liwos¢ podejmowania skoordynowanych dziatan unijnych w zakresie
Wspalnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Sytuacja, w ktorej zna-
lazta sie Ukraina, jest, niestety, smutnym tego przyktadem. Realne stato
sie zagrozenie roztamem, a nawet podziatem Europy. Coraz trudniej jest
bowiem uzgodni¢ wspolne stanowiska i podja¢ konsekwentne dziata-
nia. Wspotpraca negocjacyjna ministrow spraw zagranicznych Niemiec,
Polskii Francji w Kijowie powinna szybko i jasno znalez¢ potwierdzenie
w ogdlnoeuropejskiej strategii, aby odnies¢ daleko idace skutki. Za mato
konsensusu w stanowiskach Unii Europejskiej dotyczgcych kwestii ze-
wnetrznych jest postrzegane krytycznie takze poza granicami Wspdélnoty,
coznacznie ostabia atrakcyjno$¢ modelu integracji europejskiej. Horyzont
problemoéw, ktdéry otacza dzis Unie Europejskg, jest zatem bardzo ztozony.
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Nie tylko kryzys gospodarczy i finansowy stawia Unie Europejska przed
powaznymiwyzwaniami. Pod znakiem zapytania stoi bowiem takze zdol-
no$¢ Wspolnoty do dziatan na arenie miedzynarodowej. Obecnie musi sie
najpierw okazac, czy moze powstac trwata polityczna wspdélnota interesow
miedzy Niemcami i Polskg, a takze Francjg - w ramach Tréjkata Weimar-
skiego. Kryzys, w ktérym znajduje sie dzi$ Unia Europejska, rzutuje takze
-zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce - na dalsze podstawowe pytania
0 sens i przysztosc projektu integracji europejskiej. Kryzys ukrainski na
nowo przywotuje w pamieci gtéwne cele z przesztosci: pokdj, dobrobyt,
bezpieczenstwo i stabilnos¢, choc¢ dzis znacznie stracity juz one na ostrosci,
a nawet wywotujg dezorientacje. Polacy i Niemcy dostrzegajg - podobnie
jak reszta Europejczykow - ze swobodny przeptyw 0séb, towarow i ustug
oraz wspolna waluta nadal nalezg do najwazniejszych osiggniec integracji
europejskiej. Czy to jednak wystarczy do budowania Europy w przysztosci?

W przeciwienstwie do panstw narodowych, Unia Europejska nie dys-
ponuje statg bazg legitymacyjng, ale ciggle musi zdobywac coraz to nowe
uzasadnienia zasadnosci wtasnego bytu. W Swietle kryzysowego rozwoju
sytuacji w Europie nie zaskakuje narastanie krytycznych postaw obywa-
teli Europy wobec Unii Europejskiej. Zgodnie z najnowszymi badaniami
Eurobarometru z jesieni 2013 roku, juz tylko 31% obywateli Unii Europej-
skiej ma pozytywny obraz Wspolnoty. W tym zakresie pokrywajg sie opinie
Polakow i Niemcow. Wprawdzie na pytanie o przysztos¢ Unii Europejskiej
$rednio 51% obywateli panstw cztonkowskich udziela optymistycznej od-
powiedzi, ale juz 43% widzi jg raczej w ciemnych barwach. W Polsce 66%
respondentéw wyrazito w tej sprawie optymizm, a tylko 25% - pesymizm.
W Niemczech opinie respondentéw byty zblizone: 60% optymistow i 34%
pesymistéw. Mimo ogdlnie sceptycznego nastawienia, 52% obywateli Unii
Europejskiej nadal opowiada sie za Europejskg Unig Gospodarczg i Waluto-
wg ze wspolng walutg euro, podczas gdy 41% jest temu przeciwna. Unia Eu-
ropejska jest takze - wspdlnie z narodowymi rzgdami - postrzegana w Euro-
pie jako najbardziej efektywny aktor zdolny do podejmowania skutecznych
dziatan w celu zwalczania skutkow kryzysu. Za takimi dziataniami Unii Eu-
ropejskiej opowiada sie 22% Europejczykow. Cele, ktére Unia Europejska
wyznaczyta sobie w strategii Europa 2020, sg wiarygodne dla wiekszosci
obywateli, jednoczesnie jednak zdanie na temat mozliwosci pokonania
kryzysu mocno koreluje z wiekiem, edukacja i sytuacjg socjoekonomiczng
poszczegdlnych respondentow. Polityke na poziomie Unii Europejskiej naj-
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silniej wspierajg najmtodsi respondenci, nieco stabiej za$ osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym, na stanowiskach kierowniczych i zamozne.

Po dekadzie od wielkiego rozszerzenia na wschéd Unia Europejska
musi zyska¢ wiekszg przejrzystos¢, dziata¢ efektywniej i stac sie blizsza
obywatelom - jesli rzeczywiscie chce sprosta¢ zadaniom, ktoére przed nig
stoja. Wtasnie w Polsce - kraju, w ktorym silny ruch obywatelski dopro-
wadzit do przetomu 1989 roku i do procesu europejskiego zjednoczenia,
Unia Europejska musi z wiekszg sitg wtgczy¢ spoteczenstwo europejskie
w europejski proces integracyjny i wdrazanie swojej polityki. Obywatele
Polski i Niemiec chcg - i muszg - wiedzie¢, jakie majg mozliwosci wspot-
decydowania w Unii Europejskiej. Traktat z Lizbony méwi o demokracji
partycypacyjnej we Wspdélnocie.

Mimo licznych deklaracji woli szerszego wigczenia spoteczenstwa
w unijne procesy decyzyjne, Europejczykom wciaz brakuje odpowiedniej
informacjii mozliwosci praktycznego uczestnictwa. Tylko 29% obywateli
Unii Europejskiej jest - wedtug badan Eurobarometru z jesieni 2013 roku
- przekonanych, ze ich gtos liczy sie we Wspoélnocie, podczas gdy az 66%
tej opinii nie podziela. Grupa sceptykéw w Niemczech (52%) i w Polsce
(54%) jest tymczasem ponizej unijnej $redniej. Gdzie jednak toczy sie de-
bata publiczna na temat polityki europejskiej z udziatem przedstawicieli
Unii Europejskiej? Tak palgce pytania Unia Europejska powinna zadawac
sobie zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych, odczuwalne bowiem ambiwa-
lentne nastroje spoteczenstwa europejskiego na pewno znajda odbicie
takze w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Po dziesieciu latach od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej na-
lezatoby znalez¢ nowy jezyk posredniczenia miedzy Wspolnotg i jej spo-
tecznoscia, a takze zaproponowac nowe sposoby i mozliwosci wspélnego
polsko-niemieckiego oddziatywania na proces ksztattowania polityki eu-
ropejskiej. Odpowiedzialna jest za to jednak nie tylko sama Unia Europej-
ska. Niezbedny jest réwniez powiew Swiezos$ci z panstw cztonkowskich
oraz od ich obywateli, ktorzy powinni na nowo stanowczo formutowac
swoje interesy i w ten sposob aktywnie wigczac sie w polityke europejska.
Tego rodzaju aktywne europejskie obywatelstwo - zaréwno w Polsce, jak
i w Niemczech - odpowiadatoby praktycznej realizacji zawartej w trakta-
cie lizbonskim zasady demokracji partycypacyjnej i bytoby, pét wieku po
sukcesie ruchu ,Solidarnosci” i polskiego okrggtego stotu, dobrym zna-
kiem, ze Europa jest zjednoczona takze w warunkach kryzysowych.



Agnieszka tada

RAZEM W UNII EUROPEJSKIES - PERSPEKTYWY NA KOLEJNE DEKADY

Udana dekada z pewno$cig ma prawo satysfakcjonowac i cieszyc.
Przede wszystkim jednak powinna motywowac do znacznie wiekszego
wysitku i budowania jeszcze lepszych relacji. Dotychczasowe sukcesy
pokazujg, ze warto sie stara¢. Tym bardziej ze utrzymujgca sie dobra ko-
niunktura dla polsko-niemieckich relacji nie musi wcale trwa¢ wiecznie
i sprzyjacim tak, jak dzieje sie to obecnie.

Dla osiggniecia partnerstwa w polityce i gospodarce kluczowe zna-
czenie bedzie miat dalszy rozwdj samej integracji Unii Europejskiej. Nie-
dawno - podczas kryzysu finansowego - Polska byta dla Niemiec waznym
wsparciem. Skutecznie przeprowadzone reformy i podobne podejscie do
gospodarki stawiaty Polske w niemieckim odbiorze wsérod krajow tak
zwanej Potnocy, na ktérych niemiecki rzad mogt polegac jako partnerach
w ksztattowaniu drogi wychodzenia z gospodarczych ktopotéw. Dalszy
rozwoj takiej wspotpracy zalezy od przystapienia Polski do strefy euro.
Obecnie trudno przewidzie¢, czy nastapi to za pie¢, siedem czy za wie-
cej lat. Tymczasem tylko wowczas, gdy Polska uzyska miejsce w grupie
panstw strefy euro, bedzie w petni zaangazowana w proces reform Unii
Europejskiej, ktore przebiegajg wtasnie gtownie z udziatem tej grupy.
Pozostajgc poza nig, Warszawa nie bedzie mogta uczestniczy¢ w podej-
mowaniu kluczowych decyzji o przysztosci Unii Europejskiej - w tym tak-
ze tych, ktére wptyng bezposrednio na polskg przysztos¢, niezaleznie od
terminu dotgczenia do klubu wspaélnej waluty. Rola Polski w strukturach
unijnych bedzie marginalizowana, kiedy w tym samym czasie, jak mozna
przypuszczac, znaczenie Niemiec jeszcze wzro$nie, a podziat na ,Europy
dwoch predkosci” jedynie sie pogtebi. Obecnos¢ w strefie to takze moc-
niejsze zakorzenienie sie w zachodnich strukturach, co z kolei zwiekszy
bezpieczenstwo Polski. Opinie te podzielajg dzi$ takze ci polscy politycy,
ktérzy w ostatnich miesigcach niechetnie oficjalnie méwili o konieczno-
$ci przyjecia wspolnej waluty, jak premier Donald Tusk, minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski czy prezes Narodowego Banku Polskie-
g0 Marek Belka. Ponadto jedynie bedac w strefie euro, Polska bedzie dla
Niemiec - rzadu i gospodarki - prawdziwym partnerem. Im szybciej wiec
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Polska przystapi do strefy euro, tym - z politycznego punktu widzenia
- lepiej. Kwestie gospodarcze majg tutaj oczywiscie podstawowe znaczenie.
Nalezy wiec przede wszystkim podjgc¢ i ogtosi¢ decyzje o przystepowaniu
do strefy euro oraz nie ustawac w wysitkach, aby jak najszybciej uzyskac
gotowos¢ do wigczenia sie do niej - co ogdlnie pomoze polskiej gospodarce
- negocjujac nastepnie warunki i ustalajgc moment, kiedy i Polska, i sama
strefa euro bedg gotowe na przyjecie duzej polskiej gospodarki.

Wsrod zagadnien omawianych w niniejszej publikacji najwiekszg
niewiadoma dla przysztosci polsko-niemieckiej wspotpracy stanowi za-
pewne polityka wschodnia. Dynamika obecnej sytuacji na Ukrainie i w Ro-
sji pokazuje, ze nalezy sie liczy¢ z wieloma wyzwaniami w tej dziedzinie.
Niemcy w ocenach tej sytuacji i wizjach, jak ksztattowac¢ swoje dziatania
na Wschodzie, pozostang podzieleni - i to nie wedtug réznic dzielacych
partie czy $rodowiska, ale wedtug granic przebiegajacych miedzy nimi.
Do tego dochodzg mato zainteresowane Wschodem niemieckie spote-

czenstwo i ogdlnie wcigz inne od polskich oceny tamtejszej sytuacji. Jed-
noczesnie gospodarcze interesy Niemiec w Rosji i na Ukrainie oraz wola
polityczna obecnego rzagdu do politycznego zaangazowania sie bedg
stanowity wazng podstawe polsko-niemieckiej kooperacji. Zwtaszcza ze
Niemcy pozostang caty czas gtéwnym rozgrywajgcym w Unii Europejskiej,
przez co kazde dziatanie, zwtaszcza za wschodnig granicg Wspdlnoty
- poniewaz niewiele panstw cztonkowskich interesuje sie tym regionem
- bedzie miato szanse podjecia, a w dalszej perspektywie zakonczenia sie
sukcesem, jedynie wtedy, gdy bedzie sta¢ za nim Berlin. To sprawia, ze
Polacy nadal bedg patrze¢ na Niemcy zaréwno z nadziejg, jak i z niepo-
kojem. Pragmatyczne nastawienie obu obecnych rzadéw pozwoli konty-
nuowac dziatania na rzecz wspierania demokratyzacji i wypracowywanie
zmian w dotychczasowych zatozeniach europejskiej polityki wschodniej.
Niepewnos$¢ sytuacji w tym regionie, koniecznos¢ znalezienia wspélnego
stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zmiany
wiadzy w Warszawie i Berlinie oraz w panstwach na wschéd od Unii Euro-
pejskiej - wszystko to nie pozwala jednak jasno formutowac przewidywan
na przysztosc¢. Nalezy jedynie mocno zachecac politykéw, dyplomatéw
i ekspertéw, aby kontynuowali polsko-niemieckie konsultacje, niezaleznie
zas od rozwoju wydarzen - dazy¢ do twaorzenia synergii, ktéra przyczyni
sie do budowania jednego europejskiego stanowiska wobec obszaréw na
wschodzie Europy.
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Stosunkowo tatwiej spekulowa¢, jak mogg sie rozwijac relacje go-
spodarcze, ale i w tej dziedzinie trzeba sie liczy¢ z wyzwaniami, ktére
zachwiejg obecng symbiozg. Dysproporcje w strukturze kontaktéw hand-
lowych sg obecnie korzystne dla obu gospodarek, docelowo jednak polska

gospodarka, aby stac sie dla niemieckiej jeszcze warto$ciowszym partne-
rem, musi by¢ bardziej innowacyjna. Rosngce ptace w Polsce mogg z kolei
juz niedtugo nie przyciggac tak chetnie niemieckich inwestoréw. Rowniez
dla Polakow migracja zarobkowa do Niemiec z tego samego powodu sta-
nie sie mniej optacalna, a sami Polacy na niemieckim rynku pracy prze-
stang by¢ konkurencyjni. W obu wypadkach nalezy sie wiec nastawiac na
podjecie sie trudu przejscia na wyzszy poziom kontaktow, czyli na przy-
ktad inwestowanie w wysokie technologie w Polsce czy jeszcze mocniej-
szg zachete dla przyciggania wysoko wykwalifikowanych specjalistéw do
pracy w Niemczech. To za$ bedzie wymagac nie tylko pieniedzy, ale takze
wielu wysitkow, trzeba bowiem bedzie przetamywac stereotypy, wycho-
dzi¢ poza utarte $ciezki i podejmowac ryzyko.

Pogtebianie wspoétpracy na ptaszczyznie unijnej i dwustronnej be-
dzie w duzej mierze zaleze¢ od wzajemnego postrzegania. Poprawa wi-
zerunku Polakéw - cze$ciowo takze Polski - w Niemczech w ostatnich
latach pomaga mie¢ nadzieje, ze stereotypy towarzyszgce relacjom
polsko-niemieckim powoli bedg odchodzity w przesztos¢. Trwatos¢ ne-
gatywnych skojarzen zawsze jest jednak bardzo silna. O wiele trudniej
je pokonywac niz na nowo wzniecac. Dlatego nalezy bardzo uwaza¢, aby
ewentualne niekorzystne czy kontrowersyjne wydarzenia we wzajem-
nych stosunkach nie popsuty budowanego sporym wysitkiem przez lata
coraz lepszego obrazu kraju sgsiada. Wyzwaniem pozostanie takze duza
niewiedza Niemcow dotyczgca Polski. Konieczne sg tutaj dziatania obu
stron - zaréwno niemieckiego, jak i polskiego rzgdu - gdyz dla obu jest to
inwestycja w przysztos¢ dobrych wzajemnych relacji.

To miedzy innymi wspomniana niewiedza powoduje, ze nadal niewie-
lu mtodych Niemcow jest zainteresowanych kontaktami z rowiesnika-
mi w Polsce. Cho¢ liczby niemieckiej mtodziezy na polskich uczelniach
czy w réznego typu projektach rosng, to zainteresowanie wyjazdem ,na
Wschéd” - jak okreslajg Polske mtodzi Niemcy - nadal nie ma duzej mocy
przyciggajacej. Mtodzi Polacy nie sg juz zainteresowani uczestnictwem
w projektach z Niemcami tylko ze wzgledu na oferowang w ten sposéb
mozliwos¢ wyjazdu ,,na Zachéd”. Dla mtodziezy z obu krajéw zjednoczo-
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na Europa jest oczywistoscig, a odpowiedzialno$¢ za budowanie jej przy-
sztosci, ktérg dostrzegaty poprzednie pokolenia, nie jest az tak ugrunto-
wana. Mtodzi pozostang jednak zapewne aktywni, warto wiec wskazywac
im tematy i mozliwosci. Wieksza oferta dla zagranicznych studentéw na
polskich uczelniach jest oczywistym, ale wcigz w zbyt matym stopniu re-
alizowanym postulatem. Z kolei w Niemczech konieczne sg zachety do
nauki jezyka polskiego - jako jezyka w praktyce przydatnego w przyszto-
$ci. Podobnie udziat w programach wymiany miedzynarodowej mégtby
by¢ czesciej podkreslany jako inwestycja w kwalifikacje, nie zas jedynie
jako wyjazd turystyczny, ktéry sam w sobie coraz mniej stanowi dla mto-
dych element przyciggajacy. Istniejgce mechanizmy - stypendia, wsparcie
dla programéw wymiany udzielane przez Polsko-Niemieckg Wspotprace
Mtodziezy czy liczne projekty polsko-niemieckie - stanowig bardzo waz-
ny potencjaf, z duzym sukcesem zbudowany i umocniony przez ostatnie
lata. W zmieniajgcym sie Swiecie nalezy jednak odwaznie napetniac go
nowag trescig, na przyktad zachecajac, aby wspolnym zadaniem polskiej
i niemieckiej mtodziezy byto wsparcie demokratyzacji na Wschodzie czy
dbanie o bezpieczenstwo w europejskiej cyberprzestrzeni.

Jak wiec przedstawiajg sie scenariusze rozwoju stosunkéw polsko-
-niemieckich? Z pewnoscig istniejg bardzo duzy potencjat wspoétpracy,
duza zbieznos¢ intereséw i pogladéw oraz - co najwazniejsze - wola
kooperacji. | to wiasnie ta wola moze mie¢ kluczowe znaczenie w najbliz-
szych latach. Sukcesy zwykle cieszg, ale mogg prowadzi¢ do ostabienia
checi dziatania, zwtaszcza jedli sytuacja zewnetrzna nie sprzyja mobili-
zacji. Z kolei wtedy, gdy sytuacja ta ulegnie zmianie - jak to zarysowano
powyzej - moze wystapi¢ zwatpienie i zal do drugiej strony, ze nagle poja-
wiaja sie problemy. Swiadomos¢, ze taki rozwoj wypadkoéw nie jest wyklu-
czony, pozwoli sie na niego przygotowac. Dojrzatos¢ polsko-niemieckich
relacji, jakg oba kraje osiggnety, bedzie za$ stanowi¢ doskonatg podstawe,
aby wspotprace umacnia¢ wbrew przeciwnosciom, opierajac sie na pozy-
tywnych doswiadczeniach jej dotychczasowego rozwoju.
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Eva Feldmann-Wojtachnia - asystentka naukowa Grupy Badawczej ,Mto-
dziez i Europa” w Centrum Stosowanych Badan Politologicznych na Uni-
wersytecie Ludwiga Maximiliana w Monachium (Centrum fir angewandte
Politikforschung an der Ludwig-Maximilians-Universitdt Minchen). Studio-
wata etnologie, kulturoznawstwo i religioznawstwo w Tybindze, Fryburgu
i Madras (Indie). Ewaluuje Dialog Strukturalny w ramach realizacji Strategii
Mtodziezowej 2010-2018 na zlecenie Federalnego Ministerstwa do spraw
Mtodziezy. Wspotpracuje w ramach miedzynarodowej sieci badawczej RAY,
badajgc Program Mtodziezowy Erasmus+. Przewodniczaca Rady Fundacji
»Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego (od 2010 roku). Specjalizuje sie
w nastepujacych zagadnieniach: europejska polityka mtodziezowa i eduka-
cyjna, tozsamosc¢ europejska, demokracja partycypacyjna.

Karolina Grot - analityk i koordynator projektéw w Programie Polityki
Migracyjnej Instytutu Spraw Publicznych. Absolwentka Centrum Euro-
pejskiego na Uniwersytecie Warszawskim i Szkoty Gtownej Handlowej
w Warszawie. Angazuje sie w projekty realizowane we wspoétpracy z pol-
skimiizagranicznymiinstytucjami, poswiecone problematyce zwigzane;
zroznymiaspektamiintegracji cudzoziemcow w Polsce i na terenie Unii
Europejskiej. Jej zainteresowania badawcze wigzg sie takze z poakcesyjny-
mi skutkami migracji Polakéw, ich wizerunkiem w krajach przyjmujgcych,
a takze z réznymi przejawami aktywnosci obywatelskiej polskiej diaspory.

dr Agnieszka tada - kierownik Programu Europejskiego i starszy analityk
Instytutu Spraw Publicznych. Doktor nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce Uniwersytetu Warszawskiego. Studiowata nauki politycz-
ne w Warszawie i Berlinie oraz psychologie organizacji w Dortmundzie.
Obecnie realizuje program Executive Master for the Public Management
na Hertie School of Governance w Berlinie. Visiting fellow w European Po-
licy Centre w Brukseli (2011), visiting research fellow na University of Sus-
sex (2012), visiting scholar w Alfred von Oppenheim Centre for European
Policy Studies, German Council on Foreign Relations (DGAP) w Berlinie
(2013), przewodniczgca Rady Dyrektorow Policy Association for an Open
Society PASOS (2012), cztonek Rady Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mto-
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dziezy oraz Rady Naukowej Instytutu Zachodniego w Warszawie i Grupy
Kopernika. Specjalizuje sie w nastepujgcych zagadnieniach: instytucje
Unii Europejskiej, zwtaszcza Parlament Europejski i prezydencja w Radzie
Unii Europejskiej, Niemcy i stosunki polsko-niemieckie, polska polityka za-
granicznaieuropejska, postrzeganie Polakéw za granicg i obcokrajowcéw
w Polsce.

Pawet Polok - visiting research fellow w Centrum fur angewandte Politik-
forschung (CAP) w Monachium. Absolwent stosunkéw miedzynarodowych
Instytutu Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego oraz studiow z zakresu analizy rynkow finansowych Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie. Zawodowo zajmowat sie doradztwem
strategicznym dla sektoréw energetycznego, finansowego i telekomuni-
kacyjnego. Wczesniej zwigzany z Domem Maklerskim Trigon. Specjalizuje
sie w nastepujacych zagadnieniach: miedzynarodowe stosunki gospodar-
cze, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw rozwijajacych sie, Swiato-
wa Organizacja Handlu, stosunki gospodarcze Polski z zagranica, Niemcy
i stosunki polsko-niemieckie, polityka zewnetrzna Unii Europejskiej, ze

szczegolnym uwzglednieniem Azji (ASEM) i Afryki (AKP).

Justyna Seges Frelak - kierownik Programu Polityki Migracyjnej i starszy
analityk Instytutu Spraw Publicznych, absolwentka stosunkéw miedzy-
narodowych w Szkole Gtoéwnej Handlowej w Warszawie i Studium Euro-
py Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego. Stypendystka International
Visegrad Scholarship Programme i Open Society Institute. Od stycznia do
marca 2012 roku przebywata jako visiting researcher w Centre on Migra-
tion, Policy and Society (COMPAS) w Oksfordzie. Zajmuje sie problematyka
polityki migracyjnej, emigracji Polakow do Unii Europejskiej i integracji
imigrantow. Jest autorkg licznych publikacji i raportow publikowanych
w Polsceizagranica.

Magdalena Szaniawska-Schwabe - wolna autorka i dziennikarka na state
mieszkajgca w Berlinie. Absolwentka studiow politologicznych w Insty-
tucieim. Otto Suhra Wolnego Uniwersytetu w Berlinie oraz Uniwersytetu
Wroctawskiego. Wspétpracuje z polskimi i niemieckimi mediami i think
tankami. Autorka wielu artykutow i reportazy telewizyjnych na tematy
polsko-niemieckie, spoteczno-kulturowe i europejskie, miedzy innymi pub-



Noty o autorach 121

likacji o mtodych tworczych inicjatywach polskojezycznych w Niemczech
Nowi posrednicy (ifa 2012) oraz reportazu Bomby nad Polskg - Wieluri dla
telewizji ZDF. Zagadnienia polsko-niemieckie interesujg ja w kazdym wy-
miarze, zwtaszcza ogdlnoludzkim.

prof. Werner Weidenfeld - dyrektor Centrum Stosowanych Badan Polito-
logicznych na Uniwersytecie Ludwiga Maximiliana w Monachium (Cen-
trum fir angewandte Politikforschung an der Ludwig-Maximilians-Uni-
versitat Minchen), politolog, doradca polityczny rzadu federalnego i Ko-
misji Europejskiej, miedzy innymi byty koordynator do spraw stosunkow
niemiecko-amerykanskich, staty profesor goszczacy na Uniwersytecie Lu-
dowym Renmin w Pekinie, czionek honorowy Wegierskiej Akademii Nauk,
stowarzyszony cztonek Klubu Rzymskiego, cztonek Kuratorium Uniwersy-
tetu Zeppelina we Friedrichshafen, rektor Alma Mater Europaea (Europej-
skiej Akademii Nauk i Kultury) w Salzburgu, profesor goszczacy Hebrajskie-
go Uniwersytetu w Jerozolimie (2013). Wspadlnie z Wolfgangiem Wesselsem
od 1980 roku wydaje ,Jahrbuch der Europdischen Integration” i ,Europa
von A-Z - Taschenbuch der europdischen Integration”, a od 1997 ro-
ku ,MUnchner Beitrdge zur Europdischen Einigung”.

tukasz Wenerski - analityk i koordynator projektow w Programie Europej-
skim Instytutu Spraw Publicznych. Absolwent Uniwersytetu Warszawskie-
go i Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Reprezentuje Instytut
Spraw Publicznych na Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego i w koalicji Visa-free Europe. Specjalizuje sie w nastepuja-
cych zagadnieniach: polityka wschodnia Unii Europejskiej, sytuacja we-
wnetrzna w Rosji i na Ukrainie, Partnerstwo Wschodnie, polska polityka
zagranicznaieuropejska.






INSTYTUT SPRAW
PUBLICZNYCH

Dziesiata rocznica przystapienia Polski do Unii Europejskiej mobilizuje
nie tylko do podsumowan, jak zmieniata sie w tym okresie zaréwno Pol-
ska, jak i sama Wspdlnota. Polityka europejska opiera sie na wspotpracy
poszczegdlnych panstw. Dla Polski najwazniejszym z nich byty - i sa nadal
- Niemcy: niegdys zdeterminowany adwokat Warszawy w jej staraniach
o dotaczenie do Unii Europejskiej, obecnie zas panstwo cztonkowskie,
z ktérym tacza Polske sciste interesy polityczne i gospodarcze. Wejscie
do struktur unijnych otworzyto przed Polska mozliwosci kooperacji
z zachodnim sasiadem na nowych warunkach i - przynajmniej formalnie
- najednym poziomie, w ramach réwnoprawnego cztonkostwa w jednej
wspolnocie. Przed Niemcami, zabiegajacymi o wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej zaréwno z poczucia historycznego obowiazku, jak iz pragmatycz-
nego przekonania, ze rozszerzenie Wspélnoty na wschod bedzie dla nich
korzystne, po 2004 roku takze otworzyty sie nowe perspektywy.

Niniejsza publikacja podsumowuje relacje Polski i Niemiec w czasie deka-
dy, ktéra mineta od wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wskazuje na zmia-
ny, jakie zaszty w wybranych dziedzinach podczas dziesieciu lat wspélinej
obecnosci w Unii Europejskiej: polityce wschodniej, stosunkach gospo-
darczych, wzajemnym postrzeganiu. Podejmuje takze temat Polakow na
niemieckim rynku pracy oraz kontaktow mtodziezy z obu panstw. Autorzy,
podajac fakty i liczby, formutuja wnioski dotyczace minionego dziesiecio-
lecia oraz kresla mozliwe perspektywy na przysztosc.
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