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TEZY

Energiewende - strategiczny, dlugofalowy projekt polityki niemieckiej

Zainicjowana w maju 2011 roku, kilka miesiecy po awarii elektrowni atomo-
wej w Fukushimie transformacja energetyczna RFN przedstawiana jest jako
nieodwotalna, a ze wzgledu na narzucone tempo zmian stanowi nowga jako$¢
w strategii energetycznej Niemiec. Gléwnymi jej zalozeniami s3: rezygnacja
z energii jadrowej do 2022 roku, rozwéj odnawialnych zrédet energii (OZE),
rozbudowa sieci przesylowych, budowa nowych elektrowni konwencjonal-
nych i wzrost efektywnosci energetycznej. Strategia ma sie opiera¢ gléwnie
na rozwoju odnawialnych zZrédet energii. Zgodnie z nowelizacja ustawy o OZE,
udzial energii odnawialnej w produkcji pradu ma systematycznie rosnaé -
z obecnych ok. 20% do ok. 38% w 2020 roku. W 2030 roku ma on juz wynie$¢
okoto 50%, w 2040 roku - 65%, a w 2050 - az 80%.

Konsekwencje Energiewende nie ograniczaja sie do sfery zaopatrzenia w ener-
gie. W Srednim i dtugim okresie mozna sie spodziewa¢ zmian w funkcjonowa-
niu nie tylko gospodarki, lecz takze niemieckiego spoleczenstwa i panistwa.
Utrudnienia rozbudowy sieci przesylowych, zbyt wysokie koszty budowy farm
wiatrowych, problemy z zaopatrzeniem w energie elektryczna w szczegélnie
mrozne zimy sklaniajg rzad federalny do centralizacji wladzy i ograniczania
suwerennosci krajow zwigzkowych w realizacji ich polityk energetycznych.
Dotychczas takie préby dokonuja sie pod hastem zwiekszenia koordynacji.
Energiewende moze tez okaza¢ si¢ poczatkiem ,trzeciej rewolucji przemysto-
wej” w kierunku zielonej gospodarki i spoteczeristwa opartego na zréwnowa-
zonym rozwoju. Konieczne bedzie zawarcie nowej ,umowy spotecznej”, a wiec
ultozenia na nowo relacji paristwo-spoleczenstwo-gospodarka. Wynegocjowa-
nie takiej umowy bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan niemieckiej poli-
tyki w nadchodzacych latach.

Jako najbardziej ambitny projekt koalicji CDU/CSU/FDP transformacja energe-
tyczna wydaje sie ,skazana na sukces”, chociazby dlatego, ze nie istnieje zaden
oficjalny scenariusz ani ,plan B” pozwalajacy na wycofanie sie z Energiewen-
de nawet w razie wystapienia powaznych probleméw z realizacja. Transfor-
macja energetyczna jest obok kryzysu w strefie euro jednym z gléwnych
tematéw w kampanii wyborczej przed zaplanowanymi na wrzesien 2013
roku wyborami do Bundestagu. Jest zatem kwestia politycznej wiary-
godnosci kanclerz Angeli Merkel.
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Energiewende - zarzadzanie chaosem

Mimo iz projekt Energiewende wpisuje sie w cele niemieckiej polityki klima-
tycznej i energetycznej przyjete jeszcze przez koalicje rzadu SPD i Zielonych
w 2002 roku, jego realizacja napotyka szereg przeszkéd.

Jednym z gtéwnych probleméw Energiewende jest jej finansowanie. Najwiek-
szy udzial w subwencjonowaniu sektora OZE przypada bezposrednio na indy-
widualnych konsumentéw energii i przedsiebiorstwa, ktére nie sa zwolnione
z doptat na rozwdj energii odnawialnej. Doptata ta byla najszybciej rosnaca
cze$cig sktadowg rachunkéw za prad w Niemczech. W 2011 roku wynosita
3,53 centa za 1 KWh, gdy 1 KWh pradu kosztowata srednio 25,2 centa. W efekcie
doptata stanowita 13,9% ceny 1 KWh pradu, podczas gdy w 2008 roku jej udziat
wynosit tylko 5,1%.

Na tempo realizacji niektérych przedsiewzieé infrastrukturalnych, zwlaszcza
budowy sieci przesylowych wptywajg tez protesty spoteczne. Mimo poparcia
dla Energiewende pojawit sie problem prawny, ktéry dobrze charakteryzuje
akronim NIMBY (Not In My Back Yard) oraz inne okre$lenie - BANANA Syn-
drome (Build Absolutely Nothing Anywhere Near Anything - nie buduj abso-
lutnie nic, nigdzie i w poblizu niczego). Realizacja planéw transformaciji zalezy
wiec od tego, w jaki sposéb wladze federalne, krajowe i lokalne ureguluja za-
sady partycypacji obywateli. Dotychczas udato sie zbudowacé ok. 200 km z pra-
wie czterech tysiecy potrzebnych sieci przesytowych.

Niepoprzedzona konsultacjami z partnerami europejskimi zmiana nie-
mieckiej strategii energetycznej postawila wiele wyzwan przed sasiada-
mi Niemiec, ktérych projekty (np. budowa elektrowni jadrowych) staly sie
z dnia na dzien przedmiotem kontestacji lub ktérych sieci przesylowe zaczetly
by¢ wykorzystywane do wzmozonego przesytu pradu z farm wiatrowych, za-
grazajac ich stabilnosci i zwiekszajac ryzyko blackoutéw.

Energiewende jako koto zamachowe niemieckiej gospodarki

Energiewende ma zapewni¢ stabilno$¢ lub nawet wzrost zatrudnienia
w RFN. Poréwnanie zatrudnienia w energetyce i innych gateziach gospodarki
pozwalaja zaliczy¢ do grona 1o najwiekszych branz w Niemczech. W calej ener-
getyce zatrudnionych byto w 2009 roku okoto 600 tys. 0séb, z czego okoto 39%
zatrudnienia przypada na energetyke konwencjonalna. Liczba pracownikéw
w sektorze energii niekonwencjonalnej nie jest bardzo wysoka w poréwnaniu



z czolowymi branzami, jednak skala wzrostu pozwala sadzié, ze w przyszto-
$ci moze ona naleze¢ do waznych gatezi gospodarczych w RFN. Ministerstwo
Srodowiska szacuje, ze zatrudnienie w tej branzy wzroénie do 500-600 tys.
w 2030 roku. Bedzie sie to jednak wigzalo z kurczeniem sie przedsiebiorstw
z sektora energetyki konwencjonalnej, wiec trudno ocenié, czy rzeczywiscie
przyczyni sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy.

Technologie wytwarzania energii z odnawialnych zrédet sa jednym z najszyb-
ciej rozwijajacych sie sektoréow eksportowych, jednak doktadne tempo ich
rozwoju trudno ocenié¢ ze wzgledu na brak aktualnych danych dotyczacych
dynamiki wzrostu. W 2007 roku Niemcy wyeksportowaty instalacje wytwa-
rzajace prad z odnawialnych zrédet energii na sume prawie 9 mld euro. 85% ob-
rotéw przypadlo na sprzedaz komponentéw do elektrowni wiatrowych. RFN
liczy, ze szczegdlnie eksport tej technologii moze sta¢ sie domeng niemieckich
producentéw ze wzgledu na ich tradycyjnie wysoka konkurencyjnosé w pro-
dukcji maszyn. Sposréd wyeksportowanych towaréw 45% znalazlo zbyt w Eu-
ropie, 26% w Azji, a 25% w Ameryce.

Energiewende jako nowy wymiar niemieckiej polityki zagranicznej

Transformacje energetyczng nalezy traktowaé jako przemyslang strategie,
a nie tylko dorazna taktyke rzadu RFN z kilku powodéw. Po pierwsze, decyzja
o transformacji energetycznej zakonczylta kilkudziesiecioletni spér o ,,atom”,
ktéry doprowadzil do glebokich podziatéw w spoteczenstwie niemieckim.
Po drugie, Niemcy wierza, ze dzieki Energiewende uciekna przed uzaleznie-
niem od tradycyjnych surowcéw energetycznych. Po trzecie, uwazajg oni, ze
inwestycje zwiazane z transformacjg energetyczng pozwolg RFN na utrzyma-
nie wysokiej pozycji w miedzynarodowym handlu jako eksportera zielonych
technologii.

Szansg na wzrost optacalnosci Energiewende oraz stymulowanie eksportu
zielonych technologii byloby wprowadzenie modelu niemieckiej transfor-
macji energetycznej albo przynajmniej jego elementéw w calej Unii Eu-
ropejskiej. Obnizenie kosztéw przeprowadzenia niemieckiej transformacji
mozna byloby uzyskaé réwniez dzieki rozbudowie w UE sieci przesytowych
oraz ich polaczen transgranicznych. Celem niemieckiej polityki bedzie zatem
zbudowanie jak najszerszej koalicji panstw, ktére nowy minister srodowiska
RFN Peter Altmaier nazwat ,Klub der Energiewendestaaten” (klub pafistw
wspierajacych transformacje energetyczng). Bytyby to pafstwa awangardy
sklonne do przeprowadzenia transformacji energetycznej réwniez u siebie,
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udowadniajgc tym samym, Ze przejscie na zrédla odnawialne jest szansg dla
gospodarki oraz ze wzrost gospodarczy i ochrona klimatu to dwie strony tego
samego medalu, a nie konkurujace ze sobg cele.

Podniesienie obowigzkowego poziomu redukecji emisji gazéw cieplarnianych
w krajach Unii Europejskiej, ktore prowadzitoby do wzrostu ceny uprawnien
do emisji, réwniez wsparloby realizacje niemieckiej transformacji. W RFN
najwazniejszym nowym Srodkiem finansowania transformacji energetyczne;
ma by¢ wtasnie zwiekszenie zasobéw Funduszu Energetyczno-Klimatyczne-
go, ktéry mial uzyskac catkowite wptywy ze zwiekszonej liczby certyfikatéw
emisji CO, przypadajacej na Niemcy.

Nastepny, po europeizacji, niezbedny krok na drodze do urzeczywistnienia
Energiewende Niemcy widza w umiedzynarodowieniu projektu, pod ha-
stem globalnego podejscia do podwéjnego zadania, jakim jest ochrona klima-
tu oraz zapewnienie trwalego bezpieczenistwa energetycznego. Podobnie jak
w dazeniu do europeizacji Energiewende, takze w globalnym podejsciu do
problemu wyrézniaja sie te same cele: rozpowszechnienie uzytkowania od-
nawialnych Zrddet energii, wzmocnienie rynkowej konkurencyjnosci tech-
nologii OZE na calym $wiecie, aktywne wspieranie rezygnacji z innych zré-
det energii, zwlaszcza atomu i wegla oraz inwestowanie w gaz jako najlepsze
przej$ciowe zrédto kopalne wspierajace rozwdj energetyki odnawialne;j.



WSTEP

W maju 2011 roku, kilka miesiecy po awarii elektrowni atomowej w Fukushi-
mie, niemiecki rzad podjat dtugo i w napieciu oczekiwang decyzje o rezygnacji
RFN z energetyki jadrowej do 2022 roku i przestawieniu gospodarki Niemiec na
odnawialne Zrédta energii. Decyzja ta zamiast stworzy¢ solidny grunt dla nowej
polityki, cieszacej sie zaufaniem spoleczenstwa i przedstawicieli gospodarki,
wprowadzita ogromny chaos i niepewno$¢, nie tylko w Niemczech, ale i w Eu-
ropie. Rozpoczeta latem 2011 roku transformacja energetyczna jest ciagle przed-
miotem debaty, dotyczacej nie tylko modelu energetycznego, ale tez spoteczno-
-gospodarczego Niemiec. Jej przebieg $ledzi cala Europa, jesli bowiem projekt
Energiewende powiedzie sie w RFN, bedzie podstawa do tworzenia podobnych
rozwigzan w innych panistwach.

Rewolucyjne tempo przestawienia gospodarki niemieckiej na odnawialne Zré-
dia energii okazuje si¢ zadaniem niezwykle trudnym i kosztownym. Przepro-
wadzone pod presja czasu i naciskami opinii publicznej nowelizacje szeregu
ustaw (od ustawy o prawie atomowym, poprzez ustawe o energii odnawialnej,
po ustawy regulujace konieczng rozbudowe sieci energetycznych) uwaza sie
juz dzi$ za niewystarczajace - dlatego trwaja prace nad ich udoskonaleniem.
Realizacja kluczowych zalozen nowej strategii, takich jak rozbudowa sie-
ci przesylowych i budowa nowych elektrowni konwencjonalnych napotyka
coraz wieksze trudnosci natury ekonomicznej i prawnej. Problemy stwarza
réwniez rozwdj sektora zielonych technologii, ktéry jest w przypadku ener-
getyki solarnej zbyt wysoko subwencjonowany, a np. w przypadku budowy
morskich farm wiatrowych dotowany zbyt nisko. Zagrozeniem dla powodze-
nia strategii sa takze brak catoSciowej koordynacji jej realizacji oraz obciaze-
nia finansowe spoleczenistwa i gospodarki, zwigzane z jej wprowadzeniem.
Ceny pradu rosng, a kursy akcji najwiekszych koncernéw energetycznych,
m.in. E.ON-u i RWE spadty natychmiast po ogloszeniu decyzji niemieckiego
rzadu. Koncerny zostaly zmuszone do catkowitej zmiany swoich wielolet-
nich strategii inwestycyjnych. Do dzisiaj nie udalo sie szefowej niemieckiego
rzadu w pelni przekona¢ ekspertéw, przedstawicieli gospodarki i wyborcéw,
ze ,energetyczny zwrot to ogromna szansa’ oraz ze proces ten bedzie prze-
prowadzany pod warunkiem zapewnienia ,bezpieczenstwa dostaw, ochrony
klimatu i jego ekonomiczno$ci”. Niemieckie zrzeszenia gospodarcze nadal
ostrzegaja przed politycznie motywowanym, nieprzemyslanym i nieodwra-
calnym odej$ciem od energetyki jadrowej. Obawiajg sie wysokich cen energii
elektrycznej, zwlaszcza niesprawiedliwego rozlozenia kosztéw, niestabilnosci
dostaw, a takze negatywnych skutkéw ekologicznych.
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Bez watpienia rozstrzygniecia z wiosny i lata 2011 roku podjete zostaty pod
wplywem emocji. Awaria elektrowni w Fukushimie wywotata panike w nie-
mieckim spoteczenistwie, co pociagnelo za sobg pospieszng decyzje o rezygna-
cji z energetyki jadrowej, ktérej nie poprzedzity nie tylko konsultacje z sasia-
damiipartneramiz UE, ale nawet rzetelne obliczenia na poziomie federalnym
i rozwazenie krétko-, srednio- i dtugofalowych konsekwencji takiego kroku
dla gospodarki i pozycji Niemiec. Wazna role odegrata toczaca sie woéwczas
kampania wyborcza przed kluczowymi dla niemieckiej chadecji wyborami
w Badenii-Wirtembergii. Decyzja kanclerz Merkel mogta spowodowaé ode-
branie czesci gloséw partii Zielonych.

Jednak nie tylko emocje odegratly tutaj role. Z pewnoscig Energiewende na-
lezy traktowaé jako strategiczny, diugofalowy projekt polityki niemieckiej.
Po pierwsze, koncepcja transformacji energetycznej w kierunku stopnio-
wej dominacji energetyki ze Zrédet odnawialnych zostala podjeta juz przed
ogloszeniem projektu Energiewende. Wycofanie si¢ z energii jadrowej byto
czynnikiem przyspieszajacym ten proces, gdyz w pierwotnym planie energe-
tyka oparta na atomie miata by¢ technologia przejsciows. Po drugie, decyzja
o transformacji energetycznej zakonczyla kilkudziesiecioletni spér o ,,atom”,
ktéry doprowadzit do glebokich podzialéw w spoteczenistwie niemieckim. Po
trzecie, Niemcy wierza, ze dzigki Energiewende uciekng przed uzaleznieniem
od tradycyjnych surowcéw energetycznych (w tym gazu z Rosji). Po czwarte,
uwazaja, ze inwestycje zwigzane z transformacjg energetyczng pozwola RFN
na utrzymanie wysokiej pozycji w miedzynarodowym handlu (jako eksporte-
ra zielonych technologii), co bedzie uzupetnieniem dotychczasowej silnej po-
zycji w tradycyjnych galeziach przemystu.



I. KONTEKST POLITYCZNO-SPORECZNY
1. Stanowisko rzadu federalnego

Jeszcze w 2009 roku w umowie koalicyjnej chadecy i liberalowie zgodnie zde-
cydowali o przedtuzeniu pracy niemieckich elektrowni atomowych. Dlatego
nagla zmiana podejscia do energetyki jadrowej cztonkéw gabinetu obu opcji
politycznych byla zaskakujaca. Okazalo sie, ze wypracowanie wspélnego sta-
nowiska nie wymagato nawet dtugich negocjacji. Horst Seehofer, przewodni-
czacy CSU i premier Bawarii, wcze$niej jeden z najwiekszych zwolennikéw
uzytkowaniaelektrownijgdrowych, niemalze z dnia na dzien - ku zaskoczeniu
czesci cztonkéw swojej partii - diametralnie zmienit poglady. Podobnie zacho-
wali sie politycy liberalnej FDP, opowiadajacy sie wczeéniej za przedtuzeniem
pracy elektrowni atomowych. Wynikato to by¢ moze z faktu, ze liberalowie
przeforsowali podczas rzadowej debaty przed ogloszeniem rezygnacji z ener-
getyki jadrowej kilka waznych dla siebie postulatéw. Bylo to miedzy innymi:
zachowanie przynajmniej jednej z uzytkowanych dotychczas elektrowni ato-
mowych jako tzw. zimnej rezerwy, zapewniajacej zaopatrzenie w energie pod-
czas szczegblnie mroznych zim, utrzymanie podatku od paliwa dla elektrowni
jadrowych, zwiekszenie kwoty dotacji do ocieplania budynkéw do 1,5 mld euro
rocznie'. FDP postrzega transformacje energetyczng jako duze wyzwanie, ale
inieunikniony proces. Widzi w niej réwniez szanse na zapewnienie stabilnego
zaopatrzenia w energie takze przysztych pokolen. Liberalowie opowiadaja sie
ponadto za zwiekszeniem inwestycji w nowe elektrownie weglowe i gazowe.
Sa to postulaty zbiezne z linig transformacji energetycznej wyznaczong przez
kanclerz Merkel. O konsensusie w rzadzie swiadczy takze to, ze wstepna de-
cyzja o zawieszeniu pracy elektrowni na trzy miesigce, podjeta prawie bez-
posrednio po awarii w Fukushimie, zostata ogloszona przez kanclerz Merkel
oraz 6wczesnego wicekanclerza i szefa liberatéw, Guido Westerwellego. (Sta-
nowiska najwazniejszych partii politycznych reprezentowanych w Bundesta-
gu i Partii Piratéw wobec Energiewende - Aneks 1).

W rezultacie transformacja energetyczna stata sie priorytetowym zamierze-
niem koalicji CDU/CSU/FDPijedna z nielicznych reform, co do ktérej w rzadzie
panuje wzgledny konsensus. Koalicjanci zdajg sobie sprawe, Ze jest to proces
rozlozony na wiele lat i Ze nie uda sie im zaprezentowaé widocznych efektéw
w trakcie kampanii wyborczej do Bundestagu w 2013 roku. Aby zapewni¢ sobie

1

http://ww w.liberale.de/Ohne-Netzausbau-keine-Versorgungssicherheit/7719c12762i3p69/
index.html
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reelekcje i nie straci¢ zaufania elektoratu, chadecy iliberatowie musza utwier-
dza¢ spoleczenstwo w przekonaniu, ze decyzja o radykalnej zmianie strategii
energetycznej byla stuszna i ze powoli zaczyna przynosi¢ efekty. Pospieszne
zainicjowanie Energiewende przez kanclerz Merkel przy niemalze jednogto-
$nym wsparciu partii koalicyjnych wiosng 2011 roku sprawia, ze nowa stra-
tegia energetyczna Niemiec jest dla rzadu federalnego nie tylko priorytetem,
ale tez projektem, ktérego realizacja nie moze sie nie udaé. Decyzje o zamknie-
ciu wszystkich elektrowni jadrowych do 2022 roku kanclerz uzasadnita tym,
ze ,niemozliwe jest przejscie do porzadku dziennego” nad awarig elektrowni
w Fukushimie®. Wspélgrato to nie tylko z nastrojami spotecznymi, ale i za-
leceniami ekspertéw+. Harmonogram realizacji Energiewende jest niezwykle
napiety i nie brakuje gloséw upominajacych, ze catkowite wygaszenie wszyst-
kich reaktoréw i odczuwalne zwiekszenie udzialu energii ze zrédet odna-
wialnych w ogélnym bilansie energetycznym Niemiec nie bedzie mozliwe do
2022 roku’. Co wiecej, Niemcy widzg siebie jako prekursora nowej koncepcji
energetycznej w Unii Europejskiej i na §wiecie, zaréwno w kontekscie wyco-
fywania sie z energetyki jadrowej, jak i stopniowego przestawiania systemu
energetycznego na energie ze Zzrédet odnawialnych®. Jako najbardziej ambitny
projekt koalicji CDU/CSU/FDP transformacja energetyczna wydaje sie ,skaza-
na na sukces”, chociazby dlatego, ze nie istnieje zaden oficjalny scenariusz po-
zwalajacy na wycofanie sie z Energiewende nawet w przypadku wystapienia
powaznych probleméw (np. utrudnieri rozbudowy sieci przesylowych, zbyt
wysokich kosztéw budowy farm wiatrowych, probleméw z zaopatrzeniem
w energie elektryczng w szczegélnie mrozne zimy).

Polityka energetyczna Niemiec obejmuje rézne dziedziny dzialalnosci pan-
stwa i firm, za ktére odpowiada wiele resortéw. Przed ogloszeniem Energie-
wende nie stanowilo to problemu, poniewaz kompetencje ministerstw rzadko
sie pokrywaty. W obliczu tak wielkiego przedsiewziecia, wymagajacego jed-
noczesnego zaangazowania kilku ministerstw, niejasny podziat zadan miedzy
resortami odpowiadajacymi za przeprowadzanie transformacji energetycznej

> http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Service/Mediathek/Videos/videos_no-
de.html?id=139490

3 80% oséb badanych przez Instytut Forsa w marcu 2011 roku deklarowato strach przed uzyt-
kowaniem energii jadrowej po katastrofie elektrowni w Fukushimie, a 63% opowiadalo sie
za wylaczeniem reaktoréw na terenie Niemiec natychmiast lub w ciggu dwéch lat.

4 Np. cztonkéw powotanej przez kanclerz 17-osobowej komisji etyki, w sktad ktérej weszli na-
ukowcy, duchowni, przedstawiciele koncernéw, §wiata polityki i zwiazkéw zawodowych.

5 Np. http://www.spektrum.de/alias/energie/zehn-jahre-reichen-nicht-zum-umstieg/1146932
http://www.bmu.de/energiewende/fragen_und_antworten/doc/47498.php



wywotat chaos kompetencyjny i informacyjny. Dotyczy to przede wszystkim
Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Srodowiska, czyli dwéch resortéw
kluczowych dla powodzenia Energiewende. Mimo Ze od momentu podjecia de-
cyzji o transformacji energetycznej najwazniejsza role odgrywa Ministerstwo
Srodowiska, czesé istotnych dla realizacji Energiewende urzedéw centralnych
podlega nadal sprawujacemu dotad gtéwny nadzér nad energetyka Minister-
stwu Gospodarki. Przykladem takiej instytucji jest np. Niemiecka Agencja
Energii DENA, odpowiadajaca za rozwéj energetyki ze zrédet odnawialnych,
efektywno$¢ energetyczna i inteligentne systemy energetyczne.

Do wrazenia chaosu przyczynialy sie przez dtugi czas réwniez spory miedzy
ministrami kierujacymi oboma resortami. Najbardziej gtosny konflikt, z po-
czatku 2012 roku, dotyczyt planéw obnizenia dotacji wyptacanych producen-
tom i uzytkownikom baterii stonecznych oraz wysokosci dofinansowania
renowacji budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej. Mimo Ze spér
dotyczyt kwestii merytorycznych, podiozem byly takze ambicje i przyna-
lezno$¢ partyjna ministréw. Po pierwsze, ministrowi gospodarki Philippowi
Réslerowi (FDP) zalezato na podkreéleniu, ze mimo nowego podziatu obowigz-
kéw wynikajacych z transformacji energetycznej jego resort nadal sie liczy.
Podobne aspiracje miat wczesny minister §rodowiska Norbert Réttgen (CDU).
Po drugie, spdr toczyl sie w okresie drastycznie spadajacego poparcia dla libe-
raléw, ktérych Rosler jest przewodniczacym. Byla to wiec swego rodzaju walka
o polityczne przetrwanie na stanowisku szefa partii i zaznaczenie obecnosci
FDP na niemieckiej scenie politycznej (notowania liberatéw od wielu miesie-
cy oscyluja wokét 5-procentowego progu wyborczego i przegrywaja oni wiek-
szo$é wyboréw do parlamentéw krajéw zwigzkowych).

Rozmyta odpowiedzialno$é za transformacje energetyczng oraz pokrywajace
sie kompetencje resortéw wywotujg krytyke politykéw (w tym partii koalicyj-
nych), mediéw, zwigzkéw gospodarczych, ekspertéw i opinii publicznej. Cze-
sto padatly sugestie, Ze najlepszym rozwigzaniem bytoby skupienie wszystkich
zadan zwigzanych z Energiewende w jednym, osobnym ministerstwie energe-
tyki’. Kanclerz Merkel odrzuca taka mozliwo$¢ i mimo formalnego utrzyma-
nia podziatu obowigzkéw, traktuje transformacje energetyczna coraz bardziej
jako swoje pole dziatan.

7 Zob. m.in.: http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/csu-landesgruppenchefin-has-
selfeldt-fordert-energieministerium/5998332.html, http://www.dradio.de/dkultur/sendungen
/interview/1642127/, http://www.wiwo.de/politik/deutschland/energiewende-wir-brauchen-
einen-energieminister/6358504.html
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Dowodem tego byta nagla zmiana w maju 2012 roku na stanowisku ministra
Srodowiska RFN. Na wniosek Angeli Merkel zostal odwolany Norbert Rottgen,
a mianowany na ten urzad - Peter Altmaier. Byla to konsekwencja przegra-
nych wyboréw w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, gdzie szefem CDU byt Réttgen.
Przede wszystkim chodzito jednak o przyspieszenie Energiewende oraz po-
prawe koordynacji calego projektu. Kanclerz Merkel chciata ponadto pokazaé,
ze przejmuje koordynacje dotychczasowych dziatan kilku resortéw i ma bez-
posredni wplyw na przebieg procesu odchodzenia od energii atomowej. Peter
Altmaier, byty sekretarz frakcji CDU/CSU w Bundestagu jest lojalnym, bardzo
sprawnym, a takze pozbawionym wlasnych ambicji politycznych urzedni-
kiem, co daje gwarancje priorytetowego traktowania przez niego Energiewen-
de oraz podporzadkowania sie wytycznym Angeli Merkel. Zmiana ministra
miata takze poméc w zakoniczeniu wewnatrzkoalicyjnego sporu pomiedzy mi-
nistrem $rodowiska a ministrem gospodarki i technologii Philippem Réslerem
na temat konkretnych rozwigzan w ramach Energiewende®. Nowy minister
Srodowiska, ktérego nominacje krytykowaty poczatkowo rézne srodowiska
polityczne (w tym czlonkowie koalicji CDU/CSU/FDP), coraz szybciej zysku-
je akceptacje, zwlaszcza jako sprawny mediator i negocjator. Swiadczy o tym
m.in. wygaszenie sporéw miedzy kierowanym przez niego resortem i Mini-
sterstwem Gospodarki oraz kolejne kompromisowe ustalenia w negocjacjach
z krajami zwigzkowymi.

16 sierpnia 2012 roku minister Peter Altmaier przedstawit dziesieciopunk-
towy plan Energiewende. Zawarte w nim propozycje sa wytycznymi dla
przeksztalcenia struktury energetycznej RFN w biezacej kadencji Bunde-
stagu - do wrze$nia 2013 roku. Jest to jednoczesnie najwazniejszy dokument
obrazujacy obecny stan planéw i zamierzen koalicji. Program wskazuje na
Energiewende jako najwazniejsze ,gospodarczo-polityczne wyzwanie”
po zjednoczeniu Niemiec oraz ,najwieksze wyzwanie z zakresu ochrony
$rodowiska dotychczas™. Dokument zawiera trzy podstawowe konkluzje:

8 Dotyczylo to przede wszystkim zmiany dotychczasowego sposobu subwencjonowania

energii pozyskiwanej z OZE zgodnie z ustawg Erneuerbare Energien Gesetz; przyczyny
konfliktu wynikaly réwniez ze sporu kompetencyjnego w dziedzinie Energiewende oraz
préby wykorzystania tego faktu zaréwno przez CDU, jak i FDP. Por. http://www.handels-
blatt.com/politik/deutschland/roettgen-und-roesler-der-streit-der-minister-um-den-
oekostrom/6074848.html (18.09.2012).

® Mit neuer Energie, 10 Punkte, fiir eine Energie- und Umweltpolitik mit Ambition und Au-
genmafl, Arbeitsprogramm des Bundesumweltministeriums fur die laufende Legislatur-
periode, s. 6, http://www.bmu.de/strategien_und_bilanzen/doc/49041.php (18.09.2012).
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(1) koniecznoéé spowolnienia tempa rozwoju OZE® oraz urynkowienia
calego procesu, a w konsekwencji jego dostosowania do gospodarczych
potrzeb i mozliwosci RFN; (2) dialog spoleczny jako element niezbedny
w transformacji energetycznej oraz (3) konieczno$é umiedzynarodowie-
nia dzialalnosci Berlina w zakresie Energiewende.

Diagnoza wynikajaca z pierwszej konkluzji planu Altmaiera jest niedosto-
sowanie obecnego stanu infrastruktury przesytowej oraz kosztéw Ener-
giewende do tempa produkcji OZE. Z planu wynika, iz do roku 2020 pro-
dukcja ,zielonej energii” przekroczy zaktadany poczatkowo poziom 35%.
Dla zbilansowania i réwnomiernego rozlozenia kosztéw transformacji
minister Altmaier proponuje m.in. zwiekszenie zaangazowania kapitatu
prywatnego w przeksztalcenie struktury energetycznej RFN" oraz ostrze-
ga przed nadmiernym obcigzeniem niemieckiego przemystu z uwagi
na rosnace ceny energii i w konsekwencji obnizenie niemieckiej konku-
rencyjnosci. Proces urynkowienia Energiewende w perspektywie $red-
niookresowej ma wedlug propozycji ministerstwa przyspieszy¢ zmiana
ustawy o priorytecie energii odnawialnej (Erneuerbare-Energien-Gesetz
EEG) - gwarantujacej system doptat dla producentéw OZE. Ich ogranicze-
nie wymusi konieczno$¢ dostosowania producentéw do warunkéw ryn-
kowych, pozwalajac jednocze$nie na obniZenie cen energii. Elementem
koniecznym dla powodzenia Energiewende jest rowniez, zdaniem mini-
stra, rozbudowa sieci przesylowych i magazynéw oraz praca nad nowy-
mi technologiami kumulowania energii (np. rozwéj koncepcji ,,Power to
Gas”). Rozwéj dotychczasowej sieci infrastruktury przesylowej wptynie
na spowolnienie tempa wprowadzania Energiewende. Wigze si¢ to bowiem
z problemem finansowania inwestycji oraz jej rozlokowania, a takze pozy-
skaniem akceptacji obywateli dla zmian™.

Méwil o nim minister Altmaier na konferencji zorganizowanej przez Handelsblatt,
28.08.2012 r. Por. http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/handelsblatt-konferenz-
altmaier-will-energiewende-entschleunigen/7066204.html (18.09.2012).

Jedna z propozycji w tym zakresie jest wykorzystanie §rodkéw zgromadzonych przez pry-
watne towarzystwa ubezpieczeniowe. Raport na ten temat przygotowata rada naukowa ds.
globalnych zmian klimatycznych przy rzadzie federalnym. Zob.: Finanzierung der globa-
len Energiewende, http://www.wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/veroeffentlichun-
gen/politikpapiere/pp2012-pp7/wbgu_pp7_dt.pdf (19.09.2012).

Por. http://www.ftd.de/politik/deutschland/:netzausbau-stau-auf-der-stromautobahn/70
086878.html (19.09.2012).
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Drugim elementem podkreslanym w planie jest konieczno$¢ poglebienia
zaangazowania spotecznego podczas wdrazania Energiewende oraz zwiek-
szenia koordynacji calego projektu. W tym celu Ministerstwo Srodowiska
utworzy dodatkowy podwydzial , Spoteczno-polityczne kwestie zasadni-
cze, uczestnictwo obywateli” odpowiadajacy za konsultacje spoteczne oraz
wspbélprace z przedstawicielami grup intereséw juz na wczesnym etapie
planowania projektéw. Polozenie nacisku na szerszy dialog spoteczny jest
wynikiem dotychczasowego doswiadczenia podczas realizacji m.in. pro-
jektu Stuttgart 21 oraz transportéw odpadéw radioaktywnych przez REN
czy wyborze miejsca sktadowania odpadéw promieniotwdrczych.

Altmaier ktadzie réwniez nacisk na rozlozenie w czasie finansowania
transformacji energetycznej, tak by kosztami Energiewende nie obcigzy¢
zbyt dotkliwie obywateli RFN. Jednym z konkretnych rozwiazan propo-
nowanych w planie jest wprowadzenie bezptatnego doradztwa w zakre-
sie zwiekszania efektywnosci korzystania z energii, dzieki czemu gospo-
darstwa domowe beda mogty zracjonalizowaé wiasne wydatki na energie
elektryczng. Proponowana przez ministra Altmaiera idea dialogu odnosi
sie takze do koordynacji pracy landéw w celu sprawniejszego i efektyw-
niejszego przeprowadzenia Energiewende'. Zaangazowanie spoleczne be-
dzie zdaniem Ministerstwa Srodowiska réwniez konieczne do rozwiaza-
nia problemu wydobywania gazu tupkowego, ktéry w opinii resortu jest
kontrowersyjny i moze spotkaé sie ze sprzeciwem mieszkancéw®. Opu-
blikowana przez Ministerstwo Srodowiska i Federalny Urzad Srodowiska
opinia dotyczaca mozliwosci wydobywania gazu tupkowego poprzez zasto-
sowanie metody szczelinowania hydraulicznego (fracking), o ktérej wspo-
mina raport Altmaiera, pozwala na stosowanie tej techniki wylacznie pod
restrykcyjnymi warunkami ochrony zasobéw wodnych i $rodowiska na-
turalnego®.

Projekt dotyczyl rozbudowy dworca kolejowego w Stuttgarcie, co wywolalo ogromne
itrwajgce wiele miesiecy protesty spoleczne.

Chodzi przede wszystkim o okreslenie wysokosci produkeji OZE w poszczeg6lnych landach,
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by dostosowac ich strukture energetyczna do obecnych potrzeb gospodarczych oraz koordy-
nacje wspélpracy pomiedzy federacja a landami, aby uniknaé¢ tworzenia podwéjnej infra-
struktury. Por. http://www.handelsblatt.com/economy-business-und-finance-altmaier-will
-bei-energiewende-bessere-zusammenarbeit-mit-laender/7140428.html (20.09.2012).

Por. Mit neuer Energie..., op. cit. s.18.

Gemeinsame Pressemitteilung des Bundesumweltministeriums und des Umweltbundesam-
tes: Fracking nur mit strengen Auflagen zulassen, Nr. 118/12, Berlin, 06.09.2012, http://www.
bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle_pressemitteilungen/pm/49111.php (19.09.2012).



Trzecim wnioskiem planu Altmaiera jest potrzeba umiedzynarodowie-
nia Energiewende. Jej powodzenie bedzie gwarantowato utrwalenie oraz
wzmocnienie pozycji RFN na $wiecie w dziedzinie OZE w najblizszych
latach. Dotyczy to réwniez rozwoju poszczegdlnych branz energetycz-
nych, w tym szczegélnie producentéw podzespotéw fotowoltaiki. Istotnym
punktem umiedzynaradawiania niemieckiej transformacji energetycznej
ma by¢ powotanie klubu panstw wspierajacych OZE. Do jego funkcji, obok
promowania Energiewende powinno zdaniem Altmaiera naleze¢ réwniez
wspieranie wzrostu gospodarczego opartego na OZE i dzialanie na rzecz
ochrony klimatu. Minister dazy takze do ujednolicenia miedzynarodo-
wych norm handlu emisjami, tak by poprzez ich zblizenie uzyskaé efekt
synergii. Zaprezentowany w sierpniu plan dotyczy réwniez koniecznosci
poglebienia dyskusji nad europejska polityka energetyczna, szczegdlnie
w obszarach handlu emisjami, podtrzymania unijnych celéw klimatycz-
nych na poziomie 30% oraz rozpoczecia dyskusji nad ich perspektywa cza-
sowg do 2050 roku.

2.Implikacje Energiewende dla zmiany modelu niemieckiego
spoleczenstwa®”

Podjeta w czerwcu 2011 roku decyzja o Energiewende zakonczyla jeden
z najwazniejszych sporéw dzielacych niemieckie (do 1990 roku: zachodnio-
niemieckie) spoleczefistwo: spér dotyczacy stosunku do energii atomowe;j.
W 2001 roku, kiedy o wycofaniu sie z niej zadecydowat rzad SPD i Zielonych,
decyzji tej sprzeciwiala sie konserwatywna i liberalna opozycja. Dziesie¢
lat pézniej opowiedzialy sie za nia wszystkie sily polityczne. Ta zgoda byta
wyrazem konsensusu spotecznego, ktéry uksztattowat sie w wyniku trwa-
jacych od konica lat 60. przemian w sferze warto$ci. Jednym z ich przejawéw
bylo narastanie §wiadomosci ekologicznej i protesty przeciwko budowie
elektrowni atomowych. Polityczng konsekwencjg tej ewolucji bylo powsta-
nie w 1979 roku partii Zielonych, od 1983 roku reprezentowanej w Bundesta-
gu. Z czasem idee ekologiczne i nieche¢ do energii nuklearnej przeniknety
do gtéwnego nurtu spoteczeristwa. Kiedy w marcu 2011 roku doszto do awarii
w Fukushimie, 63% Niemcéw opowiedziato sie za wylaczeniem elektrowni
atomowych w ciggu 5 lat.

7 Do przygotowania tej cze$ci Raportu autor Piotr Buras wykorzystal pobyt badawczy
w Wissenschaftszentrum Berlin.

RAPORT OSW 12/2012

—y
N



RAPORT OSW 12/2012

—y
(<]

Spoteczna zgoda na odejicie od energii atomowej znalazla odzwierciedlenie
w raporcie Komisji Etycznej z maja 2011 roku, w skiad ktérej weszli przedsta-
wiciele réznych opcji politycznych i §rodowisk spotecznych. Raport stat sie
podstawg decyzji rzadu o Energiewende, ktéra zdefiniowat jako wspélne za-
danie calego spoleczeristwa'®. Rok pdzniej, latem 2012 roku, poparcie dla wy-
cofania sie z energii atomowej utrzymuje sie na wysokim poziomie. Wedtug
danych instytutu Allensbach, 73% obywateli uwaza jg za stuszng, a tylko 16%
twierdzi, ze byla ona btedem. Poparcie dla Energiewende w nieznacznym
stopniu zalezy od sympatii partyjnych. Popiera jg 79% wyborcéw SPD i 64%
wyborcéw CDU™.

To szerokie poparcie spoteczne dla zmian w polityce energetycznej nie oznacza
jednak, ze ich realizacja musi przebiega¢ w sposéb harmonijny. Powszechna
zgoda na odejscie od energii atomowej nie prowadzi automatycznie do akcepta-
cji wszystkich, np. finansowych, skutkéw przyspieszonego przestawienia go-
spodarki na energie odnawialna. Tylko 32% Niemcoéw godzi si¢ na podwyzsze-
nie cen energii w wyniku realizowanych zmian, 53% jest temu przeciwnych.
O ile wiec kierunek zmian nie jest kwestionowany, o tyle konkretne przedsie-
wziecia i etapy realizacji Energiewende moga wzbudzaé niezadowolenie, a na-
wet opér w spoleczenistwie. Energiewende oznacza tym samym wyzwanie nie
tylko dla niemieckiej gospodarki, lecz takze dla polityki i demokracji.

Z jednej strony realizacja tego projektu wymaga zwiekszenia ingerencji pan-
stwa w sfere polityki energetycznej i wzmocnienia jego aktywnej roli. Prze-
stawiania gospodarki na energie odnawialng nie mozna pozostawi¢ tylko
silom rynku. Dotyczy to ksztaltowania np. cen pradu na gietdach, subwencji
czy zasad funkcjonowania tzw. rynkéw mocy, gdzie paiistwo bedzie musiato
silniej niz dotychczas wypelniaé swojg role jako regulatora®°. Musi by¢ ona
wieksza takze dlatego, ze zmiany powinny nastapié szybko - do 2022 roku wy-
taczone majg zostaé wszystkie elektrownie atomowe. Dla rzadu i podmiotéw
gospodarczych tempo planowania, przygotowywania i realizacji inwestycji
ma kluczowe znaczenie. W 2011 roku uchwalono ustawe o ,przyspieszeniu
budowy sieci energetycznych”, ktéra przyznaje wiecej kompetencji wtadzom
federalnym (kosztem landéw i gmin). Przeciwnicy Energiewende i ekolo-
gicznej transformacji przestrzegaja przed ,ekodyktatura”, nadmiernym

Deutschlands Energiewende - Ein Gemeinschaftswerk fiir die Zukunft, Ethik Kommission
Sichere Energieversorgung, Berlin, den 30. Mai 2011.

9 Renate Kocher, Schwierige Wende, FAZ, 21.06.2012.
20 Por. Fritz Vorholz, Grieft ein!, Die Zeit, 4.08.2011.



rozrostem i centralizacja panstwa oraz ograniczeniami w funkcjonowaniu
wolnego rynku.

Z drugiej strony, inicjatorzy Energiewende i organizacje spoteczne zwra-
caja uwage, ze warunkiem powodzenia ,projektu stulecia” jest aktywny
udzial obywateli w jego realizacji*'. Przede wszystkim konieczne jest pozy-
skanie akceptacji spotecznej dla wielkich projektéw infrastrukturalnych
niezbednych do funkcjonowania nowego modelu zaopatrzenia w energie:
budowy 3800 kilometréw tras wysokiego napiecia przesytajacych prad z po-
tozonych na péinocy farm wiatrowych do odbiorcéw energii na potudniu
kraju, a takze rozbudowy lokalnych sieci energetycznych, budowy nowych
farm wiatrowych i magazynéw energii. Wszystkie te projekty oznaczaja
bowiem istotne zmiany w otoczeniu, krajobrazie lokalnym i standardzie
zycia obywateli. Silniejsze wlgczenie obywateli w proces demokratycznego
podejmowania decyzji o planowanych przedsiewzieciach jest wiec koniecz-
ne ze wzgledéw praktycznych (opér moze udaremnié lub spowolnié ich re-
alizacje), jak i politycznych (utrzymania i wzmacniania konsensusu wokét
Energiewende).

Konieczno$¢ wzmocnienia roli panstwa i szybkiej realizacji projektéw infra-
strukturalnych z jednej strony oraz potrzeba rozszerzenia demokratycznej
partycypacji, aby zapewni¢ legitymizacje Energiewende, z drugiej strony, sa
celami, ktérych pogodzenie bedzie jednym z najwiekszych wyzwan dla rzadu
federalnego. Wymaga ono dostosowania instrumentarium niemieckiego sys-
temu politycznego w szczegélnosci w zakresie udzialu obywateli w podejmo-
waniu decyzji. Energiewende staje sie w ten sposéb areng sporu o przyszlosé
niemieckiej demokracji. Jest ona wprowadzana w momencie, gdy instytucje
przedstawicielskie i klasa polityczna przezywaja kryzys zaufania®, zas coraz
cze$ciej ma miejsce mobilizacja obywateli skierowana przeciwko decyzjom po-
dejmowanym przez elity.

2.1. Protesty spoteczne

Przedmiotem kontestacji przez obywateli byly w ostatnich latach przede
wszystkim wtaénie projekty infrastrukturalne. Gtoénym echem odbity sie np.

21

Np. Klaus Topfer, szef Komisji Etycznej.
22 Por. Serge Embacher, Demokratie! Nein danke?, FES, Berlin 2009.
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protesty przeciwko budowie nowego dworca kolejowego w Stuttgarcie®, no-
wych paséw lotniczych na lotnisku we Frankfurcie nad Menem i rozbudowy
lotniska w Monachium. We wszystkich tych przypadkach chodzito zaréwno
o sprzeciw wobec inwestycji naruszajacych interesy lub przekonania okolicz-
nych mieszkancéw, jak i o kwestie proceduralne: niedostateczne informowa-
nie i wlaczanie ich w procesy decyzyjne dotyczace realizacji projektéw. Pojecie
Wutbiirger (wécieklego obywatela) weszto do powszechnego uzycia na okresle-
nie rodzacego sie oporu obywateli niezadowolonych z decyzji podejmowanych
ponad ich glowami. Jedni uwazaja Wutbiirger za przejaw typowego dla niemiec-
kiego spoteczenstwa swoistego konserwatyzmu, niecheci do postepu i wiel-
kich projektéw technologicznych (stad opér zaréwno wobec energii atomowej,
jak i tras przesylowych pradu wiatrowego). Inni widzg w tym raczej dowéd na
aktywizacje spoteczenistwa obywatelskiego, ktére - podobnie jak w przypadku
sporu o ACTA, rosnacego poparcia dla Partii Piratéw czy ruchéw konsumenc-
kich - zada wiecej bezposredniego wplywu na decyzje polityczne zastrzezone
dotad dla parlamentéw i tradycyjnych partii. I jedna, i druga interpretacja po-
kazuje, ze warunkiem powodzenia Energiewende bedzie nowe ulozenie relacji
miedzy polityka a spoleczenistwem. Tym bardziej ze skala koniecznych inwe-
stycji (sieci przesylowe) jest nieporéwnywalna ze sporem o dworzec w Stutt-
garcie, ktérym miesigcami zajmowata sie niemiecka opinia publiczna.

Projekty zwigzane z rozbudowg infrastruktury energetycznej wzbudzaty pro-
testy spoleczne juz przed podjeciem decyzji z czerwca 2011 roku. Glodny spér
w Turyngii dotyczy odcinka , Turyriskiego Mostu Energetycznego” miedzy Hal-
le a Schweinfurtem, ktéry wiedzie przez Las Turyniski. ,Most” ma stuzy¢ prze-
sylaniu energii wiatrowej z pétnocy Niemiec do Bawarii i znajduje sie¢ od 2006
roku na licie priorytetowych inwestycji energetycznych UE. Projekt wywotat
protesty mieszkancéw i ekologéw. W Dolnej Saksonii, gdzie planuje sie budo-
we linii przesylowej miedzy Braunschweig - Bad Hersfeld wymagajacej posta-
wienia 70-metrowych masztéw, mieszkaricy zalozyli inicjatywe , Pro Erdka-
bel”, ktéra opowiada sie za poprowadzeniem kabla pod ziemia (rozwigzanie

% Chodzi o zaangazowanie spotecznosci lokalnej przeciwko projektowi rozbudowy wezta ko-
munikacyjnego znanego pod nazwa ,,Stuttgart 21”. Wielomiesieczne protesty doprowadzity
do wzmocnienia partii Zielonych, ktéra w wyniku wyboréw landowych w marcu 2011 ro-
ku utworzyla koalicyjny rzad z SPD. Por. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-
-10-06/protesty-obywatelskie-oslabiaja-chadecje-w-badenii-wirtembergii (12.10.2012) oraz
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-03-30/wybory-do-parlamentow-lando-
wych-wyznacznikiem-zmian-na-niemieckiej-scenie (12.10.2012).



to jest jednak czterokrotnie drozsze)>*. W Szlezwiku-Holsztynie, gdzie do 2015
roku planuje sie trzykrotny wzrost wytwarzania pradu za pomoca wiatrakéw,
w wielu miejscach utworzyly sie lokalne inicjatywy obywateli protestujacych
przeciwko budowie farm wiatrowych oraz linii wysokiego napiecia®. Obecnie
w Niemczech dziata okoto 70 inicjatyw obywatelskich skierowanych przeciw-
ko energii wiatrowej oraz podobna liczba inicjatyw sprzeciwiajacych sie roz-
budowie sieci przesytowych. Polowa z nich powstata w latach 2007-2009. We-
dtug badan Allensbacha z 2011 roku 76% obywateli Niemiec wyraza generalne
zrozumienie dla takich protestéw, a 68% akceptuje nawet protesty przeciwko
projektom, ktére uzyskaty juz zgode na realizacje.

Te same inicjatywy, ktére w przeszlosci skierowane byty przeciwko elektrow-
niom atomowym, zwracaja sie nierzadko przeciwko projektom koniecznym do
zastgpienia energii nuklearnej ,czysta energig”. Konflikty miedzy dwoma eko-
logicznymi punktami widzenia - z jednej strony interesami ochrony §rodowiska
naturalnego, z drugiej za$ ekologicznej energetyki (,eko przeciw eko”) - maja
juz miejsce. Klasycznym przykladem jest spér o budowe magazynu energii wy-
korzystujacego site spadku wody w Schwarzwaldzie. To najbardziej efektywna
dzi$ metoda magazynowania energii, ale w tym konkretnym przypadku wyma-
gajaca budowy zapér wodnych na obszarze 150 hektaréw, co oznacza koniecz-
no$¢ naruszenia duzych obszaréw lesnych Hotzenwald. Mieszkaricy okolicznej
wioski protestujg przeciwko temu whrew polityce rzadu Badenii-Wirtembergii
kierowanego przez polityka Zielonych Winfrieda Kretschmanna?.

Istotng role w organizowaniu protestéw i kampanii medialnych wymierzo-
nych w budzace spoteczny sprzeciw inwestycje infrastrukturalne odgrywaja
silne w Niemczech organizacje ekologiczne: BUND, Naturschutzbund, Gre-
enpeace czy Robin Wood. W 2007 roku czes¢ z nich powotatl do zycia Klima-
-Allianz (Sojusz Klimatyczny), w sktad w ktérego weszlo takze wiele innych
organizacji spotecznych i zwigzkéw zawodowych, reprezentujacych w sumie
10 milionéw obywateli. Sojusz angazowat sie przede wszystkim przeciwko
budowie elektrowni weglowych. Jego akcje odniosty sukces m.in. w Berlinie

>4 Ralph Bollmann, Im Netz der Biirgerproteste, Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung,
3.06.2012.

»  Marlies Uken, Biirger furchten sich vor Elektrosmog, Die Zeit Online, 28.02.2012.

26 Marco Althaus, Schnelle Energiewende - bedroht durch Wutbiirger und Umweltverbdnde?

Protest, Beteiligung und politisches Risikopotential fur Grofprojekte im Kraftwerk- und
Netzausbau, TH Wildau, Wissenschaftliche Beitréige 2012, op.cit., s. 2.

27 Annika Stenzel, Oko gegen Oko, TAZ, 15.06.2011.
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i Krefeld. Organizacje ekologiczne dysponuja nie tylko politycznymi i medial-
nymi, lecz takze prawnymi $rodkami nacisku, tj. mozliwoscig zaskarzania
projektéw energetycznych mogacych zagrazaé srodowisku. Zgodnie z wyro-
kiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z maja 2011 roku moga powo-
tywaé sie przy tym na prawo unijne, co wzmacnia ich pozycje*.

2.2. Demokratyzacja demokracji

W szczegblnosci spér o przebudowe dworca w Stuttgarcie stal sie dla elit po-
litycznych i mediéw dowodem na to, ze nalezy na nowo przemysle¢ role oby-
wateli w realizacji wielkich projektéw infrastrukturalnych. Wiekszo$¢ eks-
pertéw dochodzi do wniosku, ze Zrédlem dotychczasowych konfliktéw bardzo
czesto byto niedostateczne informowanie obywateli o zamierzeniach witadz,
brak przejrzystosci i zbyt pdzne wiaczenie obywateli do procesu podejmowa-
nia decyzji (tzn. na etapie, kiedy mogli tylko wyrazié sprzeciw, ale nie wply-
na¢ na ksztalt projektu)*. Nawet w raporcie Zwigzku Przemystu Niemieckiego
(BDI), gléwnej organizacji pracodawcéw, dostrzega sie koniecznoéé doprowa-
dzenia do ,nowego konsensusu” w sprawie spotecznej akceptacji projektéw
infrastrukturalnych jako warunku powodzenia Energiewende?°.

Ryzyko, ze protesty spoleczne wynikajace z niedostatecznego udziatu obywa-
teli w kolejnych fazach planowania i przeprowadzania projektéw infrastruk-
turalnych moga zagrozi¢ powodzeniu Energiewende lub spowolnié jej realiza-
cje, zostalo takze dostrzezone przez politykéw. W lecie 2011 roku uchwalono
nowelizacje ustawy o gospodarce energetycznej (EnWG) oraz wspomniang
ustawe o przyspieszeniu rozbudowy sieci (NABEG). W obu przypadkach zwré-
cono szczegblna uwage na zagwarantowanie wiekszej przejrzystosci proceséw
decyzyjnych oraz mozliwosci wspdétdecydowania przez obywateli. Na mozli-
wie wczesnym etapie nalezy podjaé konfrontacje z oporem wobec planowa-
nych inwestycji i uniknaé¢ lub ograniczy¢ czas trwania postepowan sadowych,
ktére groza znacznymi opéZnieniami w realizacji projektéw?..

28

Althaus, op.cit., s. 9.

2 Zob. Energiewende und Biirgerbeteiligung: Offentliche Akzeptanz von Infrastrukturpro-
jekten am Beispiel der ,Thiiringer Strombriicke”. Zusammenfassung der Studie, German-
watch, Mai 2012.

30 Cyt. za: Althaus, op.cit., s. 4.

3 Tobias Montag, Netzausbau ohne Biirger?, Analysen und Argumente, Ausgabe 103, Mai

2012, Konrad Adenauer Stiftung, s. 3.



Konsultacje spoteczne przewidziano w przypadku prac nad ,planem rozwoju
sieci” (Netzentwicklungsplan), ktéry ma zostaé uchwalony do kofica 2012 roku
i okreslaé przebieg nowych tras przesytowych pradu. Przez sze$é tygodni (do
10 lipca 2012) obywatele mogli zgtaszaé swoje uwagi na zorganizowanej w tym
celu platformie internetowej. Federalna Agencja ds. Sieci (Bundesnetzagentur)
ma osiem tygodni na skorygowanie planéw i przedtozenie ich po raz drugi do
dyskusji publicznej. Plan rozwoju sieci uchwali¢ musi nastepnie Bundestag.
Takze w sprawie planowania konkretnego przebiegu tras na szczeblu lokal-
nym obywatele beda mogli wyrazi¢ swoje zdanie. Nalezy przypuszczaé, ze to
wtlasnie na tym etapie pojawi¢ sie moze najwiecej konfliktéw, gdyz wczesniej-
sze konsultacje dotycza bardzo ogélnych planéw.

Minister transportu Peter Ramsauer przedlozyt wiosnag 2012 roku projekt
»Podrecznika partycypacji obywatelskiej”, ktéry zawiera ,katalog praktycz-
nych, szybkich w zastosowaniu propozycji dobrej partycypacji obywateli
w wielkich projektach w sektorze transportu?. Propozycje ministra byty re-
akcja na dotychczasowe negatywne doswiadczenia, ale krytycy zarzucili mu,
ze podrecznik ,jest manifestacja kryzysu zaufania, ktéry probuje przezwycie-
zy¢”. Brakuje w nim bowiem gwarancji wlgczenia obywateli wykraczajacych
poza prawo do wystuchania i zgloszenia uwag?.

Usprawnianie procedur, zwiekszanie ich przejrzystosci i otwartosci dla oby-
wateli moze okazaé si¢ niewystarczajace dla trwatej legitymizacji Energie-
wende. Zwolennicy glebszej ,demokratyzacji demokracji” (Claus Leggewie)
zwracajg uwage, ze tak szeroko zakrojony projekt wymaga ciaglego zaangazo-
wania obywateli, a nie tylko ich akceptacji dla poszczegélnych przedsiewzieé.
Rada naukowa ds. globalnych zmian klimatycznych przy rzadzie federalnym
zaproponowata w tym celu powolanie - na szczeblu komunalnym, regional-
nym i krajowym - tzw. izb przysziosci (Zukunftskammer). Nie miatyby one wta-
dzy decyzyjnej, ale stuzylyby wzmocnieniu deliberatywnego charakteru de-
mokracji poprzez wigczenie obywateli do dyskusji nad rozwojem ich lokalnych
spoteczno$ci w perspektywie 20-30 lat®.

Pomysty na zwiekszenie akceptacji obywateli dotycza nie tylko sfery podejmo-
wania decyzji. Istotne znaczenie majg takze zachety finansowe, ktére z uwagi

3 Planung von Grofivorhaben im Verkehrssektor. Handbuch fiir eine gute Biirgerbeteiligung.
Entwurf, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Berlin (2012).

3 Christian Bommarius, Hauptsache Placebo, Frankfurter Rundschau, 16.03.2012.
3¢ Claus Leggewie, Mut statt Wut. Aufbruch in eine neue Demokratie, Hamburg, 2011, 5. 159-164.
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na skale zmian zwigzanych z Energiewende moga prowadzi¢ do istotnych prze-
ksztalcen w strukturze gospodarczej i wiasnosci. Na szczeblu regionalnym co-
raz wiecej obywateli przejmuje odpowiedzialnos¢ za zaopatrzenie w energie
zakladajac spéldzielnie, odkupujac zaktady energetyczne znajdujace sie wcze-
$niej w posiadaniu gmin albo wielkich koncernéw. Szczegélnie w sektorze
energii wiatrowej (na ladzie) duza popularnoscia ciesza sie ,,obywatelskie far-
my wiatrowe” (Biirgerwindpark), w ktérych udzialy ma lokalna spoteczno$é.
W Szlezwiku-Holsztynie planuje sie takze mozliwosci finansowego udziatu
obywateli w budowie sieci przesytowych. Mogliby oni sta¢ sie ich wspétwiasci-
cielamii czerpaé zyski z przesytu pradu. Taka forma ,uwtaszczenia” obywateli
ma stuzy¢ zwiekszeniu szans realizacji projektéw budzacych opory spotecz-
ne. Niemiecki Zwigzek Miast i Gmin wezwat rzad federalny do wprowadzenia
oplat koncesyjnych na rzecz gmin za trasy przesytowe biegnace przez ich te-
ren. Miatyby one zwiekszy¢ mozliwosci gmin wspétdziatania przy wytwarza-
niu energii i zminimalizowaé konflikty?*.

2.3. Nowa umowa spoteczna

Protesty spoleczne moga opdzni¢ realizacje niektérych przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych, nie nalezy sie jednak spodziewaé zagrozenia dla Energiewende.
Bardzo wiele zalezy od tego, w jaki sposéb wladze federalne, krajowe i lokalne
ureguluja zasady partycypacji obywateli. Jak pokazuja dotychczasowe doswiad-
czenia, catkowita kontestacja zamierzen infrastrukturalnych jest rzadkoscia
(wyjatkiem sg elektrownie weglowe wywotujace duzy opér). Zazwyczaj chodzi
o informowanie i mozliwo$¢ wptywania obywateli na szczegétowe kwestie, ta-
kie jak doktadny przebieg trasy czy sposoby ochrony przyrody. Do eskalacji do-
chodzi wtedy, gdy te mozliwosci nie sg dostatecznie zagwarantowane.

,Wiecej demokracji” wymuszone przez Energiewende ze wzgledéw politycz-
nych jest odpowiedzig na oczekiwania i mobilizacje spoteczenistwa obywa-
telskiego i nie musi oznaczaé przeszkody dla transformacji energetycznej.
Mozna natomiast oczekiwacé sprzezenia zwrotnego: wiekszej aktywizacji oby-
watelskiej zwigzanej z realizacjg tego projektu cywilizacyjnego. Konsekwen-
cje Energiewende nie ograniczaja sie bowiem do sfery zaopatrzenia w energie.
W $rednim i dtugim okresie mozna sie spodziewa¢ zmian w funkcjonowaniu

%  Windenergie in Biirgerhand. Energie von der Region fiir die Region, Bundesverband fiir
Windenergie, Berlin, Juni 2012.

36 Deutscher Stadte- und Gemeindebund fordert Konzessionsabgabe fiir Stromtrassen tiber Ge-

meinden. Gerd Landsberg im Gespréich mit Friedbert Meurer, 29.05.2012, Deutschlandfunk.



nie tylko gospodarki, lecz takze spoteczenstwa i panistwa. Energiewende moze
okaza¢ sie poczatkiem ,trzeciej rewolucji przemystowe;j” i ,wielkiej transfor-
macji” w kierunku zielonej gospodarki i spoteczenistwa opartego na zréwno-
wazonym rozwoju. Premier Szlezwika-Holsztynu Torsten Albig (SPD) twier-
dzi, ze jego kraj stawiajacy na energie odnawialng moze odegra¢ taka role jak
Zaglebie Ruhry w XIX i XX wieku. Jak dowodza przyklady wczesniejszych
przetoméw technologicznych w wykorzystaniu energii (wegla w XIX i ropy
w XX wieku), zawsze wigzaly sie one z gleboka transformacja spoleczenstwa:
zmianami w sposobie i organizacji zycia, strukturze gospodarczej i systemie
politycznym. Takze w tym przypadku konieczne bedzie zawarcie nowej ,,umo-
wy spotecznej” (utozenie na nowo relacji pafistwo-spoteczeristwo-gospodar-
ka), ktérej wynegocjowanie bedzie jednym z najwazniejszych wyzwari nie-
mieckiej polityki w nastepnych dekadach. ,Demokratyzacja demokracji” jest
jednym z elementéw tej spolecznej zmiany.
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II. UWARUNKOWANIA PRAWNE TRANSFORMAC]JI
ENERGETYCZNE]

1. Akty prawne¥

Nowg strategie energetyczna RFN reguluje osiem ustaw?® przyjetych 6 czerw-
ca 2011 roku przez rzad federalny (i nastepnie poddanych pod glosowanie
przez Bundestag). Sg to: Ustawa zmieniajgca ustawe o energii jadrowej, Ustawa
o wspieraniu produkgcji pradu ze zrédet odnawialnych, Ustawa o dziataniach
przyspieszajacych rozbudowe sieci przesylowych, Ustawa regulujaca przepisy
dotyczace gospodarki energetycznej, Rozporzadzenie zmieniajace prawo za-
moéwien publicznych, Ustawa o stworzeniu ,Funduszu Energetycznego i Kli-
matycznego”, Ustawa o ulgach podatkowych od energetycznej modernizacji
budynkéw i Ustawa o wzmocnieniu przyjaznego klimatowi rozwoju miast
i gmin. Za przygotowanie aktéw prawnych odpowiedzialne byly cztery re-
sorty: Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reak-
toréw, Ministerstwo Gospodarki i Technologii, Ministerstwo Finanséw oraz
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast.

Wiekszos$¢ ustaw weszta w zycie jeszcze latem 2011 roku. Jedna z najwazniej-
szych dla Energiewende ustawa o wspieraniu produkecji pradu ze zrédet od-
nawialnych (tzw. ustawa o energetyce odnawialnej) zostata znowelizowana
dopiero pod koniec czerwca 2012 roku, a weszla w zycie z datg wsteczna od
1 kwietnia 2012 roku. Reguluje ona zasady dostarczania pradu wyprodukowa-
nego z energii odnawialnych do sieci i wyptate dotacji za ich produkcje. Pra-
ce nad zmiang dokumentu trwaty od stycznia 2012 roku. Najbardziej sporng
kwestig byto zmniejszenie dofinansowania produkeji i uzytkowania ogniw
fotowoltaicznych, cieszacych sie dotad duza popularnoscig. Przemyst so-
larny stanowi jedng z najwazniejszych galezi przemystu w nowych krajach

37 Stan na1wrze$nia 2012 roku.

% Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes, Gesetz zur Neuregelung des Recht-
srahmens fiir die Fsrderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien (EEG), Gesetz
iiber Mafnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizititsnetze (NABEG), Ge-
setz zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften (EnWGAndG), Verord-
nung zur Anderung der Verordnung iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige, Gesetz zur An-
derung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdégens ,Energie- und Klimafonds”
(EKFG-AndG), Gesetz zur steuerlichen Férderung von energetischen Sanierungsmafnah-
men an Wohngebiuden, Gesetz zur Stairkung der klimagerechten Entwicklung in den St4d-
ten und Gemeinden.



zwigzkowych. Wlasnie ze wzgledu na ten fakt cze$é landéw (m.in. Saksonia,
Saksonia-Anhalt i Turyngia) zawetowaly projekt ustawy podczas glosowania
w Bundesracie w maju 2012 roku. Na posiedzeniu Komisji Mediacyjnej Bunde-
stagu i Bundesratu 29 czerwca 2012 roku osiggnieto kompromis zadowalajacy
zaréwno postéw, jak i przedstawicieli landéw.

Podobne problemy towarzyszyly uchwaleniu ustawy dotyczacej sekwestra-
cji CO,* (CCS). Nie nalezy ona do pakietu aktéw prawnych uwazanych przez
rzad federalny za trzon transformacji energetycznej, jednak jest bezposrednio
zwigzana z implementacja nowej strategii. Ustawa ta zostata odrzucona przez
Bundesrat we wrzeéniu 2011 roku. Tak jak w przypadku ustawy o energetyce
odnawialnej, po dtugich pracach Komisja Mediacyjna Bundestagu i Bundesra-
tu przyjela 29 czerwca 2012 roku wersje kompromisows ustawy, a nastepnie
obie izby uchwalily dokument zezwalajacy na sekwestracje CO,. Ustawa za-
wiera jednak klauzule, zgodnie z ktéra poszczegdlne landy moga zakaza¢ sto-
sowania tej metody na ich terenie.

Istotnym aktem prawnym bedacym w trakcie nowelizacji jest tzw. ustawa
o efektywnosci energetycznej, czyli o ulgach podatkowych zwigzanych z mo-
dernizacja i termoizolacja budynkéw. Ustawa zaktada dofinansowanie moder-
nizacji izolacji cieplnych i ogrzewania budynkéw kwota 1,5 mld euro rocznie.
W tym przypadku brak uchwalenia ustawy wynika ze sprzeciwu SPD i partii
Zielonych, ktére domagaja sie zwiekszenia kwoty dofinansowania. Krytyka
plynie réwniez ze strony krajéw zwigzkowych, ktére nie zgadzaja sie na pro-
pozycje ulg podatkowych dla zwiekszania efektywno$ci energetycznej budyn-
kéw, gdyz mniejsze podatki uszczuplityby landowe budzety. Kontrowersje to-
warzyszylty tez wypracowywaniu stanowiska RFN wobec unijnej dyrektywy
o efektywnosci energetycznej*. Byla to jedna z najwazniejszych osi sporu mie-
dzy niemieckimi ministrami gospodarki i srodowiska. Przyjety projekt Par-
lamentu Europejskiego, Komisji i Rady Europejskiej zaktada m.in. opracowa-
nie zasad zwigkszania efektywnos$ci energetycznej w krajach cztonkowskich
i zmniejszanie o0 1,5% rocznie zuzycia energii w kazdym z panstw. Ze wzgledu
na brak jednomy$lnosci administracji federalnej i landowej (nawet w kwestii
rozwigzan dotyczacych samych Niemiec) moze by¢ to trudne do zrealizowania
w RFN. Miedzy innymi dlatego Berlin domagat sie uwzglednienia wykonanych
juz w przeszlosci prac, takich jak modernizacja budynkéw.

3 Przechwytywanie i magazynowanie CO, (Carbon Capture Storage).
4o http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm
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Waznym dokumentem towarzyszacym transformacji energetycznej jest réw-
niez 10-punktowy program dziatan, ktéry rzad federalny przyjat jeszcze przed
ogloszeniem Energiewende we wrze$niu 2010 roku wraz z poprzednia stra-
tegia energetyczna. Plan obejmuje m.in. rozbudowe sieci przesylowych, kre-
dyty na budowe morskich farm wiatrowych i dofinansowanie zwiekszenia
efektywnosci energetycznej budynkéw. W marcu 2012 roku odbyta sie ocena
realizacji planu, ktéra wedtug ministréw srodowiska i gospodarki wypada po-
my$lnie.

Nierozwiagzana kwestig pozostaje natomiast magazynowanie odpadéw radio-
aktywnych, co w obliczu szybszego wylaczenia reaktoréw jadrowych staje
sie palacym problemem. Trwajg prace nad wyborem i dostosowaniem odpo-
wiedniego magazynu. Podobnie jak w przypadku sekwestracji CO,, najwieksza
przeszkoda w wyznaczeniu miejsca sktadowania niebezpiecznych odpadéw
jest brak porozumienia z krajami zwigzkowymi, ale i partiami opozycyjnymi.

2. Podzial kompetencji miedzy urzedami na poziomie federalnym

Na poziomie federalnym nadzér nad polityka energetyczng podzielony jest
miedzy kilka ministerstw, odpowiadajacych za jej poszczegdlne obszary. Naj-
wazniejsza role odgrywaja tu Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodo-
wiska, ktére od czasu ogloszenia transformacji energetycznej uzyskato wiecej
kompetencji i stato sie czotowym resortem, jesli chodzi o planowanie i realiza-
cje strategii energetycznej RFN.

Ministerstwo Gospodarki odpowiada m.in. za zaopatrzenie konsumentéw
i przemystu w energie elektryczna i gaz, rozbudowe sieci przesytowych, zapew-
nienie warunkéw uczciwej konkurencji na niemieckim rynku energetycznym,
doplaty do wytwarzania i wykorzystywania energii ze Zrédet odnawialnych
oraz badania naukowe nad energetyka, ktére bezposrednio koordynowane sa
przez Ministerstwo Edukacji i Badart Naukowych. Polityka energetyczna nalezy
w Ministerstwie Gospodarki do kompetencji sekretarza stanu.

Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw
odpowiada za polityke klimatyczna, zwiekszanie efektywnosci energetycz-
nej, handel emisjami oraz rozwéj energetyki ze Zrédet odnawialnych. Mini-
sterstwu Srodowiska podlega takze energetyka jadrowa, a wiec m.in. nadzér

4 Poréwnaj: raport Rzadu Federalnego z realizacji 10-punktowego planu dotyczacego koncepcji
energetycznej, http://www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle_pressemitteilungen/pm/48545.php



nad dzialajacymi jeszcze elektrowniami, rozwigzanie kwestii sktadowania
i transportu odpadéw radioaktywnych.

Ministerstwo Finanséw sprawuje piecze nad specjalnymi funduszami wspie-
rajagcymi transformacje energetyczng, m.in. funduszem energetyczno-klima-
tycznym oraz podatkami energetycznymi*. W tym resorcie polityka energe-
tyczng zajmuje sie referat IB3 znajdujacy sie w wydziale ,Kwestie zasadnicze
dotyczace polityki finansowej i gospodarki krajowej. Miedzynarodowa polity-
ka finansowa i walutowa”.

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast zajmuje sie m.in.
opracowywaniem sposobéw zmniejszania zuzycia energii w Niemczech
i wzmocnienia znaczenia ochrony klimatu w prawie budowlanym. Odpowie-
dzialny za te kwestie jest wydziat Ul4 ,Polityka klimatyczna i ochrony $rodo-
wiska”.

Ministerstwo Zywnoéci, Rolnictwa i Ochrony Konsumentéw odpowiada za
ustawodawstwo dotyczace produkeji biopaliw, wspiera produkcje surowcéw
odnawialnych (takich jak np. drewno i biomasa); informuje konsumentéw
o cenach energii, regulacjach prawnych i rynku energetycznym. Zajmuje sie
tym referat 524 ,Bioenergia” w wydziale ,Zréwnowazony rozwdj. Surowce od-
nawialne”.

Za zewnetrzng, w tym europejska polityke energetyczna odpowiada referat

410 w wydziale ,Gospodarka i Zréwnowazony Rozwdj” Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Waznym aktorem na poziomie federalnym (zwtaszcza po ogloszeniu trans-
formacji energetycznej) jest réwniez Urzad Kanclerski, a przede wszystkim
departament 43. ,Polityka przemystowa i energetyczna. Innowacje” w wy-
dziale ,Polityka Gospodarcza i Finansowa”. Oficjalnie Urzad nie wystepuje
jako pierwszoplanowy aktor Energiewende. Ma za zadanie mediowaé miedzy
poszczegbélnymi resortami i prawdopodobnie tworzy dla nich wytyczne, jako
ze nagla transformacja energetyczna jest autorskim pomystem i prestizowym
projektem kanclerz Angeli Merkel.

4 Tj. podatkami od produktéw energetycznych uzywanych jako material grzewczy i paliwo
napedowe.
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3. Kompetencje federacji i krajow zwiazkowych

Niemiecka transformacja energetyczna zostala wprowadzona odgérnie na
poziomie federalnym i to wiasnie Berlin odpowiada za zwigzane z nig usta-
wodawstwo oraz nadzér nad centralnymi i landowymi urzedami. Landy maja
jednak w tej dziedzinie szeroka autonomie (szczegétowe stanowiska wybra-
nych landéw - zob. Aneks 2). W przypadku polityki energetycznej obowigzuje
w Niemczech konstytucyjna zasada ustawodawstwa konkurencyjnego (art.
74.ust. 1 Ustawy Zasadniczej). Oznacza to, ze decyzje dotyczace energetyki po-
dejmowane sg zaréwno na poziomie federalnym, jak i landowym®. Realizacja
zalozen Energiewende wymaga aktywnej wspélpracy krajow zwigzkowych,
a w wielu wypadkach jest od nich nawet uzalezniona.

Kraje zwigzkowe odpowiadaja we wlasnym zakresie za realizacje ustaw i roz-
porzadzen podejmowanych na poziomie federalnym, a dzieki Bundesratowi
maja réwniez wplyw na ich ksztalt. Kompetencje landéw co do zasady obej-
mujg wszelkie dziedziny polityki energetycznej, ktére bezposrednio dotycza
ich obszaru lub wymagaja finansowania z budzetéw krajéw zwigzkowych.
Sa to m.in. takie kwestie jak budowa farm wiatrowych na ladzie i na morzu,
przebieg sieci przesytowych, budowa i utrzymanie elektrowni konwencjo-
nalnych i jadrowych oraz nadzér nad nimi, wydawanie pozwolenl na budowe
i eksploatacje elektrowni, a takze skladowanie odpadéw radioaktywnych.
Kraje zwigzkowe przywigzuja do swojego udzialu w realizacji polityki ener-
getycznej RFN duza wage, o czym $wiadczy fakt, ze w kazdym z nich jest
ministerstwo zajmujace si¢ m.in. energetyka (zob. Tabela). Wigkszo$é¢é lan-
déw opracowata réwniez wilasne strategie rozwoju energetyki na swoim ob-
szarze*. Strategie te nie sg koordynowane miedzy poszczegdlnymi krajami
zwigzkowymi i nie zawsze odpowiadajg zalozeniom rzadu federalnego. Jest
to odpowiedZ na nieformalne objecie pieczy nad transformacja energetyczna
i zwigzanymi z nig decyzjami przez administracje centralng. Wiadze lokal-
ne oficjalnie akceptuja te sytuacje, jednak w niektérych dziedzinach docho-
dzi do sporéw kompetencyjnych miedzy landami a federacja. Jednym z takich
przypadkéw jest rozbudowa sieci przesylowych. Wprawdzie planowanie sieci
lezy w gestii wladz w Berlinie, jednak bezposrednio dotyczy krajéw zwiazko-
wych, ktérych urzedy odpowiedzialne sa za zatwierdzenie wyznaczonych tras

W przeciwienistwie np. do szkolnictwa, ktére lezy w wytacznej kompetencji landéw.

44 Zob. np. wytyczne landu Meklemburgia-Pomorze Przednie dotyczace polityki energetycz-
nej ,Land energii 2020” http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Re-
gierungsportal/de/vm/Themen/Energie/Leitlinien_Energieland_2020/index.jsp



przebiegu polaczen. OpéZznianie wydania ekspertyz uderza przede wszystkim
w rzad federalny (spowalnia realizacje zalozen transformacji energetycznej),
ale i w kraje zwigzkowe zdane na import energii z innych rejonéw kraju.

4.Ministerstwa landowe odpowiedzialne za energetyke

Kraj zwiazkowy Rzad Nazwa ministerstwa

Ministerstwo Srodowiska,
Badenia-Wirtembergia Zieloni/SPD Klimatu i Gospodarki Energe-
tycznej

Ministerstwo Gospodarki,
Bawaria CSU/FDP Infrastruktury, Transportu

i Technologii

Ministerstwo Gospodarki,

li SPD/CDU .. P

Berlin / Technologii i Badann Naukowych
Ministerstwo G darki

Brandenburgia SPD/Lewica S
i Spraw Europejskich
Ministerstwo Srodowiska,

Brema SPD/Zieloni s eI:S we 'ro owiska
Budownictwa i Transportu
Ministerstwo Srodowiska,

Dolna Saksonia CDU/FDP HUSTErste srodowis «a
Energetyki i Ochrony Klimatu

Hamburg SPD Ministerstw'o Gospoda}'rki,
Transportu i Innowacji

Hesja CDU/SPD Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Srodowiska,

Kraj Saary CDU inisterstwo Srodowiska

Energetyki i Transportu

Ministerstwo Energetyki,

Mekl ia-P
eklemburgia-Pomorze SPD/CDU Infrastruktury i Rozwoju

P .
P2 Kraju Zwigzkowego
Ministerstwo Ochrony Klimatu,
Nadrenia-Palatynat SPD/Zieloni Energetyki i Planowania

Przestrzennego

Ministerstwo Gospodarki,
SPD/Zieloni Energetyki, Budownictwa,
Mieszkalnictwa i Transportu

Nadrenia Péinocna-
-Westfalia
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Kraj zwiazkowy

Saksonia

Saksonia-Anhalt

Szlezwik-Holsztyn

Turyngia

Rzad

CDU/FDP

CDU/SPD

CDU/FDP

CDU/SPD

Nazwa ministerstwa

Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Transportu

Ministerstwo Nauki i Gospo-
darki

Ministerstwo Transformacji
Energetycznej, Rolnictwa, Sro-
dowiska i Terenéw Wiejskich

Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Technologii

Transformacja energetyczna wiaze si¢ jednak z przeniesieniem czesci kom-
petencji landéw do instytucji centralnych. Przykladem tego jest Federalna
Agencja Sieci Przesylowych, ktéra od rozpoczecia wdrazania Energiewende
sprawuje nadzér nad rozbudowa sieci przesylowych. Jest to ingerencja w za-
sade decydowania krajéw zwiazkowych o dziataniach dotyczacych polityki
energetycznej na ich terytorium. To rozwigzanie wiaze sie z dtugimi debata-
mi i oporem czesci krajéw zwigzkowych podczas dyskusji nad ustawami to-
warzyszacymi transformacji energetycznej®. Jednym z gtéwnych probleméw
Energiewende jest koordynacja koncepcji energetycznych poszczegdlnych
krajow zwigzkowych, ktére czesto réznig sie od siebie diametralnie.

4 Zob. np.: Linder und Bund ringen um Netz-Hoheit, Handelsblatt 15.04.2011, http://www.
handelsblatt.com/politik/deutschland/energiepolitik-laender-und-bund-ringen-um-netz-

hoheit/4064196.html



ITI. KONTEKST GOSPODARCZO-ENERGETYCZNY

1. GIé6wne zalozenia Energiewende z ekonomicznego punktu
widzenia

Projekt Energiewende ze wzgledu na nagle ogloszenie i wprowadzenie bardzo
napietego terminarza realizacji musial sie wpisywaé w dotychczasowe cele
niemieckiej polityki klimatycznej i energetycznej.

W Niemczech juz od kilku lat toczy sie debata na temat malejacych zasobéw
energii konwencjonalnej oraz konsekwencji uzaleznienia niemieckiej gospo-
darki od importu surowcéw z zagranicy. Jednym z gtéwnych motywoéw wdro-
zenia strategii bylo ograniczenie zaleznosci od importu surowcéw energetycz-
nych oraz zmienno$ci ich cen. Juz 28 wrzeénia 2010 roku rzad przyjat strategie
zwiekszenia udzialu energii odnawialnych w bilansie energetycznym Nie-
miec; jej gléwne cele to:

® Ograniczenie szkodliwych dla klimatu emisji gazéw cieplarnianych w sto-
sunku do 1990 roku - 0 40% do 2020 roku, 0 55% do 2030 roku, 0 70% do 2040
roku i 0 80-95% do 2050 roku.

® Pierwotne zuzycie energii powinno zosta¢ obnizone o 20% do 2020 roku
150% do 2050 roku.

* Produktywno$é energii powinna rosna¢ o 2,1% rocznie w stosunku do kon-
cowego zuzycia energii.

® Zuzycie pradu powinno spas¢ w stosunku do 2008 roku 0 10% do 2020 roku
i 025% do 2050 roku.

* Ograniczenie zapotrzebowania na ciepto w budynkach o 20% do 2020 roku
i zapotrzebowania na energie o 80% do 2050 roku.

* Energie odnawialne powinny mie¢ udziat w zuzyciu energii konicowej 18%
do 2020 roku, 30% do 2030 roku, 45% do 2040 roku i 60% do 2050 roku.

RAPORT OSW 12/2012

w
w



RAPORT OSW 12/2012

w
N

Rysunek 1. Koszty produkeji i dystrybucji energii pierwotnej produkowanej
w Niemczech i sprowadzanej z zagranicy
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Zrédo: http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/energiewende-in-deutschland,property=pdf,bereich
=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 10

Weczeséniejsze wycofanie sie z uzytkowania energii jadrowej spowodowato
przyspieszenie proceséw, ktére w pierwotnym planie miaty byé roztozone na
dtuzszy okres. Srodkami do tego celu ma byé szybszy rozwéj energii odnawial-
nych, a takze rozbudowa elektrowni gazowych i weglowych, ktére w srednim
okresie majg zastapi¢ elektrownie jadrowe, zanim odnawialne Zrédla ener-
gii beda w stanie wypetni¢ luke po energii atomowej. Obowiazek zwieksze-
nia udziatéw energii odnawialnej w bilansie energetycznym Niemiec zostat
zapisany ustawowo. Rzad w nowej strategii podkreslit konieczno$é¢ dbatosci
o efektywnos¢ kosztows, co miato chronié interesy firm z branz energointen-
sywnych, dla ktérych nagte podwyzki cen mogtyby oznaczaé bankructwo.
Centralnym punktem strategii stata sie rozbudowa energii wiatrowej, ktéra
od 2050 roku ma zaspokaja¢ 50% zapotrzebowania na prad.

Drugim kluczowym punktem nowej strategii jest przyspieszenie prac nad roz-
budowsa sieci przesylu energii. Bardzo uprzemystowiona potudniowa czesé
Niemiec jest najbardziej zagrozona ograniczeniami dostaw energii w wyniku
wycofania sie z uzytkowania energii jadrowej (stad tez dynamiczny wzrost im-
portu pradu z Francji po wylaczeniu czesci elektrowni jadrowych), natomiast
najwieksze projekty wiatrowe zdolne zaspokoié potrzeby tych industrialnych



regionéw zostaly zlokalizowane na pétnocy. Z tego wzgledu priorytetem stato
sie polaczenie tych dwéch czesci sprawng sieciag o duzym potencjale przesytu
energii, a takze prowadzenie badan nad nowymi sposobami magazynowania
energii. Do dzi$ toczy sie debata, czy rzad czyni stusznie rozbudowujac farmy
wiatrowe na morzu, gdy technologia budowania takich farm jest wcigz nie-
sprawdzona w praktyce. Ponadto wiaze si¢ to z wyzszymi kosztami inwestycji
w sieci przesytowe niz budowania elektrowni wiatrowych bezposrednio w lan-
dach z najwiekszym zapotrzebowaniem na prad. Z drugiej strony rzad obawia
sie jednak niestabilnosci produkcji pradu w tego typu elektrowniach w przeci-
wienstwie do farm na morzu. Ponadto ma to by¢ rekompensata dla koncernéw
energetycznych, ktére w zdecentralizowanym systemie pozyskiwania energii
nie moga liczy¢ na duze inwestycje poza farmami na morzu.

W krétkim okresie brakujaca energia jadrowa ma by¢ zastgpiona energia
konwencjonalng z juz powstajacych elektrowni gazowych i weglowych, przy
czym rzad szacowal konieczno$¢ rozbudowy dalszych mocy elektrowni kon-
wencjonalnych na 10 GW. W nowej strategii bardzo wazng role odgrywata tez
odpowiednia rozbudowa inteligentnych sieci przesytu, ktére bedg w stanie
koordynowa¢ zapotrzebowanie na energie oraz jej podaz. Elektrownie nie-
konwencjonalne cechujgce sie duzymi wahaniami poziomu produkcji pradu
zaréwno w ciggu doby, jak i w réznych porach roku mogtyby wprowadzaé
zaklécenia w dostawach energii elektrycznej. Stad potrzeba wspierania ich
przez elektrownie konwencjonalne (pelnigce funkcje elektrowni rezerwo-
wych) i magazyny energii.

28 marca 2012 roku Federalne Ministerstwo Gospodarki oraz Federalne Mi-
nisterstwo Srodowiska przedstawity wspélnie 10-punktowy plan dziatan na
rzecz przeprowadzenia transformacji energetycznej, ktéry ukazal najwaz-
niejsze problemy z wdrazaniem zmian. Dwiema najwazniejszymi kwestia-
mi, ktére podjety oba ministerstwa, byla poprawa regulacji dla tworzenia
farm wiatrowych oraz dostosowanie mozliwosci sieci przesylowych do po-
trzeb Energiewende*. W dokumencie zwrécono uwage na koniecznos¢ stwo-
rzenia mechanizmoéw legislacyjnych do odbierania koncesji na uzytkowanie
najbardziej atrakcyjnych terenéw pod farmy morskie, jesli inwestor zwleka
z realizowaniem inwestycji. Oba ministerstwa podkreslaty tez potrzebe jak
najszybszego uruchomienia programu wsparcia dla budowy 10 farm wiatro-
wych na morzu. Ich realizacja umozliwi zebranie do§wiadczen dla kolejnych

46 http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/10-punkte-sofortprogramm_
bericht_bf.pdf
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wykonawcéw i operatoréw. Autorzy dokumentu uznali, ze udalo sie stworze-
nie odpowiedniego forum, ktére pozwoli na sprawne prowadzenie dialogu na
temat efektywnej rozbudowy sieci, a takze zapoczatkuje przygotowanie pod-
toza prawnego dla budowy potaczenia farm wiatrowych na Morzu Pétnocnym
i Morzu Battyckim. Oprécz tego waznym elementem ma by¢é zwolnienie z optat
za przesyt elektrowni wodnych magazynujacych energie. Ministerstwa zwra-
caly uwage, Ze operatorzy sieci przesytowych wciaz nie majg sprecyzowanego
planu rozbudowy sieci.

Raport Federalnego Ministerstwa Srodowiska z czerwca 2012 roku takze opisy-
wal postepy poczynione w ciggu roku#. Autorzy zwrdcili uwage, ze do czerw-
ca 2012 roku udatlo sie zrealizowa¢ 24 projekty budowy sieci przesylowych,
tj. 214 km sposréd koniecznych 3800 km do 2020 roku. Ponadto zwrécono uwa-
ge na konieczno$¢ przyspieszenia procesu przylaczenia farm wiatrowych na
morzu do sieci, co ma da¢ odpowiedni impuls dla rozwoju tych Zrédet ener-
gii odnawialnej. W raporcie znalazla sie tez informacja, ze Niemcy rozpoczeli
wspdtprace z Norwegia, Austrig i Szwajcariag w sprawie rozbudowy przez te
kraje swoich elektrowni wodnych (szczytowo-pompowych), ktére pozwolg im
na magazynowanie w przysztosci nadmiaru energii.

Konsekwencjg na bazie wniosku z raportu o konieczno$ci szybszej rozbudowy
morskich farm wiatrowych byta wspélna prezentacja przez ministréw srodo-
wiska i gospodarki ustawy ulatwiajacej inwestycje w farmy morskie. Jednym
z zalozen ustawy bylo zagwarantowanie inwestorom odszkodowan w przy-
padku zbyt péznego podtaczenia ich do sieci.

2.Znaczenie energii konwencjonalnej dla gospodarki Niemiec

Energia konwencjonalna jest dominujacym Zrédltem energii w Niemczech,
przy czym wiekszo$¢ no$nikéw energii jest importowana z zagranicy.

Ropa naftowa ma najwiekszy 34-procentowy udzial w zuzyciu pierwotnym
energii w Niemczech, co wynika z duzego udzialu tego paliwa w transporcie.
Import ropy naftowej jest ograniczany przez produkcje biopaliw w Niemczech.
Rzad oczekuje, ze w przysztosci znaczenie ropy naftowej spadnie ze wzgledu
na wieksze wykorzystanie gazu oraz rozwéj elektromobilnosci.

47 http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/broschuere_energiewende_
weg_bf.pdf



Gaz ziemny stanowi jedno z najwazniejszych Zrédel energii pierwotnej.
W 2011 roku surowiec ten miat 21,0% udziatu w zuzyciu energii pierwotnej
w Niemczech. Tak wysokie zuzycie gazu sytuowalo Niemcy na drugim miej-
scu w Unii Europejskiej po Wielkiej Brytanii pod wzgledem wykorzystywania
tego surowca - 16,5% zuzycia catej UE+. Niemiecki popyt na gaz byl zaspokaja-
ny w okoto 10% przez krajowe zrédla gazu. Tendencja ta jest malejaca, a trans-
formacja energetyczna moze zwiekszy¢ uzaleznienie RFN od importu gazu
z zagranicy. Jednak wladze niemieckie maja nadzieje, ze zwiekszenie pozyski-
wania energii z biomasy, a wraz z tym biogazéw ograniczy ten niekorzystny
trend. Wedtug niektérych analiz nawet 10 mld m*gazu ziemnego moze zostaé
zastgpione do 2030 roku przez biogaz*.

Rysunek 2. Zuzycie gazu krajowego i importowanego w Niemczech
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Zrédlo: Federalny Urzad Gospodarki i Kontroli Eksportu (BAFA)

2000

Rysunek 2 pokazuje, ze w ostatnich latach zuzycie gazu w Niemczech ustabi-
lizowalo sie na poziomie okolo 4 tys. PJ (petadzuli), jednak nie ograniczyto to
tendencji do zwiekszania importu tego surowca. Powodem tego byt dwukrot-
ny spadek w ostatnich latach wydobycia krajowego.

4 http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energietraeger/gas.html
49 http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energietraeger/gas,did=292326.html
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Rysunek 3. Udzial poszczegélnych krajéw w niemieckim imporcie gazu
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Zrédlo: Federalny Urzad Gospodarki i Kontroli Eksportu (BAFA)

Rysunek 3 ukazuje, ze struktura importu pozostaje bez wiekszych zmian i jest do-
brze zdywersyfikowana. Rosja w ostatniej dekadzie pozostawata najwazniejszym
dostawcg gazu do RFN z wyjatkiem 2009 roku, gdy gospodarka Niemiec zanoto-
wala najwyzsza w okresie powojennym recesje, a jej PKB spadt o 5%. Udziat Rosji
w poréwnaniu z poczatkiem dekady zwiekszyt sie o 2 punkty procentowe. Jeszcze
bardziej wzrést import z Norwegii, ktéry w latach 2000-2011 wzrdst o 6 punktéw
procentowych. Spadl natomiast udziat Holandii oraz pozostatych krajéw. Pomimo
silnego uzaleznienia od importu gazu z zagranicy, Niemcy postrzegaja dostawy
tego surowca jako zabezpieczone w dtuzszym okresie. Przestankami do takiej per-
cepcji bezpieczenstwa energetycznego RFN jest zdywersyfikowanie dostawcéw
gazu, a takze infrastruktury przesytu surowca do Niemiec. Z Norwegii gaz jest
przesylany trzema réznymi gazociagami o catkowitym potencjale 54 mld m? gazu.
Podobnie zdywersyfikowana jest infrastruktura dostarczajaca do RFN gaz z Rosji.
Surowiec ten trafia do Niemiec przez rurociagi Polski (Jamat), Ukrainy (Trans-
gaz) oraz bezpo$rednio przez Morze Baltyckie (Nord Stream). Na razie niejasne
sa perspektywy zbudowania gazociggu Nabucco, ktéry mégtby zmniejszy¢ udziat
Rosji w niemieckim imporcie gazu. Niemcy uznaja za zabezpieczenie dostaw gazu
réwniez zawieranie dlugoterminowych kontraktéw. Ostatnim instrumentem
zwiekszajacym bezpieczenistwo dostaw sa magazyny gazu. Obecnie w Niemczech
znajduje sie 47 magazynéw gazu, pozwalajacych na przetrzymywanie 20 mld m?
surowca, co ma starcza¢ na zaspokajanie zapotrzebowania przez 8o dni. Trwaja



prace nad tym, aby zwiekszy¢ pojemno$¢ magazynéw docelowo 020% w stosunku
do obecnych mozliwosci®.

Wegiel ma wciaz dla Niemiec wazne znaczenie. Wegiel kamienny i brunatny maja
odpowiednio udzial 12,6% i 11,7% w zuzyciu pierwotnym energii w RFN. Jeszcze
wazniejsza jest rola obu tych surowcéw w produkeji pradu. Z wegla wytwarzane
jest 43,5% pradu (z brunatnego - 24,9%, a z kamiennego - 18,6%)*. Gtéwnym kon-
sumentem wegla w 2011 roku byty w RFN elektrownie (70%) i przemyst stalowy
(27%). Ze wzgledu na nizsza konkurencyjnoé¢ niemiecki wegiel jest subsydiowany
w Niemczech na sume ok. 1,7 mld euro rocznie. Po zgodzie Komisji Europejskiej sub-
wencjonowanie wydobycia wegla zostato przedtuzone o cztery lata (do 2018 roku).

3. Znaczenie odnawialnych zZrdédet energii dla gospodarki Niemiec

Decyzja o wycofaniu si¢ Niemiec z uzytkowania energii jadrowej i natychmiasto-
wym wylaczeniu 8 elektrowni spowodowata dynamiczny wzrost znaczenia zrédet
odnawialnych. W efekcie, w 2011 roku udzial energii z tych Zrédet w zaspokojeniu
niemieckiego popytu na prad wzrést do 20% w poréwnaniu z 17,1% rok wczesniej.

Rysunek 4. Udziat produkcji pradu, ciepta i paliw z energii odnawialnych
w zapotrzebowaniu na energie koricowa Niemiec
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Zrédto: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ee_in_zahlen_2011_bf.pdf, s. 16

© http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energietraeger/gas,did=292330.html
st http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energietraeger/kohle.html
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Ten przyrost byt mozliwy gléwnie dzieki zwigkszeniu ilosci energii pozyski-
wanej w elektrowniach wiatrowych i z fotowoltaiki. Niemal dwukrotnie niz-
szy pozostaje udziat Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koricowej. W tym
samym okresie zwiekszy! sie on z 11,3% do 12,2%. Za mniejsze znaczenie OZE
w produkcji catkowitej energii odpowiada znacznie nizszy udziat energii od-
nawialnych w zuzyciu ciepta (10,4%) i paliw (5,6%) niz w zuzyciu pradu (20,0%).
W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ stabilny wzrost roli zielonych tech-
nologii w wytwarzaniu pradu, ktéry trwa nieprzerwanie od 2004 roku. Ich
znaczenie w produkgcji ciepla podlegato wiekszym wahaniom, aczkolwiek od
2007 roku mozna zaobserwowaé wyzsze tempo wzrostu. W przypadku nato-
miast produkcji paliw energie odnawialne majg mate znaczenie, a po wzro-
stach w latach 2004-2007, pézniej zanotowano spadki.

Tabela 1. Gléwne wskazniki dotyczace zuzycia odnawialnych Zrédet energii
(OZE) w Niemczech

2010 2011 Zmiana
Udzial OZE w catkowitym zuzyciu pradu 17,1% 20,0% +17,0%
Energia koricowa z OZE mlclloleh mlcllzszh +17,3%
Ud.21a% OZ.E w koficowym 10,2% 10,4% +2,0%
zuzyciu ciepta
Udzial OZE w zuzyciu paliw 5,8% 5,6% -3,4%
Ud,ziai O?E w zuzyciu energii 11,3% 12,2% +8,0%
konicowej
U.dziai OZ]jZ w zuzyciu energii 0.7% 10,0% 12,4%
pierwotnej
. . P 284 295
1 ZE 9
Catkowita energia koricowa z O mld KWh mld kWh +12,9%

Zrédio: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ee_in_zahlen_2011_bf.pdf, s. 4.



Rysunek 5. Zuzycie koricowe energii z OZE w Niemczech
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Zrédto: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ee_in_zahlen_2011_bf.pdf, s.7.

Poréwnujac znaczenie poszczegélnych zrédet energii niekonwencjonalnej, wi-
daé¢ dominujaca role biomasy ze wzgledu na jej duze znaczenie w cieptownic-
twie oraz produkcji paliw. Z pozostatych zielonych energii jedynie geotermia
i fotowoltaika pozwalajg takze na produkcje ciepta. W takim zestawieniu po-
zostale Zrédla energii majg duzo mniejsze znaczenie od biomasy, ktéra odpo-
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wiada za 67,1% konsumpcji energii ze Zrédet odnawialnych.

Rysunek 6. Zuzycie koficowe pradu z OZE w Niemczech
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Zrédlo: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ee_in_zahlen_2011_bf.pdf, s.7.
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Poréwnanie energii odnawialnych uwidacznia duza role pradu z energii
wiatrowej - stanowigcego 38,2% (46,5 mld KWh) pradu z energii niekonwen-
cjonalnej i 15,8% energii ze Zrédet odnawialnych. W Niemczech w 2011 roku
produkcja pradu z wiatru wzrosta o 23%, do czego przyczynila sie znaczna
rozbudowa mocy wiatrakéw, ale takze warunki atmosferyczne niesprzyjaja-
ce produkec;ji tej energii rok wczesniej. W 2011 roku istniato juz 895 elektrow-
ni wiatrowych w RFN o tgcznej mocy 2007 MW.

Drugim najwazniejszym odnawialnym zrédlem pradu jest biomasa, z kté-
rej wytwarzane jest 30,3% (36,9 mld kWh) pradu z OZE i stanowi ona 67,1%
,zielonej energii” w RFN. W 2011 roku odnotowano spadek jej zuzycia o 3%
w ogdlnym bilansie energii, jednak produkcja pradu z niej wzrosta o 8%.
Duze znaczenie biomasy wynika gléwnie z jej waznej roli w produkcji ciepta.
W 2011 roku wyprodukowano z niej 126,5 mld kWh ciepta. Jako jedyne ze zré-
det odnawialnych jest ona takze waznym sktadnikiem do produkcji biopaliw
i stuzyta do wyprodukowania 34,3 mld kWh energii w tej formie w 2011 roku.

W 2011 roku w Niemczech 18,4% zuzywanego pradu z energii odnawialnych
bylo generowane przez instalacje solarne. Stanowilo to tym samym 6,5% ,,zie-
lonej energii”. W Niemczech rynek ten jest obecnie najszybciej rozwijajacym
sie rynkiem w RFN, o czym $§wiadczy wzrost mocy instalacji fotowoltaicznych
0 62,4% w ciagu roku. Eaczna moc tych urzadzen wynosita 24,8 GW. Utrzyma-
nie takiego poziomu wzrostu moze pozwoli¢ na osiggniecie w krétkim czasie
wiekszych ilosci produkowanej energii niz z elektrowni wiatrowych.

Kolejnym waznym zrédlem pradu sa elektrownie wodne, produkujace
14,6% energii odnawialnej zuzywanej w Niemczech, ktére ze wzgledu na gor-
sza pogode wyprodukowaty w 2011 roku 0 8% mniej energii niz rok wczeéniej.
Stato sie tak pomimo zwiekszenia mocy dostepnych elektrowni ze wzgledu
na rozbudowe elektrowni na Renie. Elektrownie geotermalne generowaty
natomiast 2,1% energii odnawialnej zuzywanej w RFN, gléwnie dzieki pro-
dukgcji ciepta.



Rysunek 7. Zestawienie przychodéw i inwestycji w poszczegélnych sektorach
energii odnawialnej w 2011 roku
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Zrédio: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ee_in_zahlen_2o011_bf.pdf, s.19.

Zestawienie inwestycji i przychodéw w sektorach energii odnawialnej poka-
zuje skale nakladéw przeznaczanych na energie odnawialne, pomimo duzo
mniejszych przychodéw przez nie generowanych. W 2011 roku jedynie w sek-
torze produkcji energii z biomasy oraz sektorze elektrowni wodnych przy-
chody przewyzszaly inwestycje. Wynikalo to z mniejszego poziomu inwesty-
cji w ostatnich latach, gdyz sektory te zostaty silniej doinwestowane jeszcze
przed transformacjg energetyczna, a poza tym juz charakteryzuja sie wyzsza
rentownoscia od pozostatych OZE. Inne sektory, w tym zwlaszcza fotowolta-
ika oraz elektrownie wiatrowe cechowala bardzo duza przewaga naktadéw
nad przychodami. Wynika to z olbrzymiej skali inwestycji przeznaczanych
na te sektory. Ponadto w przypadku fotowoltaiki znaczenie moze mieé¢ fakt,
ze wiele tego typu instalacji znajduje zastosowanie w gospodarstwach domo-
wych, ktére zuzywajg produkowang energie na wlasne potrzeby.

Branza energii odnawialnej nalezy do waznych, ale jeszcze nie kluczowych
gatezi gospodarki niemieckiej. Wedtug danych Federalnego Ministerstwa Sro-
dowiska sektor energii odnawialnych generowat w 2011 roku w Niemczech
382 tys. miejsc pracy, co oznacza, ze w ciggu ostatnich 8 lat liczba miejsc pracy
wzrosta 0 129%. Laczne obroty firm tego sektora wynosity w 2011 roku 24,9 mld
euro (uwzgledniajac eksport).
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Rysunek 8. Zatrudnienie w najwazniejszych branzach w Niemczech w 2011 roku
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Zrédlo: Federalne Ministerstwo Gospodarki i http://wirtschaft.t-online.de/das-sind-die-groessten-
-branchen-in-deutschland/id_so0517572/index

Poréwnanie zatrudnienia w energetyce z innymi gateziami pozwala zaklasy-
fikowac ja do grupy 10 najwiekszych branz w Niemczech. W catym sektorze
energetycznym zatrudnionych byto w 2009 roku okoto 600 tys. 0séb, z czego
okoto 39% zatrudnienia przypadlo na branze energii konwencjonalnej. Liczba
pracownikéw w sektorze energii niekonwencjonalnej nie jest bardzo wyso-
ka w poréwnaniu z najwiekszymi branzami, jednak skala wzrostéw pozwala
sadzié, ze w przyszlosci moze ona naleze¢ do waznych gatezi gospodarczych
w RFN. Sposréd ok. 333 tys. pracownikéw branz energii odnawialnych okoto
62% przypada na produkcje urzadzen, 20% na konserwacje i obstuge, a 17% na
dystrybucje. Ministerstwo Srodowiska szacuje, ze zatrudnienie w tej branzy
wzroénie do 500-600 tys. w 2030 roku. Bedzie sie to jednak wigzato ze zmniej-
szaniem liczby miejsc w przedsiebiorstwach zajmujacych sie energia konwen-
cjonalng, wiec trudno ocenié, czy rzeczywiscie przyczyni sie do zwiekszenia
zatrudnienia.



Rysunek 9. Zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach energii odnawialnej
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Zrédlo: Federalne Ministerstwo Srodowiska

Analiza zatrudnienia w poszczegélnych sektorach energii odnawialnej pro-
wadzi do wniosku, Ze znaczaca wigkszo$¢ zatrudnienia przypada na energety-
ke wiatrows, solarng i biomase. W wiekszosci tych sektoréw widaé pewna sta-
bilizacje zatrudnienia w ostatnich latach. Wyjatkiem jest energetyka solarna,
gdzie wzrost liczby miejsc pracy przyspieszyl dzigki dotacjom panstwowym
na instalacje kolektoréw stonecznych. Trudno sie jednak spodziewa¢ podobnej
skali wzrostéw w tym sektorze w przyszlosci ze wzgledu na nasilajaca sie kon-
kurencje z Chin, a takze obnizenie dotacji na instalacje solarne, co przyczynito
sie w ostatnim roku do bankructwa wielu przedsiebiorstw produkujacych ta-
kie urzadzenia.

Technologie wytwarzania energii z odnawialnych Zrédel stanowia jedna
z najszybciej rozwijajacych sie branz eksportowych, jednak doktadne tempo
ich rozwoju trudno oceni¢ ze wzgledu na brak aktualnych danych dotyczacych
dynamiki wzrostu. W 2007 roku eksport z Niemiec instalacji wytwarzajgcych
prad z odnawialnych Zrédet przyniést dochéd prawie 9 mld euro. 85% obrotéw
przypadlo na sprzedaz komponentéw do elektrowni wiatrowych. RFN liczy,
ze szczegblnie eksport tej technologii moze staé sie domeng niemieckich pro-
ducentéw ze wzgledu na ich tradycyjnie wysoka konkurencyjno$é w produkeji
maszyn. Sposréd wyeksportowanych towaréw 45% znalazlo zbyt w Europie,
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26% w Azji, a 25% w Ameryce®. Wedlug Niemieckiego Instytutu Gospodarki
w 2010 roku eksport zielonych technologii stanowit 1,9% eksportu niemieckich
wyrobéw przemystowychs.

4.Finansowanie Energiewende

Jeszcze przed decyzja o wycofaniu sie z uzytkowania energii jadrowej istniaty
rozmaite formy wsparcia w instalowaniu urzadzen do produkcji energii ze Zré-
detl odnawialnych realizowane przez rézne ministerstwa. Niemcy juz w 2010
roku, przed awarig w Fukushimie, zwiekszyli finansowanie sektora OZE. Stato
sie tak za sprawg zwiekszenia skali finansowania sektora OZE poprzez podwyz-
szenie wysokosci doptaty do rachunkéw za uzytkowanie energii odnawialnych.
Ponadto juz w 2010 roku zostal stworzony Fundusz Energetyczno-Klimatyczny,
ktérego gtéwnym Zrédlem finansowania mial byé podatek od uzytkowania
elektrowni atomowych. Przejal on z poszczegdlnych ministerstw projekty do-
tychczas przez nie realizowane, aby zapewnié¢ im state zrédla przychodéw.
Z tego punktu widzenia Energiewende oznaczala kontynuacje planéw z 2010
roku zwiekszenia doptat do rachunkéw uzytkownikéw energii, a Fundusz
Energetyczno-Klimatyczny zostal w wiekszym stopniu wsparty przez wply-
wy ze sprzedazy praw do emisji CO,. Mozna wigc powiedzie¢, Ze z finansowego
punktu widzenia Fukushima zostata wykorzystana do nadania starym pomy-
stom nowego impulsu politycznego, bez specjalnego wydzielania nowych znacz-
nych $rodkéw z budzetu. Moglo to tez postuzy¢ do uzasadnienia wyrzeczen
spoleczenstwa zwigzanych z rosnacymi rachunkami za prad gtéwnie za sprawa
dotacji dla energii odnawialnych, co byto szczegdlnie dotkliwe w obliczu kryzy-
su finansowego. Uzasadnienie realizacji Energiewende pozwolilo tez zwigkszy¢
budzet Federalnego Ministerstwa Srodowiska w latach 2012-2013, po dwéch la-
tach jego obnizania. Nie zmienia to jednak faktu, ze w latach 2009-2013 $rod-
ki na budzet tego ministerstwa ze wzrostem rzedu 13% nie ulegty znacznemu
zwiekszeniu na tle innych ministerstws-.

Najwiekszy udziat w subwencjonowaniu sektora OZE przypada bezposrednio
na indywidualnych konsumentéw energii i przedsiebiorstwa, ktére nie sg zwol-
nione z finansowania rozwoju energii odnawialnej. Rzad (wéwczas SPD i partia

2 http://www.unendlich-viel-energie.de/de/wirtschaft/detailansicht/browse/1/article/188/
exportmaerkte-fuer-erneuerbare-energien-aus-deutschland.html

53 http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_o1.c.388573.de/11-45-4.pdf, s. 4.

>+ http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpoli-
tik/2012/03/2012-03-21-PM1oanl2.pdf?__blob=publicationFile&v=4, s. 9.



Zielonych) wprowadzit w 2000 roku doptaty (EEG-Umlagen) do rachunkéw
za energie elektryczna, ktére miaty wspoméc firmy produkujace energie nie-
konwencjonalng jako mniej konkurencyjna w stosunku do konwencjonalnych
zrédet energii. Doplata oznaczata podwyzke cen pradu w stosunku do cen ba-
zowych o0 20%. Szczegdlnie intensywnie wykorzystujace prad przedsiebiorstwa
mogly liczy¢ na zwolnienia z tej doptaty. Dotyczylo to w 2011 roku 600 niemiec-
kich firm, zatrudniajacych okolo 1 miliona pracownikéw, ktére mogty liczy¢ na
ulgi w wysokosci okolto 2,2 mld euro. Czes¢ z nich moze tez liczy¢ na zwolnie-
nia z doptat za przesyt pradu. Rzad zamierza réwniez rozwazy¢ dalsze redukcje
szczegblnie dla firm z sektora matych i érednich przedsiebiorstw (MSiP)®. Dru-
gim rodzajem doptat jest subwencja dla tacznego produkowania pradu i ciepta
(KWK-Umlage), co ma zwiekszy¢ efektywnoéé wytwarzania energii. Firmom
energointensywym przystuguje jednak czesciowe zwolnienie z tej optaty, moze
ona wynie$¢ maksymalnie 0,05 centéw za 1 KWh. Zwolnienia czesci firm z tych
doptat kosztuja tacznie pozostatych konsumentéw pradu oraz nieuprzywilejo-
wane przedsiebiorstwa (90% firm) 700 mln euro rocznie, przecigtne gospodar-
stwo domowe obcigzyty one dodatkowa kwotg rzedu 18 euro w 2011 rokus*.

Rysunek 10. Laczna kwota doptat do rachunkéw za prad ponoszona przez
nieuprzywilejowanych uzytkownikéw pradu
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Zrédlo: http://www.erneuerbare-energien.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/broschuere_ee_za-
hlen_bf.pdf; s. 42

5 http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/jahreswirtschaftsbericht-201
2,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf, s 55

56 http://www.unendlich-viel-energie.de/uploads/media/48_Renews_Spezial _Industriechancen.pdf
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Doptata za prad ma pokrywacé straty dystrybutoréw, ktére mogltyby wynik-
na¢ z handlu energia ze Zrédet odnawialnych na gietdach. Optaty te od 2000
roku systematycznie rosty, przy czym lata 2010-2011 przyniosty skokowy ich
wzrost odpowiednio 0 77,4% i 28,7%.

Rysunek 11. Podziat rodkéw z doptat konsumentéw do rachunkéw pomiedzy
poszczegblne sektory odnawialnych zrédet energii

Energia wodna, Geotermia

0,9% \/ 0,1%
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Zrédlo: Federalne Ministerstwo Srodowiska

Interesujace jest zestawienie, jak przychody z doptaty sa rozdysponowywane
pomiedzy rézne zrédla energii odnawialnej. W 2011 roku 55,4% srodkéw przy-
padato na producentéw energii solarnej, na drugim miejscu byli wilasciciele
instalacji na biomase z udziatem 27,1%. Ostatnim liczacym sie sektorem byli
wytwoércy energii wiatrowej z udzialem 16,5%. W poréwnaniu z 2009 rokiem,
przed decyzja o wylaczeniu czesci elektrowni jadrowych, skala doptaty rosta
najszybciej dla energii wiatrowej (o 174%), fotowoltaiki (o 152%) oraz energii
wodnej (0 144%), chociaz kwoty doptat dla wszystkich wymienionych Zrédet
podlegaty duzym wahaniom ze wzgledu na duze rozbieznosci w ilosciach wy-
produkowanej energii. Tendencje te sa jednak nie do konica zgodne z zatoze-
niami rzadu, gdyz wiekszo$¢ przychodéw z doptat finansowata sektor energii
solarnej, podczas gdy kluczowe znaczenie dla realizacji strategii ma rozwdj
energii wiatrowe;j.



Rysunek 12. Czesci sktadowe rachunkéw za prad dla konsumentéw indywi-
dualnych w Niemczech
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Zrédlo: http://www.erneuerbare-energien.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/broschuere_ee_za-
hlen_bf.pdf; s. 43.

Doplata na rozwéj energii odnawialnych byta najszybciej rosnaca czescia sktado-
wa rachunkéw za prad w Niemczech. W 2011 roku wynosita 3,53 centa za 1 KWh,
gdy 1 KWh pradu kosztowata srednio 25,2 centa. W efekcie doplata stanowita 13,9%
ceny 1 KWh pradu, podczas gdy w 2008 roku jej udziat wynosit tylko 5,1%.

Najwazniejszym nowym $rodkiem finansowym na rzecz transformacji ener-
getycznej miato by¢ zwiekszenie zasobéw Funduszu Energetyczno-Klimatycz-
nego, ktéry miat uzyskaé catosé wptywéw ze zwiekszonej ilosci certyfikatéw
na emisje CO, przypadajacej na Niemcy. Mialo to zrekompensowa¢ zmniejszo-
ne $rodki z tytutu podatku od uzytkowania energii jadrowej po wylaczeniu
czesci elektrowni.
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Rysunek 13. Podziat srodkéw w ramach Funduszu Energetyczno-Klimatycz-
nego wedtug znowelizowanego budzetu na 2012 rok
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Zrédto: http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpoli-
tik/2012/03/2012-03-21-PM1oanl2.pdf?__blob=publicationFile&v=4, s. 15.

Do funduszu wraz z $rodkami zostaly przeniesione zadania realizowane
wcze$niej przez inne ministerstwa, co oznacza kontynuacje programéw fi-
nansowanych wczesniej z budzetéw poszczegdlnych ministerstw. Przyktadem
tego jest program izolacji budynkéw rozpoczety w 2005 roku. Niemcy od kil-
ku lat prowadzg takze dzialania na rzecz miedzynarodowej ochrony klimatu
oraz rozwoju technologii energii odnawialnych. Wsparcie elektromobilnosci
jest natomiast programem realizowanym od 2009 roku w ramach pakietéw
stymulacyjnych. Ponadto nalezy podkreslié, ze jeszcze przed Energiewende
wplywy ze sprzedazy praw do emisji CO, byty przeznaczane na cele zwigzane
z ochrona klimatu w ramach budzetu Federalnego Ministerstwa Srodowiska.



W 2008 roku wydano z tego tytutu 932 mln euro, a w 2009 roku 900 mln euros’.
Podobnie Ministerstwo Infrastruktury w dalszym ciggu ma realizowaé pro-
gram wspierania izolacji doméw i mieszkan w celu ograniczania emisji CO_, na
ktéry w latach 2006-2011 przeznaczono 7,4 mld euro.

Czes¢ srodkéw z Funduszu Energetyczno-Klimatycznego stuzy czesto finanso-
waniu innych dzialan. Odpowiedz rzadu na interpelacje deputowanych partii
Zielonych w 2011 roku ujawnila, ze rzad zamierza przeznaczy¢ w latach 2013-
2016 do 5% Funduszu Klimatyczno-Energetycznego na finansowanie rozbudo-
wy efektywnych elektrowni konwencjonalnych?®®.

W 2012 roku prasa zwracala uwage na problemy funduszu z zebraniem zapla-
nowanych kwot ze wzgledu na duzo nizsze niz planowano ceny certyfikatéw
CO, na rynku. Przykladowo w lutym cena wynosita 7,5 euro wobec przewidy-
wanej ceny 17 euro®. W efekcie rzad byt zmuszony w czerwcowej nowelizacji
budzetu przeznaczy¢ na Fundusz Energetyczno-Klimatyczny cato$é¢ docho-
déw ze sprzedazy praw do emisji CO,. Wielu przedstawicieli biznesu jest prze-
konanych, ze nawet te srodki nie wystarcza na zapewnienie funduszowi jego
planowanych wplywéwe°. Potwierdza to projekt planu finansowego na lata
2013-2016, gdzie wptywy funduszu zostaty obnizone o 28% z 9,8 mld euro do
7,1 mld euro w latach 2013-2015%, tym samym zmniejszono naktady na wszyst-
kie kategorie. Obnizenie finansowania §wiadczy o tym, ze plany naktadéw na
Energiewende okazaly si¢ zbyt optymistyczne i ze dla rzadu zdecydowanie
wazniejsze jest sprawne konsolidowanie budzetu.

Obok Funduszu Energetyczno-Klimatycznego wdrazanie Energiewende be-
dzie finansowane gtéwnie ze srodkéw na polityke ochrony $rodowiska z bu-
dzetéw 3 ministerstw. Wiekszos$¢ tych srodkéw byta przyznana na wczesniej
przyjete programy, realizowane jeszcze przed ogloszeniem transformacji
energetycznej. Federalne Ministerstwo Srodowiska dysponuje w 2012 roku na

57 http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpoli-
tik/2009/2009-12-16-PMs58.html

¢ http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/kohlekraft-subventionen-aus-klimafonds-regie
rung-will-dreckschleudern-aus-klimafonds-subventionieren-1.1119626

0 http://www.spiegel.de/politik/deutschland/energiewende-merkels-klimafonds-fehlt-das-
-geld-a-814765.html
¢ http://www.focus.de/politik/deutschland/energie-energiewende-wirtschaft-warnt-vor-

geldmangel _aid_817083.html

& http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Monatsberichte/2012/07/Inhalte/
Kapitel-3-Analysen/3-1-regierungsentwurf-bundeshaushalt-2013-und-Finanzplan-2016.html
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ten cel srodkami w wysokosci 1,6 mld euro. W ramach tych srodkéw zapla-
nowano program wspierania uzytkowania energii odnawialnej, ktéry miat
dysponowac 346 mln euro w 2012 roku, 335 mln euro w 2013 roku oraz 337 mln
euro w latach 2014-2015%. Federalne Ministerstwo Edukacji uzyskato 423 mln
euro na wsparcie badan nad energetyka i klimatem. Ministerstwo Gospodarki
otrzymato 120,9 mln euro, ktére gtéwnie przeznaczono na wspieranie ekspor-
tu energii odnawialnych oraz efektywnosci energetyczne;j.

Forma pomocy utworzona w ramach Energiewende byt program dofinansowania
powstawania elektrowni wiatrowych na morzu. Z rzagdowego banku KfW zostaty
wyasygnowane $rodkinakredyty rzedu 5 mld euro nabudowe 10 farm morskich®.

Rysunek 14. Wsparcie inwestycji w ramach systemu zachet rzadowych dla
produkcji ciepla z energii odnawialnych
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Zrédlo: http://www.erneuerbare-energien.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/broschuere_ee_za-
hlen_bf.pdf, s. 49.

¢ http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffen-

tliche_Finanzen/Bundeshaushalt/beratungen-zum-bundeshaushalt-2012-im-bundestag-
anlage2.pdf?__blob=publicationFile&v=3, s.34.

¢ http://www.bmu.de/energiewende/beschluesse_und_massnahmen/doc/47465.php



W ramach programu zachet rynkowych (Marktanreizprogramm) rzad wspie-
ral stosowanie energii odnawialnych w elektrocieplownictwie. W programie
znalazly sie instrumenty doptat do inwestycji na budowe mniejszych instala-
cji w domach jedno- i dwurodzinnych, a takze kredyty z mozliwosciag umorze-
nia dla wiekszych instalacji grzewczych, np. gmin. W praktyce oznaczalo to
wsparcie na poziomie 10-20% warto$ci inwestycji wynoszacych 8,9 mld euro
w ostatnich 12 latach, co przyczynilo sie do powstania ponad miliona instalacji
solarnych, a takze 270 tys. mniejszych instalacji na biomase.

5. Implikacje wprowadzenia przyspieszonej transformacji
energetycznej

5.1. Rosngace ceny energii

Najbardziej dotkliwg konsekwencja przyspieszonej realizacji transformacji
energetycznej jest znaczny wzrost cen energii zaréwno dla konsumentéw,
jak i dla przedsiebiorstw. Utrzymanie dotychczasowej dynamiki wzrostu cen
moze skutkowaé spowolnieniem realizacji transformacji, gdyz budzetu nie
sta¢ na zrekompensowanie konsumentom znaczacego wzrostu cen energii.

Rysunek 15. Czesci sktadowe doptaty do rachunkéw
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Zrédlo: http://www.bee-ev.de/3:168/Meldungen/2012/EEG-Umlage-2013-Foerderbetrag-fuer-
Erneuerbare-steigt-auf-2.3-Cent-pro-Kilowattstunde-Strom.html
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Najszybszy wzrost doptaty na rozwéj energii odnawialnych nastapit wlatach 2010
i 2011 0 odpowiednio 61,5% i 66,7%, co bylo gtéwna przyczyna wzrostu cen pradu
w RFN. Wedlug wyliczen Federalnego Zwigzku Energii Odnawialnych z wrzesnia
2012 roku, w roku 2013 nastgpi ponowny wzrost wysokosci doptaty o0 45% w stosun-
ku do poprzedniego roku - z 3,59 do 5,21 centéw za 1 KWh. Przyczyna tego bedzie
wzrost wszystkich elementéw sktadowych optaty za prad. Warto zwrdci¢ uwage,
ze obecna struktura doptat faworyzuje duzych odbiorcéw energii kosztem konsu-
mentéw. Nadmiar subwencjonowanej energii ze Zrédet odnawialnych powoduje
obnizke cen pradu na gieldach, na ktérych energie elektryczna kupuja najwieksi
odbiorcy. Dzieki temu mechanizmowi uzyskuja oni taiiszy prad, a koszt tak funk-
cjonujacego systemu jeszcze bardziej obcigza konsumentéw.

Wydaje sie, ze rzad federalny zaczyna dostrzega¢ wady obecnego systemu fi-
nansowania. Moga §wiadczy¢ o tym stowa krytyki nowego ministra srodowi-
ska Petera Altmaiera pod adresem firm inwestujacych w energie odnawialne
i wiadz landowych®. Uznat on wprost, ze obecne plany rozbudowy farm wia-
trowych niosg ryzyko nadmiernej rozbudowy mocy i ze sg zbyt mato skoordy-
nowane. Jego zdaniem ich realizacja doprowadzi do przekroczenia scenariu-
sza 35-procentowego udziatu energii odnawialnych w bilansie energetycznym
W 2020 roku 0 60%. W jego opinii nie jest ponadto mozliwe stawianie na eks-
port energii wiatrowej z landéw pétnocnych Niemiec do potudniowych, gdy te
ostatnie w swoich planach zakladaja niezaleznos¢ energetyczng. Wypowiedz
te mozna odebra¢ jako obawe przed zbyt szybkim rozwojem sektora energii
odnawialnej, ktéry bedzie prowadzi¢ do dynamicznego wzrostu rachunkéw za
prad. Przez cze$¢ komentatoréw opinia ministra zostala takze odebrana jako
poparcie dla lobby morskich farm wiatrowych, na ktérych zyskaja gléwnie
duze koncerny, co jednak wymusi kosztowne inwestycje w sieci przesytowe®.

Przyspieszona realizacja transformacji energetycznej doprowadzi przynajmniej
tymczasowo do wyzszych kosztéw energii dla przedsiebiorstw. Wedtug szacun-
kéw opartych na danych niemieckich instytucji i urzedé6w*® w 2008 roku, a wiec
jeszcze przy nizszym poziomie doplat do rachunkéw na rozwéj energii odna-
wialnych (rzedu 1,1 cena za 1 kWh) naktady niemieckich przedsiebiorstw na ten
cel stanowity ok. 0,1% ich kosztéw przy nakladach catkowitych na energie rze-
du 2%. Podwyzszenie skali doptaty do 3,53 centa za 1 kWh nie powinno sie byto

¢ http://www.taz.de/Laender-kritisieren-Altmaier/!101909/

¢ http://www.taz.de/Kommentar-Windenergieplaene/!101913/

¢ http://www.unendlich-viel-energie.de/uploads/media/48_Renews_Spezial_Industrie-

chancen.pdf



przelozy¢ na pogorszenie konkurencyjnosci miedzynarodowej catej gospodarki.
Mozna sie wiec spodziewad, ze jesli rzadowi uda sie ustabilizowaé poziom doptat,
to nie zaszkodzi to przedsiebiorstwom. Duze znaczenie ma fakt, ze branze ener-
gointensywne nie sg obarczone tymi kosztami. W przypadku jednak rosnacych
wydatkéw na sieci dystrybucyjne oraz zbyt wolnego rozwoju sektora energii od-
nawialnych istnieje ryzyko, ze obcigzenia dla firm z tytutu Energiewende beda
rosnaé. Rzad liczy jednak, ze cze$¢ z tych podwyzek zostanie zrekompensowa-
na przez nizsze ceny pradu na gieldach, a takze koniecznosci zakupu mniejszej
liczby certyfikatéw CO,. Zaletg transformacji ma tez by¢ ograniczenie potrzeb
importowych, co powinno ustabilizowa¢ ceny energii.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w poréwnaniu z innymi krajami ceny energii
w Niemczech staly sie duzo mniej konkurencyjne. Wedtug danych Federalnego
Ministerstwa Gospodarki jeszcze w 2008 roku ceny energii dla przemystu (bez
uwzglednienia podatku VAT) ksztattowaly sie na poziomie 10,66 centa za 1 KWh
i Niemcy byty na 9. miejscu w UE pod wzgledem wysokosci ceny pradu. Do 2011
roku ceny energii dla przemystu RFN wzrosty o0 17% do 12,48 centa za 1 KWh, co
skutkowalo przesunieciem na 5. miejsce w UE. Takie tendencje, zwlaszcza jesli
sie nasila, moga wywrze¢ negatywny wptyw na kluczowy dla niemieckiej gospo-
darki eksport przedsiebiorstw, stanowigcy ponad 50% PKB. Dla firm moze to by¢
szczegblnie trudne, gdyz w najblizszych latach mozna sie spodziewaé szybszego
tempa wzrostu plac. Przez ostatnie lata zarobki pracownikéw byly zamrozone,
dzieki czemu zyskiwata konkurencyjno$¢ niemieckich firm. Niemcy byty réw-
niez z tego wzgledu oskarzane o przyczynienie sie do probleméw krajéw potudnia
strefy euro poprzez nadmierny eksport. Dlatego w najblizszych latach mozna sie
spodziewa¢ rosnacych ptac w Niemczech, czego zapowiedzig mogto by¢ podwyz-
szenie zarobkéw w RFN w 2012 roku o 4% w najwazniejszych branzach.

Problem rosnacych cen pradu jest coraz bardziej dostrzegany przez politykéw.
Altmaier w swoich wystapieniach z wrze$nia 2012 roku podkreslal, ze bedzie
szukatl rozwiazan, ktére ogranicza znaczny wzrost cen pradu w Niemczech
oraz naciskal na zahamowanie rozwoju energii odnawialnych. Takze komi-
sarz ds. energii UE Glunther Oettinger podczas wizyty w Berlinie w pazdzier-
niku 2012 roku zwracal uwage, ze koszty rosnacych cen energii w wyniku
walki ze zmianami klimatycznym zbyt mocno obciazaja przemysi”. Angela
Merkel natomiast zapowiedziata konsekwentne utrzymywanie subsydiéw dla

7 A.Kwiatkowska-Drozdz, K. Poptawski, Oettinger krytykuje rosnace koszty ochrony klimatu,
BEST OSW, Nr 33(234), http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-10-10/0ettinger-kry
tykuje-rosnace-koszty-polityki-klimatycznej
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energii odnawialnych i zaproponowata mozliwo$¢ zrekompensowania konsu-
mentom wzrostu cen energii obnizka sktadek rentowych®. Rzad ma w tej kwe-
stii jednak ograniczone pole manewru ze wzgledu na konieczno$¢ wdrazania
oszczednosci budzetowych, wymuszanych hamulcem budzetowym®, a takze
musi by¢ przygotowany na wyzsze koszty ratowania strefy euro przed upad-
kiem. Dotychczas wieksze wptywy budzetowe byly zagwarantowane przez
nizsze koszty obstugi zadluzenia, jednak nie wiadomo, na ile trwata jest ta
tendencja.

5.2. Zmiany w bilansie handlu pradem z zagranica

Decyzja o przyspieszonej realizacji transformacji energetycznej doprowadzita
do tymczasowego niedoboru pradu w Niemczech, w wyniku czego RFN musiata
w pierwszych miesigcach po jej wprowadzeniu importowaé energie z krajéw sa-
siednich. W dtuzszej perspektywie trudno oszacowac¢, czy Niemcom uda sie utrzy-
ma¢ nadwyzki w handlu pradem z zagranica. W przypadku realizacji scenariuszy
wolniejszego wdrazania Energiewende, niewykluczona jest konieczno$¢ importo-
wania przez Niemcy energii odnawialnej, a nawet konwencjonalnej z zagranicy.

Rysunek 16. Bilans przeptywéw pradu Niemiec z zagranica
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http://www.rheinpfalz.de/cgi-bin/cms2/cms.pl?cmd=showMsg&tpl=rhpMsg_thickbox.
html&path=/rhp/welt/wirt&id=1347897206

¢  0d 2016 roku deficyt strukturalny Niemiec (wskaznik nieuwzgledniajacy wydatkéw jedno-
razowych i w efekcie wyzszego bezrobocia) nie moze przekraczaé 0,35% PKB.



Niemcy od 2002 roku systematycznie notowali nadwyzke w handlu zagra-
nicznym pradem. W 2011 roku, pomimo deficytéw handlu pradem z zagrani-
ca w pierwszych miesigcach udato sie utrzymaé nadwyzke, jednak ulegta ona
znacznemu zmniejszeniu z 17 do 6 TWh. W konsekwencji nadwyzka w handlu
pradem z zagranica spadia w 2011 roku 0 65% z 1 mld do 0,37 mld euro.

Rysunek 17. Bilans przeptywéw pradu Niemiec z wybranymi krajami
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Analiza salda wymiany pradu z poszczegélnymi krajami pokazuje, ze najwaz-
niejszym zrédlem pokrycia niedoboréw energii byty elektrownie francuskie,
szwedzkie i duniskie. Szczegélnie zwraca uwage dynamiczny przyrost impor-
tu pradu z Francji, ktéry w stosunku do 2009 roku zwiekszyt sie¢ w 2011 roku
0120%. Prawdopodobnie jednak tendencja az tak dynamicznego przyrostu im-
portu pradu z Francji bedzie ulega¢ ostabieniu. Potwierdzaja to dane za pierw-
szg potowe 2012 roku, z ktérych wynika, ze import pradu z Francji obnizyt
sie 0 38%. W okresie tym zwiekszyt sie natomiast znacznie import ze Szwecji
0 443% i z Danii 0 186%". W konsekwencji Niemcy zanotowali w tym czasie
nadwyzke eksportowa na sume 10 TWh.

7° Federalny Urzad Statystyczny.
7 Energienverbrauch in Deutschland: Daten fiir das 1. Halbjahr, AG Energienbilanzen, s. 23.
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5.3. Zmiany w imporcie no$nikéw energii

Powodzenie transformacji energetycznej moze rzeczywiscie zmniejszy¢ uza-
leznienie Niemiec od importu noénikéw energii, ktére w zaleznosci od po-
szczegblnych surowcéw sytuuje sie na poziomie 77-97%. Mogloby to stanowié
istotne wsparcie dla rozwoju gospodarki, gdyz cze$¢ srodkéw wydawanych
dotychczas na eksport mogtaby zostaé zainwestowana w kraju. W efekcie mo-
globy to doprowadzi¢ do zwiekszenia nadwyzki handlowej Niemiec z zagrani-
cg, ktéra w 2011 roku na poziomie 158 mld euro nalezata do jednych z najwyz-
szych na swiecie.

Rysunek 18. Udziat importu w zuzyciu poszczegdlnych nosnikéw energii
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Zrédto: Federalne Ministerstwo Gospodarki
Z drugiej jednak strony nie mozna wykluczy¢, ze ograniczenie importu jed-
nych noénikéw nie doprowadzi do wzrostu znaczenia innych, w tym zwlasz-

cza gazu, co mogloby sklonié¢ Niemcy do zwiekszenia ilosci gazu sprowadzane-
go z Ros;ji.



Tabela 2. Scenariusze zuzycia energii konwencjonalnej w 2023 roku;
nominalna moc netto (w GW)

Rok Elektrownie Scenariusz Scenariusz Scenariusz
bazowy  wbudowie/ A B (¢
2011 do zamkniecia 2023 2023 2023
Energia jadrowa 12,1 0,0/12,1 o o o
Wegiel brunatny 20,2 2,7/5,3 19,3 17,6 17,6
Wegiel kamienny 26,3 8,0/8,5 31,9 25,8 25,8
Gaz ziemny 26,6 0,9/5,7 22,8 31,9 31,9
Ropa naftowa 3,8 0,0/1,1 2,7 2,7 2,7
Magazyn
gazyny 6,4 Brak danych 10,9 10,9 10,9
pompowe
Pozostale 4,1 0,2/0,2 3,3 3,3 3,3
W sumie 99,3 11,8/32,9 90,9 92,2 92,2

Zrédlo: http://www.netzausbau.de/SharedDocs/Downloads/DE/Szenariorahmen/Eingereichter%20
Szenariorahmen%20zum%20NEP%202013.pdf?__blob=publicationFile, s. 8.

17 lipca 2012 roku Federalna Agencja Sieci Przesylowych opublikowata sce-
nariusze rozwoju sieci przesylowych w latach 2013-2022 wraz z prognoza-
mi mocy konwencjonalnych i niekonwencjonalnych zrédet energii w Niem-
czech. Scenariusze réznia sie miedzy soba przede wszystkim prognozami
mocy catkowitych (od A zaktadajacego najmniejsze zuzycie do B i C, progno-
zujacych najwyzsza konsumpcje), natomiast wszystkie zaktadajg spadek
mocy energii konwencjonalnej o ok. 10%. Scenariusz A zaklada dwukrot-
ny wzrost potencjatu energii ze zrédel niekonwencjonalnych, ale réwniez
znaczny wzrost mocy elektrowni na wegiel kamienny, niewielki spadek
mocy elektrowni spalajacych wegiel brunatny oraz znaczny spadek mocy
elektrowni gazowych. Scenariusze B i C zakladajg spadek potencjatu elek-
trowni spalajacych wegiel kamienny i brunatny oraz wzrost znaczenia elek-
trowni na gaz ziemny.

Interesujace sa tez dane dotyczace rozbudowywanych elektrowni oraz elek-
trowni wyznaczonych do zamkniecia do 2023 roku. Z danych wynika, ze rzad,
aby zrealizowaé ktérykolwiek ze scenariuszy, bedzie musiat stworzyé warunki
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do rozbudowy elektrowni konwencjonalnych, gdyz Niemcom bedzie brakowaé
przynajmniej 10 GW mocy elektrowni konwencjonalnych.

Tabela 3. Scenariusze zuzycia energii niekonwencjonalnej w 2023 roku;
nominalna moc netto (w GW)

Rok bazo- Scenariusz A Scenariusz B ScenariuszC

wy 2011 2023 2023 2023
En. wiatrowa 02 8 a1 7.8
0 ffshore ’ 9 3, 7
En. wiatrowa 201 8
Fotowoltaika 25,1 55,1 61,1 51,8
Elektrownie 3 o 3
Wodne 477 4’ 57 4!
Biomasa 5,3 7,9 8,7 7,3
Pozostale 0,7 0,9 1,2 1,4
W sumie 65,1 124,1 138,7 167,6

Zrédto: http://www.netzausbau.de/SharedDocs/Downloads/DE/Szenariorahmen/Eingereichter%20
Szenariorahmen%20zum%20NEP%202013.pdf?__blob=publicationFile, s. 11.

W przypadku energii odnawialnych scenariusz A zaklada 20-krotny wzrost
mocy farm wiatrowych morskich, 1,5-krotny potencjatu farm na ladzie oraz
2-krotny wzrost mocy elektrowni fotowoltaicznych. Scenariusz B przewidu-
je wzrost potencjatu produkcji wszystkich elektrowni niekonwencjonalnych.
Scenariusz C natomiast przewiduje najnizszy wzrost potencjatu ogniw foto-
woltaicznych oraz znaczny wzrost mocy elektrowni wiatrowych.

Ze scenariuszy mozna wywnioskowa¢, jak moze sie ksztattowaé import Nie-
miec. Jedynie scenariusz A zaktadajacy umiarkowany przyrost mocy elek-
trowni na energie odnawialng przewiduje zmniejszenie mocy elektrowni
gazowych o ok. 15%. Pozostale natomiast prognozuja wzrost mocy elektrowni
gazowych o ok. 20%. Mozna sie wiec spodziewa¢, ze Niemcy bede potrzebo-
wali zwiekszenia importu gazu, o ile sami nie zaczna eksploatowaé swoich
niekonwencjonalnych Zrdédet gazu, co na razie spotyka sie z duzym oporem
spoteczenistwa. Dokumenty rzagdowe do$¢ optymistycznie wskazuja jednak na



stabilne badZ zmniejszone zapotrzebowanie na gaz. RFN najprawdopodobniej
zwiekszy réwniez skale importu wegla kamiennego i brunatnego, zwlaszcza
w obliczu zmniejszania subsydiéw kopalni wegla brunatnego w 2018 roku, przy
czym Berlin moze rozwazaé przedtuzenie korzystania z subsydiéw. W scena-
riuszach zakladany jest znaczny przyrost mocy farm morskich, co oznacza ko-
nieczno$¢ inwestowania w sieci przesytowe z péinocy na potudnie Niemiec.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze ich moce maja by¢ na poziomie 20-25% mocy
elektrowni wiatrowych na ladzie. Wszystkie scenariusze przewiduja jedynie
dwukrotny wzrost mocy magazynéw na prad, co moze oznacza¢ duze ryzyko
zakldcen dostaw, zwlaszcza w przypadku ostatniego scenariusza, w ktérym
moc elektrowni niekonwencjonalnych bedzie o 70% wyzsza niz konwencjo-
nalnych, czego nie zrekompensuje przewidywany potencjal magazynéw.

5.4. Konsekwencje mozliwego opéznienia wdrazania transformacji
energetycznej

W zalezno$ci od zrealizowanego scenariusza waha¢ sie bedzie réwniez skala
inwestycji w sieci przesylowe. Federalna Agencja Sieci Przesylowych szacuje
koszty inwestycji do 2022 roku na 19-22 mld euro, w co nie wliczono kosztéw
przylaczenia farm wiatrowych na morzu. Nie wiadomo tez, na ile wiarygodne
okazg sie te szacunkiiczy w przypadku opéznien koszty inwestycji nie zaczna
rosnaé. Do tej pory gléwna czes¢ kosztéw rozbudowy ponosili uzytkownicy
pradu. Trudno zakladaé, ze w obliczu przedtuzajacego si¢ kryzysu w strefie
euro, ktéry moze oznaczac stagnacje w najblizszej dekadzie, rzad bedzie w sta-
nie przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na inwestycje.

Rézne, w zaleznosci od przyjetego scenariusza planowanego zuzycia gazu
w 2023 roku, beda réwniez koszty inwestycji w gazociagi. Wedtug prognozy
rozwoju sieci gazowych opublikowanej w kwietniu 2012 roku przez operato-
réw, w planie maksimum bedzie konieczna przebudowa gazociagdéw o dtugosci
1840 km, co bedzie wymagato poniesienia naktadéw w wysokosci 4,8 mld euro
w latach 2012-2022. W przypadku realizacji planu minimum konieczna bedzie
przebudowa gazociagéw o ditugosci ok. 700 km, co pociagnie za sobag koszty
rzedu 2,2 mld euro”. Oba scenariusze przewiduja zmniejszone wydobycie gazu
konwencjonalnego w Niemczech o 64% w latach 2009-20227%.

7> http://www.netzentwicklungsplan.de/sites/default/files/NEP_2012_2/Neue_Netze_fuer_
neue_Energien_Stand_August_2012.pdf, s. 40.

7 http://www.netzentwicklungsplan-gas.de/files/netzentwicklungsplan_gas_2012.pdf, s. 103.
7 http://www.netzentwicklungsplan-gas.de/files/netzentwicklungsplan_gas_2012.pdf; s. 11.
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Ustawa o rozbudowie sieci przesytowych zostala przyjeta w Niemczech juz
w 2009 roku w celu przyspieszenia realizacji tych inwestycji. Postepy we
wdrazaniu licznych projektéw zwigzanych z rozwojem energetyki odnawial-
nej s monitorowane przez Federalng Agencje Sieci Przesytowych. Z aktual-
nych szacunkéw (z lipca 2012 roku) wynika, ze coraz wieksze sg opéZnienia
we wdrazaniu planéw. Z planowanych 3800 km zbudowano dopiero 214 km
sieci, przy czym w 2012 roku uda sie oddaé jedynie 35 km nowych linii. Spo-
$réd 24 projektéw jedynie 2 sa juz uruchomione, natomiast 15 projektéw notuje
powazne opdznienia (od 1 do 5 lat). Nie udato sie potozyé jeszcze zadnego kabla
podziemnego w ramach projektu pilotazowego?.

W obliczu tych faktéw rosnie ryzyko przerw w dostawach pradu w Niem-
czech. Wedlug danych Federalnej Agencji Sieci Przesylowych $redni czas
przerw w dostawach pradu na uzytkownika (indeks SAIDI) wzrést w 2011 roku
0 2,8% do 15,31 minuty?. Jest to czas najdtuzszy od 3 lat, ale jednoczeénie duzo
krétszy niz we wczesniejszych okresach. W 2011 wystapilo w RFN okoto 206
tys. przerw w dostawach pradu. Wielu ekspertéw zwraca uwage, ze od czasu
wylaczenia pierwszych elektrowni atomowych znacznie wzrosta liczba chwi-
lowych przerw w dostawach pradu (ponizej 3 minut), ktére nie s3 ujmowane
w tej statystyce, a ich liczba moze by¢ nawet dwukrotnie wyzsza niz oficjal-
nie podawana?. Ponadto z danych wynika, ze Tennet, jeden z operatoréw sieci
przesylowych w 2011 roku, musial interweniowaé 990 razy w ciagu 306 dni,
natomiast rok wcze$niej 298 w ciggu 161 dni, aby zapewnié ciaglos¢ dostaw pra-
du’®. W ramach tych dziatait musial miedzy innymi uruchomi¢ elektrownie na
rope naftowg w Austrii jako rezerwe pradu, co spotkato sie z krytyka wielu
$rodowisk ekologicznych. Problemy w Niemczech moze wywolywa¢ niedosto-
sowanie sieci przesylowej do zdecentralizowanej produkcji pradu, a szybszy
rozwdj energii odnawialnych niepoparty takim samym tempem rozwoju sieci
przesylowych moze wywota¢ dalsze przerwy w ciagtosci dostaw. To natomiast
musialoby sie przetozy¢ na destabilizacje sieci przesylowych w sgsiednich
panstwach, a takze wzrost cen pradu na rynku europejskim.

5 http://www.netzausbau.de/cln_1932/DE/Netzausbau/EnLAG-Monitoring/enlag-monito-
ring_node.html;jsessionid=E583B7AC4685032972743AE362410C86

76 http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1912/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetGas/Sonder-
themen/SAIDIWerteStrom/SAIDIWerteStrom_node.html

77 http://www.focus.de/immobilien/energiesparen/problem-der-energiewende-offenbar-
deutlich-mehr-stromausfaelle-in-deutschland_aid_827701.html

78 http://www.focus.de/immobilien/energiesparen/winter-engpass-deutschland-muss-
strom-aus-oesterreich-beziehen_aid_699614.html



5.5. Ryzyko rozregulowania rynku przez interwencje panistwa

Przyspieszenie wdrazania transformacji energetycznej moze doprowadzi¢ do
powaznych zakiéceni narynku. Oile wlatach 9o. sektor produkcji pradu stawat
sie coraz bardziej konkurencyjny, o tyle wprowadzenie dotacji na energie od-
nawialng moze doprowadzi¢ do rozregulowania rynku. Rzad federalny w wy-
tyczaniu celéw niezbednych do wdrazania transformacji moze postugiwac sie
jedynie szacunkami, a wyznaczenie terminéw wprowadzenia poszczegélnych
krokéw stawia go pod presja osiagniecia szybkich sukceséw. Stwarza to poku-
se nadmiernego subsydiowania rozwoju energii odnawialnych.

Dobrym przykladem tego typu bledu jest sektor fotowoltaiki, ktérego do-
finansowanie doprowadzilo do zbyt dynamicznego rozwoju tego sektora
znacznie przekraczajacego zalozenia rzadowe. Konsekwencja tego byt szybki
wzrost doptat do rachunkéw na rozwéj energii odnawialnej. W efekcie rzad
federalny w pierwszej potowie 2012 roku zredukowat wysokos¢ dotacji, przy
czym musiat zgodzi¢ sie na nizsza skale cie¢ ze wzgledu na opér Bundesra-
tu. Wedlug ustawy limit dotacji dla matych urzadzen do 10 kW miat zostaé
obnizony do 19,5 centa/KWh (obnizka o 20,2%), a dla duzych instalacji do
13,5 centa/KWh (spadek o 29%). W wyniku grozby zablokowania projektu
przez Bundesrat rzad musial zgodzi¢ sie na mniejsza skale cie¢, a takze na
propozycje wstrzymania dotacji dla instalacji solarnych dopiero po rozbudo-
wie ich mocy do 52 tys. MW, zamiast pierwotnie planowanych 28 tys. MW?.
Zmiany tlumaczono koniecznoscig wsparcia przemystu solarnego w obli-
czu zaostrzajacej sie konkurencji wspieranych przez panstwo producentéw
z Chin, ktérzy w ubiegtych latach przejeli kilka czotowych przedsiebiorstw
niemieckich z tego sektora. Sytuacja pokazuje jednak réwniez, ze producen-
ci odnawialnych Zrédet energii beda lobbowa¢ za jak najkorzystniejszymi
regulacjami dla siebie, a presja czasu moze by¢ wykorzystywana przeciwko
rzadowi. Ponadto przejecia firm solarnych wskazuja, ze niemieckim wla-
dzom bedzie trudno znalezé odpowiedni poziom dotacji, ktéry zmusi firmy
do dbania o konkurencyjnos¢.

Ofiara zmiennej polityki energetycznej RFN staty sie tez koncerny energetycz-
ne dziatajace na rynku niemieckim: E.ON, RWE, Vattenfall i EnBW. Jeszcze
w pazdzierniku 2010 roku rzad obiecal przedsiebiorstwom mozliwosé¢ wydtu-
zenia pracy ich elektrowni jadrowych do 2036 roku w zamian za uiszczanie

7 http://www.stern.de/wirtschaft/news/vermittlungsausschuss-bund-und-laender-
einigen-sich-bei-solarfoerderung-1846973.html
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przez nie podatku od spalania paliwa jadrowego oraz podatku na wsparcie
rozwoju energii odnawialnej®. Decyzja o wycofaniu sie z energii jadrowe;
radykalnie zmienila sytuacje koncernéw i zmusita je do modyfikacji strate-
gii. Dla wielu z nich transformacja energetyczna oznaczata dodatkowy czyn-
nik pogarszajacy ich kondycje finansowa oprécz znacznego zadtuzenia oraz
niskich cen pradu na niemieckim rynku w poréwnaniu z wysokimi cenami
gazu. Zysk netto RWE spadl w 2011 roku o 45% do 1,8 mld euro. E.ON z kolei
zanotowal w 2011 roku strate 2,2 mld euro w poréwnaniu z zyskiem 5,9 mld
euro rok weczeséniej. RWE stracit w wyniku Energiewende w 2011 roku wplywy
rzedu1,3 mld euro®, a E.ON rzedu 2,5 mld euro®. Problemem pozostaje tez skala
zadtuzenia koncernéw. E.ON pod koniec 2011 roku byt zadtuzony na sume 36,4
mld euro, RWE na sume 29,9 mld euro, a EnBW na 8,7 mld euro.

Zmiana strategii zmusila koncerny do zwiekszenia oszczednosci, sprzedazy
najmniej dochodowych aktywéw oraz restrukturyzacji zatrudnienia. RWE
planuje do 2014 roku ok. 25% swoich inwestycji przeznaczy¢ na rozwdj ener-
gii odnawialnych i zredukowaé zatrudnienie o0 11% do 62 tys. E.ON planuje na-
tomiast do 2015 roku zredukowa¢ swoje zatrudnienie w Niemczech o 13% do
69 tys.®. Koncerny zamierzajg réwniez walczy¢ o odszkodowania od rzadu na
sume 15 mld euro®s. E.ON i RWE zlozyty juz skargi do Trybunatu Konstytucyj-
nego, natomiast Vattenfall zamierza stara¢ sie o rekompensate przed sadem
arbitrazowym Banku Swiatowego, oskarzajac rzad o naruszenie prawa wta-
sno$ci zagranicznych inwestoréw.

W 2012 roku mozna sie spodziewaé duzo lepszych wynikéw koncernéw,
zwlaszcza dziekiobnizeniu cen gazu kupowanego od Gazpromu, trudno jednak
oczekiwaé, ze ich pozycja na rynku energii niekonwencjonalnej z planowana
znaczng decentralizacja produkeji energii bedzie réwnie silna jak na rynku
energii konwencjonalnej. Transformacja energetyczna podwazy wiec domi-
nujaca role koncernéw energetycznych, liczacych sie w Europie. Nie wiadomo

8 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-06-29/rwe-i-eon-zaskarzyly-obowiazek-

placenia-podatku-od-paliwa-jadrowego

8  http://wwwi.wdr.de/themen/archiv/sp_energiekonzerne/rwehauptversammlungioo.html

&  http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/energiepolitik/energiekon-

zern-eon-schreibt-milliardenverlust-11683613.html
8  http://wwwi.wdr.de/themen/archiv/sp_energiekonzerne/eon242.html

8 http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/atomausstieg-energieriesen-fordern-is-
milliarden-euro-schadensersatz-a-838527.html



jednak, czy firmy z branzy energii odnawialnej beda w stanie wywalczy¢ sobie
réwnie silng pozycje.

Sytuacja koncernéw energetycznych réwniez pokazuje skale interwencji pan-
stwa w systemie finansowania Energiewende, ktéry oparty jest na subwencjo-
nowaniu producentéw energii odnawialnej kosztem przedsiebiorstw produ-
kujacych energie konwencjonalng oraz konsumentéw. Z doptat do rachunkéw
korzystaja bowiem producenci zielonych technologii i firmy energointensyw-
ne zwolnione z tej doptaty. Cze$¢ duzych firm zyskuje takze na nadpodazy pra-
du z energii odnawialnych, ktéra hamuje podwyzki cen pradu w handlu hur-
towym, co réwniez obcigza producentéw energii konwencjonalnej (4,6 mld
euro w ramach tzw. Merit-Order-Effect). Podatki natozone na prad z energii
odnawialnych obcigzaja z kolei konsumentéw i producentdéw, a zyskuje na tym
budzet (1,6 mld euro). Budzet dofinansowywat ,zielong energie” w 2011 roku na
sume 0,6 mld euro, z czego korzystali jej producenci.

Kolejnym przykladem tego, jak regulacje paiistwa moga wywieraé negatywny
wplyw narynek, s proby wykorzystywania przez firmy luk w systemie zwal-
niania przedsiebiorstw energointensywnych z doptat do rachunkéw za ener-
gie. W efekcie Federalne Ministerstwo Srodowiska musiato zmienié¢ regulacje
dotyczace tych zwolnien. Liczne wytudzenia ulg doprowadzaty do wzrostu
wysokosci doptat dla pozostatych odbiorcéw pradu. Dotychczasowe regulacje
przewidywaty, ze z doptaty bedg zwolnione firmy, ktére zuzywaja powyzej
10 GW pradu rocznie lub zuzycie stanowi 14% ich wartosci dodanej. W efekcie
cze$¢ przedsiebiorstw celowo zwiekszata zuzycie pradu lub kupowata bardziej
energochlonne maszyny, aby zwiekszy¢ udziat kosztéw pradu w produkcji do
ponad 14%. Ministerstwo postanowito zrezygnowac¢ z takiego systemu i zwol-
ni¢ z doptat jedynie ilos¢ pradu powyzej 1 GW. Dzigki duzo nizszemu progowi
zwiekszyla sie liczba firm mogacych liczy¢ na zwolnienia z doptat, jednak ska-
la ulg dla firm nieznacznie przekraczajacych 1 GW znacznie spadta.

RAPORT OSW 12/2012

[=2]
3]



RAPORT OSW 12/2012

[=2]
(=]

5.6. Stanowiska ekspertéw gospodarczych, stowarzyszen i niemieckich
osrodkéw analitycznych

Niemieckie o$rodki naukowe i kota gospodarcze prezentuja w wiekszosci jed-
nocze$nie krytyczne i konstruktywne podejicie do Energiewende. Wigkszo$¢é
opublikowanych po decyzji rzadu o wycofaniu sie z energii atomowej raportéw
wskazuje na mozliwo$¢ przeprowadzania transformacji pod licznymi warun-
kami dotyczacymi zmiany sposobu finansowania, zaktadanych ram czaso-
wych oraz rozbudowy infrastruktury.

Opublikowany przez Deutsche Akademie der Technikwissenschaften
e.V. we wrzeéniu br. raport zwraca uwage przede wszystkim na niewlasci-
we dostosowanie obecnych instrumentéw finansowego wspierania ,zielonej
energii” (poprzez EEG), proponujac zastgpienie go systemem kwotowym®
(polegajacym na okre$leniu ilodci wytwarzania energii z danego zrédta odna-
wialnego) oraz konieczno$é inwestycji w odnawialne zrédta energii na pozio-
mie 300-500 mld euro do 2050 roku®. Zdaniem autoréw raportu zagrozeniem
dla calego projektu moga by¢ zbyt wysokie koszty transformacji energetycznej
i w zwigzku z tym utrata spolecznej akceptacji dla niej. Unikniecie nadmier-
nych wydatkéw oraz sprawne przeprowadzenie projektu jest mozliwe m.in.
poprzez wzmocnienie europejskiego systemu handlu emisjami (EU ETS) jako
waznego narzedzia ograniczania CO,, zeuropeizowanie idei Energiewende,
rozbudowanie sieci przesytowych réwniez z wykorzystaniem tzw. smart grids
i zapewnienie ciaglosci energetycznej w przypadku krétkotrwatych przerw
w dostawach pradu. Raport wskazuje takze na konieczno$¢ podjecia politycz-
nych decyzji o kierunkach rozwoju Energiewende i zaprzestania odktadania
tych rozstrzygnieé na péZzniejszy okres.

Eksperci Deutsche Energie-Agentur GmbH (DENA) wskazujg przede
wszystkim na konieczno$¢ uzupetnienia energii pozyskiwanej z OZE kon-

8 Zwolennikiem takiego rozwigzania jest réwniez Bundesverband Erneuerbare Energie e.V.,
powotujac sie na dane, z ktérych wynika, ze EEG Umlage - wylacznie na energie odnawial-
na wzrosénie w 2013 roku do poziomu 2,3 eurocenta za kilowatogodzine wobec 2,1 eurocenta
w roku 2012. Taka kwota jest zdaniem BEE niewystarczajgca do skutecznego wspierania
transformacji energetycznej. Por. EEG-Umlage 2013: Forderbetrag fiir Erneuerbare Ener-
gien steigt auf 2,3 Cent pro Kilowattstunde Strom, http://www.bee-ev.de/3:1168/Meldun-
gen/2012/EEG-Umlage-2013-Foerderbetrag-fuer-Erneuerbare-steigt-auf-2.3-Cent-pro-
Kilowattstunde-Strom.html (27.09.2012).

8  Por. Die Energiewende finanzierbar gestalten Effiziente Ordnungspolitik fiir das Energiesys-

tem der Zukunft, Deutsche Akademie der Technikwissenschaften e.V., September 2012, s. 4.



wencjonalnymi Zrédtami. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie stabilne doko-
nanie transformacji energetycznej do 2050 roku. Raport dowodzi, iz w dtu-
gofalowej perspektywie Niemcy stang sie importerem energii netto (od 2040
roku import moze siegaé 94 TWh, a dziesie¢ lat pézniej juz 134 TWh)®. Jedno-
czeénie problemem pozostaje niewykorzystanie OZE oraz brak zdolnosci ich
dostatecznego przechowywania. W celu efektywniejszego przeprowadzenia
transformacji energetycznej konieczne bedzie potaczenie rozbudowy sieci
przesylowych z gotowoscia dostawcéw zagranicznych do wsparcia niemiec-
kiego rynku energetycznego w przypadku braku ciaglosci produkecji witasne;j.
Brak mozliwosci uzupelniania ewentualnych niemieckich niedoboréw ener-
gii bedzie wymuszat konieczno$é zachowania duzego odsetka tzw. pewnych
dostaw energii pochodzacych z konwencjonalnych Zrédet (co automatycznie
ujemnie wplynie na redukcje CO,). Rozbudowe dotychczasowych sieci eks-
perci szacuja na 12 900 km i jednocze$nie zaznaczajg koniecznosé¢ przyspie-
szenia pracy nad rozbudowa infrastruktury®. Autorzy raportu podkreslaja
tendencje do wzrostu cen pradu do 2050 roku (bez wymieniania doktadnych
kwot); wynika to z koniecznosci rozbudowy infrastruktury, inwestycji w OZE
oraz zagwarantowania stabilnych dostaw energii z konwencjonalnych Zrédet
w przypadku stabnacej wydajno$ci OZE w danym momencie. Raport stwierdza
ponadto, iz do roku 2050 nie jest mozliwe catkowite urynkowienie cen ener-
gii - nadal bedzie istniala potrzeba wspierania OZE. Przewidywane podwyzki
pradu eksperci DENA traktuja jako element konieczny w kontekscie zmniej-
szania uzaleznienia od dostaw surowcéw energetycznych.

Kolejnym o$rodkiem krytycznie oceniajagcym przede wszystkim zaktadany
czas osiggniecia celéw Energiewende jest hamburski WeltWirtschaftsInsti-
tut (HWWI). W swojej analizie autorzy przedstawiajg zastrzezenia gléwnie
do mozliwosci realizacji zamierzen oszczednosci pradu zaréwno przez go-
spodarstwa domowe, jak i przez przemysi®. Zmniejszenie zuzycia jest z kolei
niezbedne do terminowego dokonania transformacji energetycznej. W wyni-
ku przeprowadzonych symulacji autorzy dowodza, iz zuzycie pradu bedzie
sie zwieksza¢ wraz z przewidywanym wzrostem gospodarczym oraz cigglym
rozwojem zaawansowania technologicznego spoteczenistwa. Mozliwo$¢ zasta-
pienia konwencjonalnych Zrédet energii przez OZE jest najbardziej zagrozone

87 Por. Integration der erneuerbaren Energien in den deutsch-européischen Strommarkt, Au-

gust 2012, s. 24.
88  Por. Ibidem, s. 6.

8 Konsequenzen der Energiewende, Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWTI), Juni
2012, §. 19.
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w potudniowych landach RFN. W tych landach bowiem znajduje sie najwiecej
elektrowni atomowych i jednocze$nie brakuje odpowiedniej infrastruktury
do produkcji pradu z elektrowni konwencjonalnych®. W celu zréwnowazenia
tego braku instytut postuluje budowe elektrowni gazowych. HWWI zwraca
ponadto uwage, iz najwiekszy potencjat rozwoju ,zielonej energii” dotyczy
wiatru (szczegélnie w zakresie offshore) oraz ze do wykorzystania tego poten-
cjatu konieczna jest rozbudowa sieci transmisyjnych z pétnocy na potudnie
RFN. Eksperci proponuja stosowanie kabli podziemnych, by zwiekszy¢ akcep-
tacje spoteczeristwa dla rozbudowy infrastruktury (brak przeksztatcen kra-
jobrazu). Drugim elementem koniecznym dla zagwarantowania stabilno$ci
dostaw pradu jest zwiekszenie zdolnoéci magazynowania pradu (w tym roz-
woj technologii ,,smart grids”). Zaréwno rozbudowa sieci, jak i magazynowa-
nie pradu jest kosztownym procesem, co bedzie prowadzito zdaniem autoréw
raportu do wzrostu cen energii w RFN. Koniecznym elementem powodzenia
transformacji energetycznej jest takze stworzenie kompleksowego programu
inwestycji w Energiewende, ktére tacznie do 2030 roku wedtug szacunkéw
HWWI moga wynie$¢ 335 mld euro®.

Waznym glosem w dyskusji nad kierunkiem rozwoju Energiewende jest przy-
gotowany przez Niemiecka Izbe Przemyslowo-Handlowa (DIHK) raport
dotyczacy usprawnienia procesu transformacji energetycznej. Eksperci wnio-
skuja wprowadzenie lepszego zarzadzania i utworzenia jednego ministerstwa
odpowiedzialnego w pelni za Energiewende®. Najpilniejszym problemem
wedtug DIHK jest jednak rozbudowa sieci przesytowych. Przyspieszenie prac
w tym zakresie powinno dotyczyé¢ zaréwno przygotowania centralnego pla-
nu rozlokowania sieci transmisyjnych (raport DIHK méwi o okresie do jesieni
2012), jak i zwiekszenia personelu odpowiedzialnego za wydawanie pozwoleri
na budowe sieci®. Zwiazek krytykuje sposéb czesciowego finansowania Ener-
giewende poprzez EEG i domaga sie reformy tego instrumentu wskazujac, iz
wspiera on gléwnie pozyskiwanie energii stonecznej i wiatrowej (offshore)
kosztem pozostatych producentéw. Waznym elementem przeprowadzenia
transformacji energetycznej jest rowniez zagwarantowanie stalosci dostaw

9 Por. Ibidem, s. 23.
9 Por. Ibidem, s. 34.

%2 Pomysl ujednolicenia nadzoru nad transformacja energetyczna popiera m.in. Bundesver-
band der deutschen Industrie. Por. Energieminister, in zehn Jahren, Siiddeutsche Zeitung,
20.04.2012, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/merkel-und-der-atomausstieg-energie
minister-in-zehn-jahren-1.1338058, (02.10.2012).

9  Energiewende: Zehn Priorité4ten fiir Politik und Wirtschaft, DIHK, 16.02.2012, s. 1.



energii. Autorzy raportu sugeruja przygotowanie i upublicznienie rzadowe-
go planu awaryjnego na wypadek przerw w dostawach energii, co miatoby
skutkowaé wigksza stabilnoscia funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
w trakcie transformacji energetycznej. W dalszej czesci raportu DIHK nale-
ga na umiedzynarodowienie Energiewende, szczegélnie w odniesieniu do sa-
siadow RFN. Dotyczy to zwiekszenia komunikacji pomiedzy partnerami oraz
wiekszej transparentno$ci decyzji rzadu RFN®4. DIHK widzi takze mozliwo$é
sprawniejszej realizacji Energiewende dzieki zwiekszeniu oszczedzania ener-
gii zaré6wno w gospodarstwach domowych, jak i w przemysle, domagajac sie
przy tym rzadowego wsparcia dla wprowadzania srodkéw energooszczednych
(m.in. zwiekszenia sumy udzielanych kredytéw przez KfW do poziomu 1,5 mld
euro, stworzenia mozliwosci odpiséw podatkowych, wprowadzenia doradz-
twa dla $rednich i matych przedsiebiorstw).

Na ograniczenie subwencji dla produkcji OZE z uwagi na zachowanie mode-
lu gospodarki spolecznej oraz jej konkurencyjnosci zwraca uwage Federalny
Zwigzek Niemieckiego Przemystu (BDI). W opublikowanym we wrze$niu
2012 roku raporcie wskazuja, ze istotnym elementem sukcesu Energiewen-
de bedzie wykorzystanie potencjatu oszczedzania energii w budownictwie.
BDI opowiada sie¢ w zwigzku z tym za stworzeniem ogélnych ram finansowych
i prawnych dla inwestycji niemieckich przedsiebiorcéw w tym zakresie®. Jed-
noczeénie autorzy raportu zwracaja uwage, iz w planie Altmaiera nie pojawi-
ty sie inicjatywy dotyczace oszczednosci ciepta, co prowadzi do niepewnosci
inwestoréw oraz braku wykorzystania tego potencjalnego zrédta zwiekszonej
efektywno$ci wykorzystania energii. BDI popiera natomiast zapowiedziane
przez nowego ministra Srodowiska szerokie konsultacje spoteczne dotyczace
sposobu przechowywania odpadéw radioaktywnych. Ponadto w koniecznosci
rozbiérki elektrowni atomowych eksperci BDI widzg szanse na rozwéj nowych
technologii i dalszy ich eksport na rynku miedzynarodowym. Odnoszac si¢ do
propozycji zawartych w planie Altmaiera BDI wyraza natomiast obawy przed

9 DIHK opublikowata réwniez dokument ,Energiewende europdisch denken!”, gdzie opo-
wiada sie za wprowadzeniem ,otwartego rynku energii”. W jego ramach UE powinna wy-
pracowaé wspélny system wspierania OZE majacy na celu réwniez dotowanie europejskie-
go przemystu zielonych technologii. Ponadto autorzy publikacji zauwazaja, iz w przypadku
braku systemowych rozwigzan dotyczacych transformacji nie nalezy okreslaé¢ nowych ce-
16w dla produkcji energii z OZE po 2020 roku. Por. Energiewende europiisch denken!,
DIHK, 10 Juli 2012.

% Por. Energiewende: Zehn Prioritéten..., op.cit., s. 2-3.

9  Por. BDI zum 10-Punkte-Programm fiir eine ,Energie- und Umweltpolitik mit Ambition

und Augenmaf}“, Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., 11. September 2012, s. 4.
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przerostem biurokracji utrudniajacym dziatalno$é niemieckim przedsiebior-
com®. W kontekscie zagwarantowania stabilnosci dostaw raport zwraca uwa-
ge na mozliwo$¢ pozyskiwania gazu z tupkéw i postuluje wieksza akceptacje
dla nowych form wydobywania gazu ze zrédet niekonwencjonalnych przy jed-
noczesnym zapewnieniu standardéw ochrony srodowiska.

Kolejnym waznym elementem Energiewende pojawiajacym sie w badaniach
instytucji eksperckich jest oddzialywanie transformacji energetycznej na
spoteczno$é¢ lokalng. Jak wskazuje raport Deutsche Banku, decyzje szczebla
federalnego beda mialy podstawowe znaczenie dla spotecznosci lokalnych.
Dodatkowo inicjatywy gmin i miast beda odgrywaty znaczaca role w skutecz-
nym odejsciu od korzystania z energii atomowej. Tworzy to zaréwno nowe
mozliwosci dla poszczegdlnych podmiotéw lokalnych, jak réwniez nowe za-
grozenia dla stabilnosci ich budzetéw?®. W niektdérych przypadkach dodatko-
we wydatki zwigzane z Energiewende wymusza na wtadzach lokalnych podej-
mowanie decyzji o cieciu wydatkéw w innych obszarach budzetu gminy (np.
edukacja). Eksperci banku zwracaja uwage na koniecznoéé rozbudowy sieci
przesylowych i w tym zakresie szacuja koniecznos¢ inwestycji w wysokosci
25 mld euro rocznie do 2030 roku®. Istotne znaczenie ma ponadto ustalenie
ze spolecznosciami lokalnymi przebiegu tras przesylowych juz na wstepnym
etapie ich planowania. Autorzy publikacji zauwazaja, iz podstawowy poten-
cjat dla gmin i miast lezy w oszczedno$¢ energii. Dotyczy to przede wszystkim
renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej nalezacych do wtadz lokalnych
(w tym szkét, obiektéw sportowych i rekreacyjnych), mieszkari komunal-
nych i doméw prywatnych. Podstawowym wyzwaniem zwigzanym z taka
koncepcja jest pozyskanie funduszy na ten cel. Eksperci wskazuja jednak, iz
w dlugofalowej perspektywie, biorac pod uwage wzrastajace ceny pradu, taki
zabieg bedzie rentowny’*°. Innym Zrédtem oszczednosci energii na ptaszczyz-
nie lokalnej jest doprowadzenie do wiekszej efektywnosci wykorzystywania
energii w lokalnym transporcie publicznym. Autorzy podkreslaja takze ko-
nieczno$é taczenia §rodkéw publicznych i prywatnych dla optymalizacji prze-
prowadzenia transformacji energetycznej. Ponadto eksperci banku proponuja
zwiekszenie wspétpracy pomiedzy poszczegélnymi jednostkami lokalnymi
w celu poprawy efektywnosci przeprowadzania Energiewende.

97 Por. Ibidem, s. 6-7.

% Por. Germany’s energy turnaround. Challenging for municipalities and municipal utilities,
Deutsche Bank AG, September 17, 2012, s. 1.

9 Por. Ibidem, s. 9.
100 Por. Ibidem, s. 10.



Bardzo krytyczne stanowisko wobec Energiewende zaprezentowali we wspdl-
nym o$wiadczeniu przedstawiciele branzy chemicznej. Zauwazaja oni, iz
transformacja energetyczna moze zakonczy¢ sie sukcesem wylacznie w wyni-
kuutrzymania rentowno$ci gospodarki oraz systemu sprawiedliwosci spotecz-
nej. Autorzy deklaracji wnioskujg o stworzenie jednego centralnego miejsca
w strukturze administracyjnej dla zarzadzania projektem Energiewende.
Stanowisko jednoznacznie stwierdza niemozno$¢ przeprowadzenia transfor-
macji poprzez zastapienie energii jadrowej wytacznie OZE. W celu realizacji
Energiewende konieczna jest modernizacja i rozbudowa elektrowni konwen-
cjonalnych (zaréwno weglowych, jak i gazowych), zabezpieczajacych nieprze-
rwane dostawy pradu. Ponadto branza chemiczna zwraca uwage na brak duze-
go potencjatu zwiekszania efektywnosci wykorzystania energii w przypadku
dynamicznego wzrostu gospodarczego>. W o§wiadczeniu autorzy stanowczo
sprzeciwiaja sie podwyzkom cen pradu wynikajacym z nakladéw na Energie-
wende, ktére obcigzaja przemyst chemiczny w przypadku wzrostu o 1 cent/
KWh kwota 500 mln euro rocznie. Dodatkowo wytaczenie elektrowni atomo-
wych doprowadzi zdaniem ekspertéw do wzrostu CO, (w wyniku uruchomie-
nia nowych elektrowni konwencjonalnych) i bezposrednio do strat tej branzy
poprzez konieczno$é kupowania drozszych unijnych certyfikatéw klimatycz-
nych. Konkluzja tej czesci stanowiska jest zakaz podwyzszania obecnych ce-
16w klimatycznych UE. Autorzy zdecydowanie wnioskujg o ograniczenie fi-
nansowania Energiewende (w przeciwnym razie obcigzenie dla firm bedzie
zbyt wysokie) oraz zachowanie dotychczasowych ulg dla przedsiebiorstw'*.

Bardziejoptymistyczne stanowisko wobec Energiewende zajmuje Gesellschaft
fiir Wirtschaftliche Strukturforschung GmbH oraz Institut fiir Energie-
und Umweltforschung Heidelberg. W przygotowanym wspdlnie raporcie
naukowcy prognozuja przede wszystkim stworzenie dodatkowych miejsc pra-
cy w ramach transformacji energetycznej oraz dtugofalowy wzrost dobrobytu
obywateli RFN szczegdlnie w kontekscie regionalnym®+. Autorzy publikacji
widzg znaczny potencjal w zwiekszeniu efektywnoéci energetycznej (szcze-
gélnie w obszarze transportu), a tym samym wygenerowania oszczedno$ci

ot Por. Sichere und bezahlbare Energieversorgung fiir die chemische Industrie in Deutsch-
land, Verbandes der Chemischen Industrie (VCI), Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie,
Energie (IG BCE) Bundesarbeitgeberverband Chemie e.V. (BAVC), September 2012, s. 3.

102 Por. Ibidem, s. 4.

103 Por. Ibidem, s. 5.

104 Volkswirtschaftliche Effekte der Energiewende: Erneuerbare Energien und Energieefli-

zienz, Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung, Institut fiir Energie- und
Umweltforschung Heidelberg, Osnabriick - Heidelberg 2012, s. 3.
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(np. w 2030 roku ok. 21 mld euro), co wplynie korzystnie na rozwdéj gospodarki
i zatrudnienia'*. Raport podkresla szczegdlne szanse dla gmin i spotecznosci
lokalnych na wykorzystanie inwestycji w ramach Energiewende. Daje to szan-
se na zwiekszenie zatrudnienia w sektorze OZE, szczegdlnie w elektrowniach
wiatrowych (landy pétnocne) i produkcji podzespotéw do wytwarzania pradu
z OZE (m.in. Nadrenia Pétnocna-Westfalia). Waznym czynnikiem przemawia-
jacym za Energiewende jest zdaniem ekspertéw z Osnabriick i Heidelbergu
zwiekszenie bezpieczenistwa energetycznego RFN poprzez uniezaleznienie sie
od importu surowcéw oraz cen pradu na rynku miedzynarodowym, a takze
wzrost efektywnosci wykorzystywania energii oraz jej oszczednosci**®. Po-
nadto Niemcy prowadzac transformacje energetyczna staja si¢ przyktadem dla
innych panstw oraz potencjalnym eksporterem technologii OZE.

105 Por, Ibidem, s. 11.
106 Por. Ibidem, s. 18.



IV. WPEYW TRANSFORMACJ]I ENERGETYCZNE]
NA DZIALANIA NIEMIEC W EUROPIE

1. Energiewende jako szansa dla RFN

Utrzymanie wysokiej pozycji RFN w miedzynarodowym handlu'*’, ochrona
klimatu, ucieczka przed uzaleznieniem od surowcéw energetycznych to gtéw-
ne powody, dla ktérych Niemcy sa jednym z najwazniejszych na $wiecie pro-
motoréw odnawialnych Zrédet energii (OZE). Warto$é eksportu urzadzer do
produkcji energii odnawialnej wynosita w 2007 roku ok. 12 mld euro. Najwiek-
szym rynkiem zbytu dla niemieckich producentéw i dystrybutoréw tego sek-
tora byta Europa, do ktérej trafiato 45% catego eksportu zielonych technologii.
Zdecydowang wiekszo$¢ tego eksportu przyjmowaty panstwa Unii Europej-
skiej. Projekt transformacji energetycznej realizowany obecnie w RFN przy-
czyni sie do ogromnego wzrostu wewnetrznego popytu na zielone technologie,
jednak mozna zalozy¢, ze nie spowoduje umasowienia produkecji na taka ska-
le, by znaczaco zwiekszy¢ ich rentowno$¢. Nie jest tez pewne, czy w kryzy-
sie finansowym panstwa Unii Europejskiej beda w stanie zwiekszy¢ zakupy
tego typu instalacji. Tym samym eksport zielonych technologii moze rosnaé
w wolniejszym tempie, niz zakladat to niemiecki rzad. Rzad spodziewat sig, ze
obroty w handlu technologiami za granica osiaggna 20 mld euro w 2020 roku.
Szansg na wzrost optacalnosci produkecji oraz na stymulowanie eksportu zie-
lonych technologii bytoby wprowadzenie modelu niemieckiej transformacji
energetycznej (albo przynajmniej jego elementéw) w catej Unii Europejskiej.
Obnizenie kosztéw transformacji mozna byloby uzyskaé réwniez dzieki roz-
budowie w UE sieci przesylowych oraz ich polaczen transgranicznych (moce
energetyczne z elektrowni konwencjonalnych, niezbedne do wsparcia niesta-
bilnych Zrédet energii, jakimi sa zalezne od warunkéw meteorologicznych zie-
lone technologie, mogltyby byé importowane od sgsiadéw). Nie wymagatoby to
kosztownej i obecnie nierentownej budowy matych, efektywnych i nowocze-
snych elektrowni konwencjonalnych w samych Niemczech™®.

107 Sektor energetyki odnawialnej mialby sie tez sta¢ kolem zamachowym catej niemieckiej
gospodarki. Wedtug analiz niemieckiego Ministerstwa Ochrony Srodowiska, sprzedaz zie-
lonych technologii w 2020 roku miata osiaggnaé poziom tacznej sprzedazy przemystu samo-
chodowego i maszynowego - dotychczas najwazniejszych sektoréw eksportowych RFN.

W latach 2004-2010 zatrudnienie w sektorze OZE wzrosto 0 129%.
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ee_sachstand_bf.pdf

108 http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2011A47_fis_gdn_ks.pdf
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Celem niemieckiej polityki bedzie obecnie zbudowanie jak najszerszej koalicji
panstw, ktére nowy minister srodowiska RFN Peter Altmaier nazwat ,Klub
der Energiewendestaaten™. Bedg to panstwa awangardy, sklonne do prze-
prowadzenia transformacji energetycznej réwniez u siebie. Swoimi dziata-
niami beda udowadniaé, ze Energiewende jest szansg dla gospodarki oraz ze
wzrost gospodarczy i ochrona klimatu to dwie strony tego samego medalu,
a nie wykluczajace sie cele.

2. Europeizacja Energiewende

»Jesli transformacja energetyczna w Niemczech ma si¢ uda¢, to musi
byé wspierana przez polityczne inicjatywy na poziomie unijnym”™°. Te
oczywistg konstatacje podzielajg nie tylko niemieccy eksperci, ale réwniez
politycy, bez wzgledu na przynalezno$¢ partyjng. Analiza ostatniego planu
Ministerstwa Srodowiska RFN, partyjnych dokumentéw oraz rekomenda-
cji przedstawianych niemieckim wladzom przez renomowane instytuty ba-
dawcze™ pozwala nakresli¢ program dziatan przedstawicieli niemieckich
wiladz na forum UE. Niemieckie inicjatywy nie tylko maja za zadanie utatwic¢
realizacje transformacji energetycznej w RFN, ale co wigcej, bedg zmierzaly
réwniez do upowszechnienia niemieckiego modelu energetycznego w innych
panstwach unijnych, w celu uzyskania efektu synergii. A coraz czestsze roz-
patrywanie niemieckiej transformacji w kontekscie ochrony klimatu i bezpie-
czeristwa energetycznego (w tym dostepu do surowcéw i drég przesytu) czyni
z Energiewende wyzwanie dla polityki Niemiec nie tylko w Europie, ale i na
forum globalnym.

Najwieksza przeszkoda dla rozpowszechnienia modelu Energiewende
w UE jest brak wspdlnej, unijnej polityki energetycznej, zwlaszcza ta-
kiej, ktéra stwarzalaby korzystne ramy prawne i instytucjonalne dla
rozwoju zielonych technologii i promowataby ich dominacje w bilan-
sach energetycznych poszczegélnych panstw UE. Niemieccy eksperci kon-
statuja, ze obecny stan, w ktérym polityka energetyczna znajduje sie¢ w gestii
panstw narodowych UE, jest przezytkiem. Nie zapewnia ona bowiem Unii ani

109 http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2011A47_fis_gdn_ks.pdf
1o http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2011A47_fis_gdn_ks.pdf

1 Rozdzial powstal na podstawie analizy tekstéw :
http://www.bmu.de/strategien_und_bilanzen/publ/49041.php
http://www.cep.eu/analysen-zur-eu-politik/energie/studie-erneuerbare-energien/
http://www.swp-berlin.org/de/nc/swp-themendossiers/energiepolitik/eu-energiepoli-
tik/print/1.html



bezpieczerfistwa energetycznego, ani zmniejszenia emisji CO, i powinna zacza¢
podlegaé regulacjom na poziomie unijnym. Czesto w tym kontekscie podawa-
ny jest przyktad Polski, ktéra obstajac przy strukturze bilansu energetycznego
opartego na weglu, szkodzi polityce ochrony klimatu i rozwojowi zielonych
technologii.

Wedlug analitykéw z SWP dla dalszego rozwoju zielonych technologii po-
szczegblne panstwa UE musza zgodzi¢ sie co do trzech kluczowych kwestii
w polityce energetycznej: (1) rozbudowy modernizacji sieci przesylowych,
(2) ustanowienia wspélnych celéw ochrony klimatu i zadekretowania okre-
$lonego udziatu OZE w bilansie energetycznym poszczegdélnych panstw oraz
3) stworzenia mechanizméw subwencjonowania zielonych technologii na tyle
atrakcyjnych, by dawaty bezpieczeristwo inwestycyjne i zapewniaty optacal-
nos¢ zielonym technologiom.

Jak wspomniano juz w poprzednich rozdziatach Raportu, najwiekszym do-
tychczasowym problemem niemieckiej Energiewende jest bardzo skompliko-
wana rozbudowa sieci przesytowych. Do tej pory, po ponad roku od decyzji
o przeprowadzeniu transformacji energetycznej, udalo sie w RFN wybudowaé
zaledwie nikly procent z tysiecy kilometréw zaplanowanych sieci. Powodem
zastoju w tym sektorze sg zaréwno niecheé bankéw do kredytowania tego ro-
dzaju przedsiewzie¢, jak i klopoty prawne zwigzane z dtugotrwatymi procesa-
mi wywlaszczania gruntéw pod budowe sieci, a takze protesty obywatelskie
(deklarowane poparcie dla Energiewende jest w Niemczech ogromne, jednak
faktycznie obowigzuja zasady Not In My Back Yard (NIMBY) oraz Built Abso-
lutely Nothing, Anywhere Near Anything (BANANA)).

W zwigzku z tym nalezy sie spodziewaé dziatari forsujacych lub popieraja-
cych inicjatywy z zakresu wspierania rozbudowy i integracji sieci zaréwno
niemieckich, jak i transgranicznych, w tym ich finansowania ze Zrédet unij-
nych. 29 czerwca 2011 roku Komisja Europejska przyjeta komunikat , Budzet
z perspektywy Europy 2020” dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finanso-
wych (2014-2020), w ktérym proponuje sie stworzenie instrumentu ,k3czac
Europe” w celu wspierania pelnego wdrozenia priorytetowej infrastruktury
energetycznej, transportowej i cyfrowej w ramach jednego funduszu w kwocie
40 mld euro, z ktérej 9,1 mld euro przeznaczono na energetyke™.

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0658:FIN:PL:PDF
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Kolejnym krokiem na drodze do urzeczywistnienia Energiewende w RFN
moze sta¢ sic wprowadzenie mechanizméw wspierania rozwoju zielo-
nych technologii na poziomie UE, w tym zwiekszenia wydatkéw z unijnego
budzetu, co przyniesie Niemcom jako najwiekszemu eksporterowi tych tech-
nologii znaczne wplywy. Nie chodzi przy tym o ujednolicenie dotacji dla OZE
na poziomie unijnym. Niemieckie subwencje sa tak wysokie, ze ich beneficjen-
ciw RFN straciliby na ich ,europeizacji”. Poza tym istniataby grozba naciskéw
na Niemcy, aby wsparty proces transformacji energetycznej w innych krajach.
Postowie SPD zarzucajg komisarzowi UE ds. energii Giintherowi Oettingero-
wi, ze plany rozwoju energetyki w UE, przedstawione przez KE w Road Map
2050, niewystarczajaco podkreslaja role OZE. Socjaldemokraci domagaja sie
oparcia systeméw energetycznych w UE na OZE i efektywno$ci energetycznej
oraz catkowitej rezygnacji z energetyki jadrowej i opartej na weglu w UE™.
Mozna sie spodziewad, ze takie stanowisko bedzie coraz bardziej powszechne
w Niemczech.

Prawne zabezpieczenie uprzywilejowanej pozycji energii pochodzacej z OZE
wobec np. energii z elektrowni atomowych czy pochodzacej ze spalania nie-
konwencjonalnego gazu (z tupkéw) obnizyloby koszty produkcji zaréwno zie-
lonych technologii, jak i energii odnawialnej. W tym celu rzad niemiecki moze
forsowaénarzucenie paiistwom cztonkowskim w sposéb wigzacy zaostrzonych
kryteriéw bezpieczenistwa dla elektrowni atomowych w UE. W marcu 2011
roku Komisja Europejska zostala zobowigzana do przegladu aktéw prawnych
regulujacych te kwestie. W tym samym czasie (15 marca) frakcja SPD zlozyla
w Bundestagu wniosek, w ktérym partia zagda zmiany traktatu o Euroatomie:
,Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Euroatom)
powinien by¢ dostosowany do przysztych wyzwan. Rzad federalny powinien
dziala¢ na rzecz ,jak najszybszego” zwotania konferencji miedzyrzadowej,
ktéra gruntownie zmieni traktat. Nalezy przy tym znie$¢ szczegblna pozycje
energetyki jadrowej. Uwolnione w ten sposéb srodki powinny by¢ zainwesto-
wane w badania naukowe i rozwéj energetyki ze zrédet odnawialnych poza
ramami traktatu”.

Natomiast w sprawie gazu tupkowego oficjalne stanowisko rzadu niemieckie-
go jest takie, Ze na razie nie podejmuje on decyzji. Jednocze$nie, na podstawie
wynikéw badan niemieckiego instytutu geologicznego, Niemcy wiedza, ze
dysponuja ogromnymi ztozami gazu niekonwencjonalnego. Maja §wiadomo$¢,

3 http://www.euractiv.de/energie-und-klimaschutz/artikel/friedrich-kommission-unter-
schatzt-potenzial-der-erneuerbaren-energien-005889



ze w razie potrzeby beda mogli je wykorzysta¢ zaréwno rozpoczynajac jego
eksploatacje, jak i jedynie uzywajac go jako argumentu np. w negocjacjach ce-
nowych z Gazpromem.

Podniesienie obowigzkowego poziomu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych w krajach Unii Europejskiej*, ktére prowadzitoby do wzrostu cen
uprawnien do emisji, réwniez wsparloby realizacje niemieckiej transformacji.
W RFN najwazniejszym nowym $rodkiem finansowania transformacji ener-
getycznej miato by¢ wilasnie zwiekszenie zasobéw Funduszu Energetyczno-
-Klimatycznego, ktéry miat uzyska¢ catkowite wptywy ze zwiekszonej licz-
by certyfikatéw na emisje CO, przypadajacej na Niemcy. W marcu 2012 roku
Parlament Europejski zazadat od Komisji Europejskiej wprowadzenia mecha-
nizméw, ktére zatrzymatyby spadek cen w handlu uprawnieniami do emisji
CO,. Wedtug unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego, kraje UE do 2020
roku musza zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu
z 1990 rokiem. Jednak wielu europejskich politykéw, w tym niemieckich chce
zmniejszenia emisji co najmniej do 30%. Komisja Ochrony Srodowiska Parla-
mentu Europejskiego szacuje, ze podniesienie celu redukcyjnego z 20 do 30%
zwiekszytoby do 2020 roku roczne koszty zmniejszenia emisji CO, we wszyst-
kich krajach UE o ok. 11 mld euro. Lobbujacy za zwiekszeniem obowiazkowej
redukcji otwarcie przyznaja, ze w duzej mierze chodzi im o to, by podniesé
cene tych uprawnien. Dzigki temu bardziej optacalne beda inwestycje w zie-
lone, niskoemisyjne, oszczedne elektrownie i technologie, ktérych rozwdj jest
jednym z gtéwnych celéw unijnej polityki klimatycznej. Zdaniem Komisji Eu-
ropejskiej podniesienie celu redukcyjnego z 20 do 30% mogtoby skutkowaé
zwiekszeniem ceny uprawnien do emisji tylko do 30 euro. Z wyliczenl Deutsche
Bank i Barclays wynika, Ze cena moglaby doj$¢é nawet do 60-70 euro za tone™.

Jak podaje w swoim raporcie firma badawcza EnergSys, korzysci gospodar-
cze z realizacji tej polityki moga by¢ zwigzane gléwnie z rozwojem produkcji
urzadzen i ustug na potrzeby technologii niskoemisyjnych. Bioragc pod uwa-
ge stan zaawansowania technologicznego i to ze Niemcy sg wraz z Chinami
i USA liderami eksportu technologii niskoemisyjnych, zmiany powodowane
przez polityke klimatyczna beda w przypadku Niemiec prowadzi¢ do zwiek-
szenia eksportu urzadzeri (elektrowni wiatrowych, technologii solarnych,

14 http://www.handelsblatt.com/politik/international/klimapolitik-eu-parlament-fordert-
eingriffe-in-den-emissionshandel/6332184.html

B Za: http://m.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/biznes/ambicje-ue-w-sprawie-co2-ozna-
czaja-miliardowe-wydatki-dla-polski/
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biogazowych). Bedzie to skutkowalo réwniez silnym wzrostem inwestycji
w nowe, niskoemisyjne moce wytwoércze w energetykach panstw Unii, co be-
dzie wspierato rozwéj przemystu i miejsc pracy w RFNu.

Odejscie od energetyki jadrowej i rewolucyjne przejicie na zasilenie energia
z odnawialnych zrédet bedzie wymagato wsparcia energetyka konwencjonal-
na, zwlaszcza oparta na gazie (,Bez energetyki jadrowej Niemcy w przysztosci
bedg jeszcze bardziej zainteresowani dostawami gazu z Rosji*””). Zatem kolej-
nym krokiem wladz niemieckich na arenie UE moze by¢ nie tylko préba tago-
dzenia zapiséw III pakietu energetycznego UE na korzys¢ rosyjskiego monopo-
listy Gazpromu, ale réwniez zgoda na budowe kolejnych nitek Nord Streamu.
11 maja 2012 roku akcjonariusze Nord Stream AG zdecydowali o przygotowaniu
w ciggu kolejnych 8 miesiecy feasibility study dotyczacego budowy dodatko-
wych (jednej lub dwéch) nitek gazociagu. 31 maja 2012 roku podczas szczytu
panstw Rady Morza Baltyckiego kanclerz Angela Merkel zadeklarowala, ze
nie ma nic przeciwko ewentualnej rozbudowie gazociagu Nord Stream o trze-
cig i czwarta nitke, o ile jednak byloby to ekonomicznie uzasadnione.

3. Nastepny krok: Globalizacja

»Niemiecka transformacja energetyczna z jej podwéjnym celem: odejécia od
energetyki opartej weglu i na atomie, ma znaczenie o zasiegu $wiatowym. Glo-
balne podejscie ma znaczenie zwtaszcza wtedy, gdy powaznie podchodzimy
od podwdjnego zadania, jakim jest ochrona klimatu oraz zapewnienie trwa-
tego bezpieczeristwa energetycznego™®. W umiedzynarodowieniu projektu
Niemcy widza nastepny, po europeizacji, niezbedny krok na drodze do urze-
czywistnienia Energiewende. Z jednej strony chodzi o zmniejszenie i rozto-
zenie kosztéw transformacji na wiele krajéw, z drugiej o zdobycie nowych
rynkéw zbytu, z trzeciej, o swoistg specjalizacje niemieckiej dyplomacji i wy-
robienie sobie znaku firmowego niemieckiej polityki zagranicznej. Niemcy
wychodzg z zalozenia, ze pafistwa rozwijajace sie, jak Chiny czy Indie, ktére
stoja przed alternatywa - szybki wzrost albo ochrona klimatu - zawsze wy-
biorg wzrost gospodarczy. Minister ochrony srodowiska RFN, Peter Altmaier,

16 http://www.kig.pl/files/SYNTEZA%20RAPORT%202050%20W_POLSKA.pdf

17 Wypowiedz rzecznikéw frakeji parlamentarnych ds. gospodarczych CDU/CSU i FDP, réw-
niez komisarz UE ds. energii Guinther Oettinger juz po decyzji niemieckiego rzadu powie-
dzial, ze gaz bedzie gtéwnym motorem wzrostu: ,wiecej Zrédet odnawialnych oznacza réw-
niez wiecej gazu”.

18 http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2012A37_wep.pdf



ze zrozumieniem podchodzi do takiego stanowiska, jednak jednoczeénie chce
skloni¢ mniej zamozne kraje do zakupu niemieckich zielonych technologii,
ktére pozwola im na szybki rozwéj bez szkody dla klimatu i nadmiernej emisji
dwutlenku wegla. Niemcy sa przekonani, ze gesciej zaludnione kraje, takie jak
Chiny czy Indie predzej czy pézniej beda musiaty przestawié¢ gospodarke na
niska emisyjnos¢, jesli nie chca sie zmaga¢ z nieprzewidywalnymi skutkami
zanieczyszczenia Srodowiska.

Podobnie jak w dazeniu do europeizacji Energiewende, takze w globalnym po-
dejsciu do problemu wyrézniaja sie te same cele: rozpowszechnienie uzytko-
wania odnawialnych Zrédet energii, wzmocnienie rynkowej konkurencyjno-
$citechnologii OZE na calym §wiecie, aktywne wspieranie rezygnacji z innych
zrédet energii, zwlaszcza atomu i wegla oraz inwestowanie w gaz jako najlep-
sze przejSciowe zrédlo kopalne wspierajace rozwéj energetyki odnawialnej.
Takie cele wymuszaja podobne postepowanie wobec OZE, energetykijadrowej,
weglowej czy producentéw gazu, jakie bylto postulowane w przypadku dzia-
tan na arenie UE. Mozna sie wiec spodziewaé politycznego poparcia ze strony
Niemiec réwniez na forum miedzynarodowym dla wszelkich przedsiewzieé
zmierzajacych do odejscia od atomu i wegla, forsowania utatwien dla produk-
cji i sprzedazy technologii OZE oraz pochodzacego z nich pradu. Blokowane
moga by¢ réwniez projekty zwigzane z wydobyciem gazu tupkowego jako za-
grazajace Srodowisku, a dobre stosunki z producentami i eksporterami gazu,
takimi jak Rosja beda szczegdlne pielegnowane.

Ofensywa dyplomatyczna Niemiec bedzie skierowana na rozpropagowanie
idei transformacji energetycznej jako lekarstwa na bolagczki zwigzane z kon-
czacymi sie zasobami naturalnymi czy dostepem do surowcéw. Wykorzystane
zostang do tego celu zaréwno instytucje niemieckie (uprawiajgce obecnie ,dy-
plomacje energetyczng ™), jak i miedzynarodowe, takie jak IRENA™,

Prace nad tekstem zakoriczono 15 pazdziernika 2012 roku

19 http://www.fvee.de/fileadmin/publikationen/Themenhefte/th2009/th2009_03_03.pdf

20 http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=Subcat&PriMenulD=13&CatID=30&Subca-
tID=67
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Stanowiska najwazniejszych partii politycznych

Biorac pod uwage podejicie niemieckich partii politycznych do transformacji
energetycznej, mozna je podzieli¢ na dwie ,frakcje” - aktywna i mato zaintere-
sowana. Do pierwszej grupy zaliczaja sie przede wszystkim partie koalicyjne
(zwtaszcza chadecja), Zieloni oraz SPD. W drugim obozie znajduje si¢ Lewica
i Partia Piratéw, najnowsze ugrupowanie na scenie politycznej Niemiec, ma-
jace szanse na wejscie do Bundestagu po wyborach w 2013 roku, dla ktérego
kwestie energetyki odgrywaja marginalna role.

Wsréd gltéwnych niemieckich partii politycznych istnieje zgoda co do za-
sadnosci samej transformacji energetycznej, ale rysuje si¢ wyrazny podziat
w podejsciu do sposobu i harmonogramu jej przeprowadzenia. Najbardziej ak-
tywnymi partiami w kwestiach Energiewende sg chadecja i partia Zielonych
- obie partie z réznych powodéw. W przypadku CDU/CSU jest to naturalna
konsekwencja ogtoszenia transformacji energetycznej przez kanclerz Ange-
le Merkel, a takze cheé programowego zbliZenia sie do parti Zielonych w celu
zwiekszenia szans na utworzenie z nimi koalicji po wyborach do parlamen-
téw krajéw zwigzkowych oraz odebrania im cze$ci elektoratu®>. Dla chadekéw
promowanie nowej strategii energetycznej to takze kwestia utrzymania wia-
rygodnosci w oczach opinii publiczne;j.

Z kolei dla Zielonych rezygnacja z uzytkowania energii jadrowej i przesta-
wienie gospodarki oraz konsumpcji indywidualnych odbiorcéw energii na
te czerpang ze zrédet odnawialnych (w zatozeniu catkowite przejscie na tzw.
zielone technologie) byla od lat jednym z najwazniejszych punktéw programu
politycznego.

STANOWISKO CDU

Energiewende w koncepcji CDU opiera si¢ na zalozeniach strategii
energetycznej rzadu CDU/CSU/FDP z 2010 roku, jednak przy gruntow-
nej rozbudowie infrastruktury energetycznej i zwiekszeniu udzialu

21 Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku SPD, ktéremu CDU kierowana przez kanc-
lerz Merkel odebrata tak kluczowy punkt programu politycznego jak np. polityka rodzin-
na i spoleczna. Przyczynilo sie to do ostabienia socjaldemokratéw i utraty czesci tozsa-
mosci politycznej.



odnawialnych Zrédet energii, przede wszystkim energii wiatrowej. Roz-
budowa sieci przesytowych (zwlaszcza tych transportujacych zwiekszo-
ng ilos¢ energii z nowo budowanych morskich farm wiatrowych na po-
ludnie kraju, uzaleznione dotad od energii ze Zrédet konwencjonalnych)
to dla CDU jedna z najwazniejszych kwestii zwigzanych z powodzeniem
transformacji energetycznej. Chadecy opowiadaja si¢ ponadto za zmniej-
szeniem zuzycia energii orazbudowa nowych elektrowni gazowych i we-
glowych w okresie przed caltkowitym przestawieniem si¢ na odnawialne
zrédla energii. CDU postrzega niemiecki model transformacji energe-
tycznej jako wzor dla calej UE i dazy do przeniesienia tych rozwiagzan na
poziom europejski.

Dla federalnego zarzadu partii transformacja energetyczna jest kluczowym
projektem na najblizsze 10 lat. Jego powodzenie przesadzi o wiarygodnosci cha-
decji w oczach wyborcéw. Na poziomie federalnym partii dziata komisja eks-
percka ds. polityki klimatycznej, srodowiska i energetycznej®?, opracowujaca
rekomendacje i w duzej mierze odpowiedzialna za program CDU dotyczacy tych
dziedzin. Gléwne zalozenia nowej koncepcji energetycznej chadekéw zostaly
opublikowane w dokumencie programowym , Polityka energetyczna. Informa-
cje do dyskusiji o przysztym zaopatrzeniu Niemiec w energie™». CDU postuluje
m.in. zmniejszenie o polowe zuzycia energii w Niemczech do 2050 roku, wzrost
procentowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w ogélnej produkcji pra-
du elektrycznego do 80% i redukcje emisji gazéw cieplarnianych o przynajmniej
80% wzgledem poziomu z roku 1990. Udzial energii ze zrédet odnawialnych
w ogblnej konsumpcji energii w Niemczech ma z kolei wynie$é¢ 18% do roku
20201 60% do roku 2050 (obecnie jest to okoto 11%). Chadecja uzasadnia zwrot ku
szybszej rozbudowie odnawialnych zrdédet energii wzgledami ochrony klimatu
i potrzebami niemieckiej gospodarki, dla ktérej produkcja komponentéw dla no-
wych elektrowni wiatrowych, stonecznych itp. moze staé sie w przysztosci jed-
na z najwazniejszych galezi. Dodatkowa korzyscig z rozwijania tych technologii
sa réwniez nowe miejsca pracy - przy badaniach naukowych, produkgji i sprze-
dazy komponentéw. Motywacja przeprowadzenia transformacji energetycznej
wlasnie teraz sg zjawiska natury globalnej, takie jak rosnace ceny surowcéw

22 Bundesfachaussuss Klima-, Umwelt- und Energiepolitik. W skiad komisji wchodzi m.in.
Katherina Reiche, sekretarz parlamentarny w federalnym Ministerstwie Srodowiska
i Tanja Gonner, byta minister srodowiska Badenii-Wirtembergii, a od lipca 2012 roku rzecz-
niczka zarzadu Niemieckiego Towarzystwa Wspétpracy Miedzynarodowej.

23 http://www.cdu.de/doc/pdfc/CDU_Energiepolitik_Reader_170611.pdf
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ienergii, prognozowany spadek ilosci surowcéw+i wzrost zaludnienia na swie-
cie, a tym samym zapotrzebowania na energie.

Najwiekszym wyzwaniem w rozbudowie sieci przesytowych jest wedtug chade-
kéw zwiekszenie tempa, a takze wlaczenie mieszkanicéw terenéw, przez ktére
maja przebiegac linie wysokiego napiecia, w procesy konsultacyjne i ewentual-
nie finansowanie sieci na zasadzie emisji oprocentowanych obligacji. Miatby to
by¢ sposéb na uspokojenie protestéw spotecznosci lokalnych przeciwko kosz-
townej i ingerujacej w przestrzen publiczng rozbudowy sieci. Laczy sie z tym
réwniez stworzenie mozliwosci skutecznego magazynowania energii ze zrédet
odnawialnych w okresach, kiedy wystepuje jej nadwyzka. Zdaniem partii kwe-
stia magazynowania energii nie zostata dostatecznie uwzgledniona w rzadowej
strategii transformacji energetycznej. Obecnie nie zostala jednak opracowana
technologia umozliwiajgca przechowywanie pradu ze Zrédet odnawialnych.

Kluczowym warunkiem powodzenia Energiewende jest tez redukcja zuzy-
cia energii poprzez m.in. zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
i stosowanie energooszczednych sprzetéw zaréwno przez przedsiebiorcéw, jak
i konsumentéw prywatnych. CDU opowiada sie ponadto za budowa nowych
elektrowni gazowych i weglowych w celu zapewnienia stabilnych dostaw ener-
gii w okresach mniejszej wydajnosci elektrowni wiatrowych i stonecznych.
W przypadku wspierania elektrowni gazowych chadecy dostrzegaja jednak ry-
zyko wzrostu zalezno$ci Niemiec od Rosji i podwyzszenia ceny surowca'.

STANOWISKO CSU

Wedlug CSU transformacja energetyczna musi opiera¢ si¢ na trzech zasa-
dach: pewnosci zaopatrzenia w energie, niewysokich kosztach i nieszko-
dliwosci dla srodowiska. Catkowite odstapienie od energetyki jadrowej
do 2022 roku oznacza dla Bawarii, w ktérej rzadzi CSU (obecnie w koalicji
z FDP), konieczno$é zaopatrywania sie w energie z innych Zrédet. Coraz
wigkszego znaczenia nabiera w tym kontekscie przesy! energii produko-
wanej przez farmy wiatrowe (zwlaszcza morskie) budowane na péino-
cy Niemiec. CSU krytykuje zbyt wolne tempo wdrazania transformac;ji,

24 Por. Anna Kwiatkowska-Drozdz, Deficyt surowcéw naturalnych - implikacje dla niemiec-
kiej polityki, Komentarze OSW nr 46; http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2011-02-08/deficyt-surowcow-naturalnych-implikacje-dla-niemieckiej-polityk

25 Por. Ralf Dickel, Kirsten Westphal, EU-Russland Gasbeziehungen, SWP Aktuell, 30.05.2012;
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2012A30_dickel_wep.pdf



zwlaszcza niedostatecznie zaawansowanie rozbudowy sieci przesylo-
wych, szczegdlnie tych 1aczacych landy péinocne i potudniowe. Bawar-
ska chadecja watpi w terminow3 realizacje koncepcji transportowania
energii z pélnocy na poludnie Niemiec, zwlaszcza w kontekscie wciaz
nieznacznych doswiadczenn w wykorzystywaniu farm wiatrowych na
morzu. Wladze landu wolalyby same inwestowa¢ w energie odnawial-
ne w regionie, co umozliwitoby uniezaleznienie si¢ od importu energii,
a takze skutkowaloby pobudzeniem lokalnej gospodarki.

Bawarska chadecja formutuje podobne jak CDU oczekiwania wobec transfor-
macji energetycznej. Na poziomie centralnym stanowisko CSU wyrazane jest
wspdlnie z CDU, jako ze obie partie tworza wspélng frakcje w Bundestagu.
Dokumenty publikowane osobno przez bawarska chadecje na temat Energie-
wende dotycza przede wszystkim wptywu transformacji na kraj zwigzkowy
i oczekiwan dotyczacych rozwoju nowych technologii na terenie landu. Mimo
dotychczasowej zaleznoéci Bawarii od energetyki jadrowej (obecnie 6 reakto-
réw atomowych) i wspierania przez nig tej technologii, po ogloszeniu przez
kanclerz Merkel transformacji energetycznej Horst Seehofer, przewodnicza-
cy CSU stat si¢ jednym z najgtosniejszych oredownikéw Energiewende, a jako
premier Bawarii krytykuje rzad federalny za zbytnig opieszalos¢ we wdraza-
niu zatozen transformacji.

STANOWISKO FDP

Transformacja energetyczna i wszystkie jej cele powinny by¢ wedlug
FDP podporzadkowane zasadzie rentownosci. Dotyczy to w pierwszej
kolejnosci zwiekszenia efektywnosci energetycznej, przede wszystkim
dostosowania produkcji energii do rzeczywistego zapotrzebowania, aby
zminimalizowa¢ koszty zbednego przesylu i magazynowania. Najwiek-
szy potencjal wsréd metod wytwarzania energii z odnawialnych zrédet
maja, zdaniem liberatéw, morskie farmy wiatrowe i to one powinny by¢
w najwiekszym stopniu rozbudowywane. Partia nie dostrzega nato-
miast podobnego potencjalu w przypadku energii stonecznej. Stad m.in.
dazenie ministra gospodarki z FDP do zmniejszenia subwencji wypta-
canych dotychczas m.in. producentom i uzytkownikom paneli fotowol-
taicznych™* Liberalowie popieraja budowe nowoczesnych elektrowni

26 FDP i kierowane przez nig Ministerstwo Gospodarki jest najwiekszym oredownikiem
szybszego zmniejszenia dotacji, niz zaktada obowigzujaca dotad wersja ustawy o wspiera-
niu produkeji pradu ze Zrédet odnawialnych, czyli tzw. ustawy o energetyce odnawialnej.
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weglowych i gazowych. FDP jest zdania, zZe rzad federalny powinien lob-
bowa¢ na poziomie unijnym na rzecz wspdlnej strategii dotyczacej ener-
getyki jadrowej, ktora bylaby zbiezna z celami niemieckiej transforma-
cji energetycznej.

Przewodniczacy FDP, Philipp Résler, jest ministrem gospodarki i jedng z naj-
wazniejszych oséb odpowiedzialnych za przebieg i realizacje Energiewende.
Liberatowie wigza z tym projektem nadzieje na inwestycje rzedu setek mi-
liardéw euro i naptyw kapitatu inwestycyjnego do Niemiec. Podkreslaja,
ze energie jadrowa traktowali zawsze jedynie jako technologie przejsciowa.
FDP zaznacza, ze koszty Energiewende musza by¢ utrzymane na poziomie
nieobcigzajacym zbytnio konsumentéw i oplacalnym dla przedsiebiorstw,
zwlaszcza matych i §rednich. Stuzy¢ miataby temu m.in. decentralizacja pro-
dukeji energii, ktéra moglaby takze ozywi¢ konkurencje na rynkach energe-
tycznych. FDP zaklada, ze transformacja energetyczna nie wymaga dotacji
z budzetu panstwa na rozbudowe sieci przesylowych i produkeji energii ze
zrédet odnawialnych. Dofinansowane powinny by¢ natomiast np. ocieplanie
budynkéw i badania naukowe z dziedziny energetyki.

Obok wiatru i w mniejszym stopniu storica FDP uznaje za istotne, cho¢ dotad
niedoceniane zrédla ,zielonej energii” biomase i geotermie. Partia opowiada
sie za skuteczniejszym niz do tej pory wykorzystaniem nieuzytkéw powsta-
tych wskutek wykorzystywania terenu w celach wojskowych, przemystowych
czy infrastrukturalnych do celéw wytwarzania energii wiatrowej, stonecznej
czy z biomasy. FDP jest ponadto oredownikiem $cilejszego zaangazowania
obywateli w Energiewende. Wedtug liberatéw spoteczenistwo powinno uczest-
niczy¢, takze finansowo, w rozbudowie sieci przesytowych.

Liberatowie opowiadajg sie za przeniesieniem niemieckich rozwigzan zwia-
zanych z Energiewende na poziom UE. Konsekwentnie optuja za utworzeniem
wspoélnego unijnego wewnetrznego rynku pradu. Miataby to by¢ droga do za-
pewnienia uczciwej konkurencji, zwiekszenia optacalnosci zaopatrywania
w energie, utrzymania kosztéw energii na jak najnizszym poziomie i wzmoc-
nienia stabilnosci sieci elektrycznych.

27 Por. uchwata podjeta na federalnym zjeZdzie FDP 13-15 maja 2011 roku w Rostocku i posie-
dzeniu zarzadu federalnego partii 23 maja 2011 roku; http://www.fdp.de/files/1208/BPT-Si-
cher_bezahlbar_und_umweltfreundlich.pdf



STANOWISKO SPD

Socjaldemokraci jako partia, ktora w koalicji z Zielonymi przyjeta w 2001
rokuustawodawstwo zakladajace szybszenizw pierwotnejkoncepcjirza-
du CDU/CSU/FDP wycofanie si¢ z energetyki jadrowejs, popieraja gtéw-
ny zarys transformacji energetycznej. Krytykuja jednak m.in. sposéb jej
prowadzenia, brak jasnego podzialu kompetencji i nierealistyczny har-
monogram przedsiewziecia. Zarzuty dotycza przede wszystkim odejscia
od harmonogramu przyjetego w koncepcji energetycznej kierowanego
przez nich rzadu. Socjaldemokraci krytykuja tez odgéorne wprowadzenie
transformacji energetycznej, niepoprzedzone szerokimi konsultacjami
spolecznymi. SPD zaznacza, ze Energiewende to nie tylko zwrot ku od-
nawialnym Zrédtom energii, ale i koniecznos¢ pilnego rozwigzania kwe-
stii sktadowania odpadow radioaktywnych z wygaszanych elektrowni
jadrowych. Socjaldemokraci zgadzaja sie z rzadem kanclerz Merkel co
do koniecznosci uzytkowania elektrowni konwencjonalnych (gazowych
i weglowych) do czasu zapewnienia catkowitego pokrycia zapotrzebowa-
nia energia odnawialna. Opowiadaja si¢ przy tym za dalszym badaniem
mozliwosci zastosowania technologii CCS i promocji tego rozwiazania.

Politycy SPD podkre$laja, ze rezygnacja z uzytkowania elektrowni atomo-
wych musi by¢ nieodwracalna, a jej koszty sprawiedliwie podzielone miedzy
wszystkich uzytkownikéw energii elektrycznej. Poniewaz przestawienie nie-
mieckiej energetyki na zrédta odnawialne moze (poprzez wzrost cen energii)
w najwiekszym stopniu dotknaé¢ konsumentéw prywatnych, a takze mate
i drednie przedsiebiorstwa, socjaldemokraci domagaja sie wsparcia dla nich
w dazeniu do oszczednosci energii i przejsciu na Zrédta odnawialne. Socjalde-
mokraci wigzga z Energiewende nadzieje na zapewnienie nowych miejsc pracy
w Niemczech przy produkeji i instalacji komponentéw ,zielonych elektrow-
ni”. SPD opowiada sie za $ci$lejszym wlaczeniem regionéw i miast w proces
transformacji energetycznej. Przejecie przez nie w wiekszym stopniu kontroli
nad zaopatrzeniem konsumentéw w energie oznaczatoby rozbicie monopo-
lu najwiekszych koncernéw energetycznych. SPD sprzeciwia sie forsowane-
mu przez rzad federalny obnizeniu dotacji dla producentéw i uzytkownikéw

28 Obowigzujgca od 2002 roku Ustawa o uregulowaniu zakorficzenia wykorzystywania energii
jadrowej do celéw przemystowej produkeji energii przewidywata m.in. ograniczenie czasu
pracy reaktoréw jadrowych do 32 lat od chwili ich uruchomienia, wytaczenie wszystkich re-
aktoréw po zgromadzeniu zapaséw energii wynoszacych 2623 TWh (terawatogodzin) oraz
zakonczenie transportéw odpadéw radioaktywnych przez terytorium RFN do 2005 roku.
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paneli fotowoltaicznych. Uzasadnia to troska o miejsca pracy (zwtaszcza na
wschodzie Niemiec) i checig ochrony przedsigbiorstw z tej branzy przed gro-
zacym im w przypadku zmniejszenia dofinansowania bankructwem oraz oba-
wa przed catkowitym przejeciem tych technologii przez firmy dalekowschod-
nie (zwlaszcza chinskie)™.

Socjaldemokraci ostro krytykuja przyjety przez rzad federalny harmonogram
realizacji transformacji energetycznej. Partia zaznacza, ze odwolanie przez
koalicje CDU/CSU/FDP w 2010 roku decyzji dotyczacych polityki energetycznej
RFN, podjetych przez rzad SPD i Zielonych w 2002 roku i powrét do czesci po-
stulatéw opozycji dopiero w potowie 2011 roku, spowolnito niezbedne inwesty-
cje zwigzane z transformacja energetyczng. SPD ocenia ponadto cele przyjete
przez rzad chadekéw i liberatéw jako mato ambitne i forsuje catkowite prze-
stawienie energetyki na te czerpang ze zrédet odnawialnych juz w 2050 roku.

Sukces Energiewende zalezy zdaniem socjaldemokratéw od spotecznego po-
parcia dla wprowadzanych zmian. W tym celu socjaldemokraci postuluja
utworzenie przy Bundestagu Obywatelskiego Forum Energii, ktére miatoby
stuzy¢ debacie na istotne tematy dotyczace Energiewende. Opowiadaja sie
réwniez za powolaniem parlamentarnego petnomocnika ds. transformacji
energetycznej i utworzeniem osobnego ministerstwa energii.

SPD zamierza mocniej lobbowa¢é na rzecz energetyki ze Zrédet odnawialnych
takze na arenie miedzynarodowej. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest
dazenie do przekonania partneréw z innych krajéw do odejécia od energetyki
jadrowej i rewizja traktatu o Euroatomie°. Ponadto socjaldemokraci podkre-
$laja konieczno$¢ wprowadzenia do kolejnego programu ramowego UE doty-
czacego badan naukowych i innowacji kwestii zwigzanych z rozwojem energii
odnawialnych i technikami demontazu reaktoréw jadrowych. Miedzynarodo-
wy wymiar Energiewende oznacza dla SPD takze bezwarunkowe wstrzyma-
nie sie Niemiec od eksportu energetyki jadrowej oraz nieudzielanie kredytéw
i gwarancji na budowe elektrowni atomowych za granica.

29 Por. m.in. informacja prasowa SPD z 9.05.2012; http://www.spd.de/aktuelles/News/
72066/20120509_solar.html

o SPD wraz z pozostalymi partiami opozycyjnymi zainicjowala szereg debat w Bundesta-
gu, w ktérych uczestniczyli réwniez eksperci z dziedziny prawa i nauk $cistych. Partie
domagaja sie zniesienia uprzywilejowanej pozycji energetyki jadrowej w UE, zakoricze-
nia dotowania energetyki atomowej. Lewica postuluje nawet wypowiedzenie traktatu
o Euroatomie.



STANOWISKO PARTII ZIELONYCH

Partia Zielonych popiera decyzje rzadu RFN o transformacji energetycz-
nej. Nie zgadza si¢ jednak ze sposobem i harmonogramem jej przeprowa-
dzenia. Krytykuje rowniez plany budowy nowych elektrowni gazowych
i weglowych oraz dalszego eksploatowania juz istniejacych. Zdaniem
Zielonych zbyt malo miejsca w zalozeniach Energiewende poswiecono
dzialaniom stuzacym oszczednosci energii, a rzad nie wykazuje sie do-
stateczng odpowiedzialnoscia w prébach uregulowania tego obszaru
(np. obarczajac landy ciezarem finansowym modernizacji energetycznej
budynkéw). Krytyka partii dotyczy takze niezapewnienia wystarcza-
jacego finansowania transformacji energetycznej. Przykladem tego ma
by¢ Fundusz Energetyczno-Klimatyczny, utworzony w 2010 roku w celu
finansowania elektromobilnosci, przysztych magazynéw pradu, sieci
przesylowych oraz miedzynarodowych programéw ochrony klimatu,
ktéry dysponuje znacznie mniejszymi srodkami niz zaktadano®.

Zieloni uwazaja, ze rzad CDU/CSU/FDP nie traktuje transformacji energetycznej
z nalezyta powagsa, o czym $wiadczga decyzje personalne (zwlaszcza niespodzie-
wane odwotanie ministra Srodowiska Norberta Réttgena i zastapienie go Pete-
rem Altmaierem, niezwigzanym dotad z tematyka energetyczng i ekologiczna),
atakze brak jasnego podziatu kompetencji miedzy resortami odpowiedzialnymi
za Energiewende i powolania samodzielnego ministerstwa energii.

Wedlug Zielonych dziatania rzadu federalnego podjete od czasu ogloszenia
transformacji energetycznej sa mato konkretne, czego przyktadem jest m.in.
brak catosciowej koncepcji okreslajacej sposéb szybkiej rozbudowy energetyki
odnawialnej i zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Partia sprzeciwia sie
takze pozostawieniu celéw dotyczacych wzrostu udziatu energii ze zrédet od-
nawialnych w ogélnym bilansie energetycznym Niemiec na poziomie zatozo-
nym w strategii energetycznej RFN z 2010 roku. Zieloni podkreslaja, ze nowa
koncepcja energetyczna chadekéw i liberatéw w zbyt duzym stopniu opiera
sie na energetyce konwencjonalnej. Krytykuja niewykorzystanie w koncepcji
Energiewende potencjatu ptynacego z biomasy. Zarzuty dotycza tez nietermi-
nowej budowy morskich farm wiatrowych - z zaplanowanych 88 elektrowni
pozwolenie na budowe otrzymato dopiero 26, a zaledwie 5 farm wiatrowych

B! Fundusz miat by¢ zasilany m.in. z zyskéw koncernéw posiadajgcych elektrownie jadrowe
isprzedazy certyfikatéw CO,.
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jest wuzyciu®? - oraz zbyt wolng rozbudowe sieci przesytowych prowadzacych
od morskich elektrowni na potudnie Niemiec. Ich zdaniem rzad niestusznie
polozyl gléwny nacisk na instalacje wiatrowe znajdujace sie poza linig brzego-
wa, poniewaz elektrownie budowane na ladzie sa nie tylko tatwiejsze w insta-
lacji, ale i tanisze.

Zieloni sprzeciwiaja si¢ obnizkom dotacji na energetyke solarng i niespra-
wiedliwemu ich zdaniem podziatowi kosztéw Energiewende, ktére ponosza
wszyscy konsumenci. Podatkami od uzytkowania energii ze Zrédet odna-
wialnych powinny by¢ w najwiekszym stopniu obcigzone duze, energochton-
ne przedsiebiorstwa, co odcigzytoby konsumentéw prywatnych oraz male
i §rednie firmy.

Pominiecie konsultacji spotecznych przed ogloszeniem Energiewende jest zda-
niem Zielonych przyczyna protestéw spotecznosci lokalnych przeciwko budo-
wie elektrowni stonecznych i wiatrowych. Rozwigzaniem tego problemu po-
winno by¢ zaangazowanie mieszkaricéw terenéw, przez ktére maja przebiegaé
nowe sieci przesylowe, w budowe tych potaczen.

STANOWISKO PARTII LEWICY

Partia Lewicy ma podobne stanowisko jak pozostale ugrupowania z lewej
strony sceny politycznej RFN, cho¢ kwestie energetyczne nie zajmuja duzo
miejsca w jej programie politycznym. Pochwala decyzje o przeprowadze-
niu transformacji energetycznej, jednak krytykuje zbyt ostrozny harmo-
nogram, a zwlaszcza catkowite wygaszenie reaktoréw jadrowych dopiero
w 2022 roku. Kolejnym zarzutem jest brak umocowania odejscia od ener-
getyki jadrowej w konstytucji RFN, co stwarza ryzyko odwolania tej de-
cyzji przez kolejne rzady. Tak jak pozostale partie lewicowe podkresla, ze
zbyt malo zostalo podjetych dzialan na rzecz oszczednosci energetycznych
- w zakresie modernizacji i ocieplania budynkéw oraz wsparcia kogene-
racji energii elektrycznej i ogrzewania. Podobnie jak Zieloni, Lewica opo-
wiada sie za calkowita rezygnacja z uzytkowania elektrowni weglowych
i niedopuszczeniem do korzystania z technologii CCS.

Partia wskazuje, ze przyczyna niewielkiego poparcia spoleczenstwa dla
zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw jest niesprawiedliwy

2 Dane Niemieckiej Agencji Energii DENA z 13.09.2012; http://www.thema-energie.de/ener-
gie-erzeugen/erneuerbare-energien/windenergie/grundlagen/offshore-projekte.html



podzial kosztéw miedzy wlascicielami doméw i ich najemcami. Przyznanie
mozliwosci ulg podatkowych tylko wlascicielom uderza bowiem w najemcéw.
Zdaniem ugrupowania rzad federalny nie zagwarantowat ponadto wystarcza-
jacego wsparcia (w postaci dotacji lub ulg podatkowych) energii ze zZrédet od-
nawialnych.

Partia Lewicy zarzuca tez rzadowi chadekoéw i liberaléw nieuwzglednienie
przy planowaniu Energiewende aspektu spotecznego, tzn. kosztéw ponoszo-
nych przez osoby o najnizszych dochodach przy réwnoczesnych dziataniach
odcigzajacych duze koncerny energetyczne.

Zaangazowanie spoteczenistwa w Energiewende i stworzenie konsensusu jest
jej zdaniem gwarancja sukcesu tego przedsiewziecia. Dlatego partia postuluje
wprowadzenie kontroli wzrostu cen pradu i decentralizacje produkeji energii
elektrycznej, a takze wlaczenie obywateli w proces transformacji. Rzad fede-
ralny powinien wedtug Lewicy wspieraé gminy w tworzeniu lokalnych przed-
siebiorstw energetycznych i zmusi¢ koncerny do sprzedazy koncesji i udzia-
16w po niewygérowanych cenach.

Lewica uwaza, ze metoda catkowitego odejscia od energii weglowej powinien
by¢ drastyczny wzrost jej kosztéw, zniechecajacy do utrzymywania istnieja-
cych elektrowni weglowych i budowy nowych.

Partia Lewicy jest ponadto zdania, ze Srodki przeznaczane dotad na badania
naukowe nad energia jadrowa powinny zosta¢ przekierowane na rozbudowe
systeméw energii odnawialnej i jej magazynowania, zwiekszenia efektywno-
Sci energetycznej i rozbudowe sieci przesytowych.

STANOWISKO PARTII PIRATOW

Partia Piratéw jest najmlodszym ugrupowaniem politycznym, cieszacym
sie do niedawna zauwazalnym poparciem na poziomie federalnym (jednak
obecnie z tendencja spadkowa w sondazach)®. Jest to partia bardzo niejed-
norodna, bedaca bardziej ruchem protestu i jako taka nie opracowata dotad
kompleksowego programu politycznego. W oficjalnych publikacjach Partii
Piratéw kwestie polityki energetycznej i ochrony srodowiska odgrywaja

3 Mniej wiecej od polowy 2011 roku Partia Piratéw cieszyta sie poparciem ok. 10% i w czterech
kolejnych krajach zwigzkowych udalo sie jej wej$¢ do lokalnych parlamentéw. Obecnie po-
parcie dla niej wynosi 4%.
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marginalng role. Z nielicznych informacji mozna jednak wywnioskowaé,
ze partia zajmuje stanowisko podobne do ugrupowan lewicowych - opowia-
da sie za stworzeniem bezpiecznej i przyjaznej dla srodowiska infrastruktu-
ry energetycznej, czyli catkowitym odejsciem od energetyki konwencjonalnej
i przestawieniem sie na zielone technologie. Tak jak pozostale partie Piraci sa
zwolennikami decentralizacji produkecji energii i zwiekszenia udziatu spote-
czenstwa w procesie transformacji energetycznej.



ANEKS 2

Stanowiska krajow zwigzkowych i stopien ich zaangazo-
wania w Energiewende

(sze$¢ landéw wybranych ze wzgledu na potozenie geograficzne i dotychczaso-
we zaangazowanie w energetyke jagdrowa/odnawialng)

STANOWISKO SAKSONII

Decyzja o stopniowym wygaszaniu wszystkich reaktoréw jadrowych
znajdujacych sie na terytorium RFN nie dotkneta bezposrednio Sakso-
nii, poniewaz jest ona w stanie sama pokry¢ zapotrzebowanie na energie
elektryczna, bez koniecznosci sprowadzania jej z innych krajéow zwiaz-
kowych. Co wiecej, przesyla ok. 1/3 produkowanego pradu do innych
landéw. Wladze Saksonii (podobnie jak na poziomie federalnym, rzad
tworza chadecy i liberalowie) oficjalnie popieraja kierunek transforma-
cji energetycznej RFN i jej zalozenia®‘. Eksperci z dziedziny gospodar-
ki, przedstawiciele partii opozycyjnych i stowarzyszen branzowych sa
jednak zgodni, Ze zalozony przez koalicje CDU/CSU/FDP harmonogram
transformacji energetycznej nie jest mozliwy do zrealizowania, m.in.
ze wzgledu na wysokie koszty i brak wykwalifikowanych specjalistow.
Wszystkie srodowiska zgodnie krytykuja brak wczesniejszych konsul-
tacji politykéw szczebla centralnego z wladzami landowymi przed oglo-
szeniem Energiewende.

Mieszkancy Saksonii i przedstawiciele lokalnego przemystu postrzegaja
transformacje energetyczna raczej pozytywnie. Istnieja jednak obawy
przed drastycznym wzrostem cen pradu, zwlaszcza wsréd konsumentéow
prywatnych oraz matych i srednich przedsigbiorstw. Energetyka Sakso-
nii opiera si¢ przede wszystkim na zrédtach konwencjonalnych, ale w co-
raz wiekszym stopniu réwniez odnawialnych. Od czasu zmiany strategii
energetycznej Niemiec w 2011 roku udziat ,,zielonej energii” stale rosnie,
choé¢ wladze landu nie zrezygnuja w przewidywalnym czasie z wegla
brunatnego, z ktorego wytwarzane jest ok. 80% energii elektrycznej zu-
zywanej w Saksonii®.

24 Jednak nie sg jeszcze w petni przekonane o stusznosci transformacji energetycznej. Szczegél-
nie przedstawiciele FDP, partii tradycyjnie popierajacej energetyke jadrowa, uzywaja zwrotu
»tzw. Energiewende”, co oddaje ich do$¢ sceptyczne nastawienie do przedsiewziecia.

5 Za: Die Zeit, 31.05.2012; http://www.zeit.de/wirtschaft/2012-05/energiewende-bundeslaender-karte
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Jeszcze przed ogloszeniem transformacji energetycznej zielone technolo-
gie plasowaly sie na czwartym miejscu w bilansie energetycznym tego kra-
ju zwigzkowego, za weglem brunatnym, ropa naftows i gazem ziemnym?®°.
Mocna pozycja wegla brunatnego wynika z niskiej ceny surowca oraz z fak-
tu, ze branza energetyki konwencjonalnej nalezy do najwiekszych pracodaw-
céw w regionie - zatrudnienie w niej znajduje ponad 15 tys. oséb. Rosnaca
galaZ energetyki odnawialnej obejmuje obecnie ponad 400 przedsigbiorstw
produkujacych komponenty ,zielonych elektrowni”, a takze projektujacych
i budujacych takie instalacje. Kwestig przystosowania kraju zwigzkowego do
transformacji energetycznej zajmuje sie m.in. Rada ds. Energii (Energiebeirat)
dzialajaca przy lokalnym Ministerstwie Gospodarki, powotana w 2007 roku.
W sktad nowo powotanej rady wchodzi 19 ekspertéw - przedstawicieli przemy-
stu energetycznego, prywatnych konsumentéw energii, przedsiebiorstw, sto-
warzyszen branzowych, Izby Przemystowo-Handlowej, §wiata nauki, urzedu
ochrony praw konsumenta i zwigzkéw zawodowych. Po zjednoczeniu Niemiec
iupadku wielu zaktadéw przemystowych majacych swoje siedziby w Saksonii,
kraj zwigzkowy postawil na nowe technologie i wraz z sasiadujacymi z nim
Saksonia-Anhalt i Turyngia tworzy niemieckie centrum przemystu solarnego,
tzw. Solar Valley. Produkcja paneli fotowoltaicznych jest bardzo wazna galezia
przemystu Saksonii*¥’, dlatego tez land nie popart w glosowaniu w Bundesracie
w maju 2012 roku rzadowego projektu ustawy o wspieraniu produkcji pradu ze
zrédet odnawialnych, zaktadajacego wczesniejsze niz dotad planowano obni-
zenie kwoty dotacji dla producentéw i uzytkownikéw paneli. Eksperci (takze
ze $rodowisk proekologicznych) sg zgodni, ze zmniejszenie dofinansowania
jest potrzebne, jednak nie w wymiarze proponowanym obecnie przez rzad fe-
deralny.

Niepokdj konsumentéw energii w Saksonii budza prawdopodobny wzrost
kosztéw energii, a zwlaszcza konieczno$¢ poniesienia wydatkéw zwiazanych
z modernizacja i ociepleniem budynkéw, wykorzystywaniem energooszczed-
nego o$wietlenia, wtasng produkcja pradu np. z paneli fotowoltaicznych (na
wypadek ewentualnych przerw w dostawach) i ciepta z biogazu czy odpadéw.
Mate i §rednie przedsiebiorstwa moga przy tym liczy¢ na dofinansowanie ba-
dania mozliwosci zwiekszenia swojej energooszczednosci, zakupu konkret-
nych instalacji czy mozliwo$é¢ odpiséw podatkowych. Jednak przestawienie

6 Dane z 2008 roku za opublikowanym w 2011 roku projektem programu klimatyczno-ener-
getycznego Saksonii.

87 Zatrudnienie znajduje w niej obecnie ok. 7 tys. pracownikéw.



firmy na dzialanie zwiekszajace efektywno$¢ energetyczna wymaga zainwe-
stowania witasnych srodkéw.

W Saksonii istnieje takze zauwazalny potencjal protestu mieszkancow,
w bezposrednim sasiedztwie ktérych planowane sa trasy przesytowe energii
elektrycznej lub budowa elektrowni wiatrowych i stonecznych. Metoda na
przezwyciezenie nastrojéw niechetnych temu aspektowi Energiewende ma
by¢ prowadzenie dialogu ze spoleczenistwem, tworzenie lokalnych przedsie-
biorstw energetycznych i cieplnych z mozliwoscia finansowego zaangazowa-
nia mieszkancéw.

STANOWISKO TURYNGII

Turyngia nalezy do krajow zwigzkowych, ktore sa najbardziej pozytyw-
nie nastawione do Energiewende. Transformacja energetyczna jest we-
dlug rzadu Turyngii ogromna szansa dla Niemiec, ktére powinny ode-
grac gléwna role w przebudowie europejskiego systemu energetycznego,
wplywajac na decyzje podejmowane w UE. Powodem entuzjastycznego
podejscia jest przemysl solarny, na ktéry Turyngia postawila po zjed-
noczeniu Niemiec. Turynskie firmy tworza wraz z przedsigbiorstwa-
mi z Saksonii i Saksonii-Anhalt klaster technologiczny Solar Valley®®.
Transformacja energetyczna wspélgra z planami rzadu Turyngii, aby
uczynié z tego kraju zwigzkowego ,,zielony motor” RFN, czyli land przo-
dujacy w produkcji energii ze Zrédel odnawialnych, dysponujacy no-
woczesnymi sieciami przesylowymi i promujacy energooszczednosce.
W art. 31 ust. 3 konstytucji Turyngii zostal zawarty zapis o zobowigzaniu
kraju zwigzkowego i tworzacych go mniejszych jednostek administra-
cyjnych do wspierania energetyki przyjaznej srodowisku naturalnemu
oraz oszczedzania energii**°. Turyngia jest bardzo zainteresowana jak
najszybsza rozbudowa sieci przesylowych w Niemczech, dlatego mozna
sadzié, ze nie jest zadowolona z tempa realizacji tego zamierzenia przez
rzad federalny (choé wladze landu nie wyrazaja otwartej krytyki). Kraj
zwigzkowy krytykuje brak koordynacji przedsiewziecia na poziomie

B8 W Turyngii maja siedziby firmy cenione w catych Niemczech, m.in. Bosch Solar Energy,
Schott Solar czy Wacker Schott Solar.

B9 M.in. informacja na stronie turynskiego Ministerstwa Gospodarki; http://www.thuerin-
gen.de/de/tmwat/energie/energiepolitik/

140 Konstytucja Turyngii w wersji z 2010 roku; http://www.thueringer-landtag.de/imperia/
md/content/landtag/gesetze/verfassung_internet.pdf
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federalnym. Podzial kompetencji dotyczacych polityki energetycznej
miedzy licznymi resortami skutkuje zdaniem wladzlandu brakiem kon-
sensusu i opéznieniami w realizacji transformacji energetycznej.

Realizacji transformacji energetycznej w Turyngii sprzyja fakt, ze kraj
zwigzkowy jest rzadzony przez wielka koalicje CDU/SPD, a odpowiedzialny
za energetyke landowy minister gospodarki Matthias Machnig jest socjalde-
mokratg. W praktyce oznacza to potaczenie chadeckiego spojrzenia na Ener-
giewende (czyli zgody na linie polityki energetycznej promowang przez rzad
federalny) z kompetencjami SPD, dtuzej niz CDU angazujacej sie na rzecz
rozwoju energii odnawialnych. Taki sktad rzadu landowego minimalizuje
potencjal konfliktu z partiami opozycyjnymi i zapewnia wieksza swobode
w podejmowaniu decyzji dotyczacych energetyki, lezacych w gestii krajéw
zwigzkowych. Turyngia przyklada bardzo duza wage do rozwoju energety-
ki ze Zrédet odnawialnych i zwiekszenia udziatu czerpanej z nich energii
w ogélnym bilansie energetycznym landu. W rzadowej strategii energetycz-
nej ,Nowa energia dla Turyngii™+ zapisano jak najszybsza rezygnacje z tra-
dycyjnych zrédet energii (zwlaszcza wegla) na rzecz zielonych technologii
jako pozadany efekt transformacji energetycznej. Celem, jaki stawia sobie
land w kontekscie odnawialnych zrédel, jest zwiekszenie udziatu produ-
kowanej z nich energii do 45% w ogélnej iloéci zuzywanego pradu (obecnie
ok. 21,6%) i do 30% w ogélnej ilosci konsumowanej energii tacznie (obecnie
ok. 15,4%). W 2050 roku 100% konsumowanej energii ma pochodzié ze zZrédet
odnawialnych. Kraj zwigzkowy dostrzega w energetyce ze zrédet odnawial-
nych potencjal dla rozwoju swojej gospodarki. Dotyczy to przede wszystkim
energetyki solarnej. W Turyngii ma siedzibe 50 przedsiebiorstw i o§rodkéw
badawczych, zatrudniajacych ok. 5 tys. pracownikéw i osiagajacych taczny
dochéd w wysokosci ponad miliarda euro rocznie. Rzad landowy przyktada
réwniez bardzo duza wage do biomasy, ktéra jest Zrédlem ponad 80% ener-
gii produkowanej w Turyngii ze Zrédet odnawialnych. Bioenergia okreslana
jest w strategii energetycznej jako zrédlo pradu i ciepta, ktére da sie magazy-
nowac. Z tego wzgledu moze ona w przysztosci odegraé kluczowsa role, réw-
nowazac okresowe braki energii wiatrowej i stonecznej. Na drugim miejscu
pod wzgledem udziatu Zrédet odnawialnych w zuzywanej w Turyngii ener-
gii elektrycznej jest energia wiatrowa, stanowiaca ok. 9,3%. Na terenie kraju
zwigzkowego dziata obecnie ponad 580 wiatrakéw o tacznej mocy 754 MW.
Jako przyszlosciowe zZrédia energii okresla sie réwniez wode i geotermie.

141 http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmwta/energie/neue_energie f r th _
ringen_final.pdf



Land moze sobie pozwoli¢ na silne wspieranie OZE, poniewaz zaopatrywa-
ny jest w energie elektryczna z elektrowni weglowej w sasiedzkiej Saksonii.
Jednak do czasu catkowitego przejscia na odnawialne Zrédia kraj zwigzko-
wy stawia na ,miks energetyczny” ztozony gtéwnie ze zrédet odnawialnych
i gazu (a takze generacji energii w elektrocieptowniach). Wiadze Turyngii
ktada duzy nacisk na oszczedzanie energii, zwlaszcza przez przedsiebior-
stwa, ale tez konsumentéw prywatnych i zachecajg do instalowania foto-
ogniw w zaktadach przemystowych i domach. Ma to by¢ réwniez sposéb na
zwiekszenie decentralizacji produkecji energii.

Lezacej w centralnej czesci Niemiec Turyngii zalezy na szybkiej rozbudowie
sieci przesylowych z pétnocy na potudnie Niemiec. Opowiada sie ona za wpro-
wadzeniem ogélnoniemieckiej optaty na rzecz budowy sieci, aby koszty nie
obciazaty nadmiernie wybranych jednostek terytorialnych. Postuluje réw-
niez ujednolicenie planowania przebiegu sieci i proceséw wydawania pozwo-
lert na ich budowe oraz usprawnienie'+>. Wtadze Turyngii stwierdzaja ponad-
to, ze utatwieniem procesu budowy sieci bytoby wczesniejsze informowanie
mieszkancéw i wiaczanie juz na etapie planowania przebiegu potaczen. Daza
tez do wzmocnienia roli gmin w procesie decyzyjnym dotyczacym eksploatacji
sieci przesylowych, zaopatrywania w energie i jej produkcji. Jest to szczegdl-
nie istotne ze wzgledu na planowang budowe potaczert miedzy péinoca i po-
tudniem Niemiec przez Las Turynski na potudniu landu, ktéra budzi liczne
protesty okolicznych mieszkanicédw i stowarzyszen obywatelskich, m.in. ,Ach-
tung Hochspannung”, a takze sprzeciw gmin, ktérych przebieg nowych tras
bezposrednio dotyczy.

STANOWISKO MEKLEMBURGII-POMORZA PRZEDNIEGO

Wiladze Meklemburgii-Pomorza Przedniego, rzadzonej juz kolejna ka-
dencje przez koalicje SPD/CDU, popieraja odejscie od energetyki jadrowej
i szybszy rozwéj odnawialnych zrédel energii. Wyrazaja jednak otwar-
ta krytyke wobec sposobu wdrazania Energiewende, zasad nadzoru jej
postepéw i kwestii finansowania zwigzanych z nig inwestycji. Premier
landu, Erwin Sellering (SPD) podkresla, ze postanowienia nowej strategii
rzadu federalnego wprowadzane s3 zbyt opieszale, zwlaszcza jesli chodzi

42 Obecnie wydawanie pozwolen lezy w gestii landéw. Nieuregulowany czas trwania proce-
séw decyzyjnych sprawia, ze procedury w wielu przypadkach ciagng sie bardzo dtugo, co
spowalnia budowe sieci takze w innych krajach zwigzkowych.
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o ,zielona energetyke™#. Poza tym krytykuje brak dobrej koordynacji
projektu po stronie federalnej, czego skutkiem jest m.in. zbyt wolne tem-
po rozbudowy sieci przesylowych, transportujacych prad produkowany
obecnie lub w przysztosci m.in. przez morskie farmy wiatrowe w Meklem-
burgii-Pomorzu Przednim. Sellering domaga si¢ réwniez wiekszego udzia-
lu finansowego szczebla centralnego w budowie tras przesytu energii elek-
trycznej, tak by nie obcigzata ona zbytnio budzetéw krajéw zwigzkowych,
zktoérych czesé boryka sie i tak zbardzo duzym zadluzeniem.

Meklemburgia-Pomorze Przednie ma duzy potencjal, jesli chodzi o energetyke
ze Zrédet odnawialnych ze wzgledu na swoje polozenie nad Morzem Battyc-
kim oraz mozliwo$¢ budowy farm wiatrowych na morzu i na ladzie. Jednak
land nie wykorzystuje w pelni swoich mozliwosci. Obecnie dysponuje ok. 1400
czynnymi elektrowniami wiatrowymi i jest to mniejsza liczba niz np. w Nad-
renii Pélnocnej-Westfalii, Saksonii-Anhalt czy Nadrenii-Palatynacie, maja-
cych znacznie gorsze warunki#¢. W roku 2011 Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie znalazla sie dopiero na siédmym miejscu pod wzgledem produkcji energii
wiatrowej wiréd wszystkich niemieckich krajéw zwiazkowych. Energie od-
nawialne stanowia obecnie ponad jedng trzecig w ogélnym bilansie energe-
tycznym landu, ponad 50% energii elektrycznej w landzie produkowane jest
wlasnie z odnawialnych Zrédel. Na pierwszym miejscu znajduje sie energety-
ka wiatrowa (mimo nie catkiem wykorzystanego potencjatu), nastepnie bio-
masa, energetyka stoneczna, wodna i geotermia.

Préba przestawienia sie na odnawialne Zrédta energii zostata podjeta przez
wtadze landowe na dtugo przed ogloszeniem transformacji energetycznej. Juz
w 2009 roku przyjeto strategie energetyczna ,Land energii 2020™%, opisujaca
rozwoj energetyki kraju zwigzkowego do roku 2020. Trwaja prace nad aktuali-
zacja strategii, jednak jej zalozenia pozostajg wciagz wazne. Wola zmiany wyni-
ka stad, ze kraj zwigzkowy jest uzalezniony od importu zrédet energii (a wiec
przede wszystkim wegla i gazu). Zwiekszenie udzialu zrédet odnawialnych
w produkcji energii oznacza wiec wzrost niezaleznosci landu. Ponadto od-
nawialne Zrédla energii odgrywaja wazna role w gospodarce Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego. Dotyczy to przede wszystkim technologii zwigzanych

43 M.in. Sellering will mehr Tempo bei Energiewende, w: NDR, 22.05.2012; http://www.ndr.
de/regional/mecklenburg-vorpommern/energiegipfelio1.html

44 Por. http://www.zeit.de/wirtschaft/2012-05/energiewende-bundeslaender-karte

15 http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/wm/_
Service/Publikationen/index.jsp?&publikid=2175



z budowg i eksploatacja elektrowni wiatrowych na morzu. Dzieki planowanej
rozbudowie tej branzy i zaméwieniom z innych krajéw zwiazkowych, boryka-
jace sie z problemami finansowymi stocznie tego landu zapewnity sobie moz-
liwo$¢ przetrwania. Stalo sie tak dzieki przestawieniu produkcji z coraz mniej
optacalnych kontenerowcéw na m.in. statki transportujgce wiatraki i podze-
spoty do produkcji energii wiatrowej. Waznym aspektem jest réwniez rozwdj
terenéw wiejskich zwigzany z produkcjg biomasy. Wszystko to jest istotne
ze wzgledu na wysokie bezrobocie w kraju zwigzkowym (ok. 12%) i zwigzane
z nim duze zagrozenie biedg wielu regionéw Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego - wedtug danych Parytetowego Zwiazku Spotecznego z 2011 roku land
jest na pierwszym miejscu pod wzgledem zagrozenia biedg w zestawieniu
wszystkich krajéw zwigzkowych®.

Gaz bedzie jednak z pewnoscig w dalszym ciggu istotny dla gospodarkilandu
i zaopatrzenia jego mieszkancéw w energie - w polozonym w Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim Lubminie znajduje sie zakoriczenie gazociaggu Nord Stream™.

STANOWISKO SZLEZWIKA-HOLSZTYNU

Energiewende ma szczegblne znaczenie dla lezacego na péinocy Niemiec
Szlezwika-Holsztynu. Na terenie landu znajduja sie trzy elektrownie
jadrowe (z tego dwie wylaczone juz z uzytku), ktére do czasu oglosze-
nia transformacji energetycznej w duzym stopniu zapewnialty dostawy
energii w kraju zwigzkowym. Z drugiej strony ze wzgledu na swoje poto-
zenie nad Morzem Baltyckim i Pélnocnym Szlezwik-Holsztyn nalezy do
najbardziej uprzywilejowanych rejonéw Niemiec pod wzgledem warun-
kow wiatrowych, nowa strategia energetyczna jest wiec dla niego bardzo
korzystna. Plany zwiekszenia produkcji energii wiatrowej sprawiaja, ze
kraj zwiazkowy jest zywo zainteresowany jak najszybsza rozbudowa
sieci przesylowych i krytycznie ocenia dotychczasowe dziatania rzadu
federalnego w tej dziedzinie. Odnoszac sie¢ do transformacji energetycz-
nej na poziomie federalnym wiladze Szlezwika-Holsztynu narzekaja, po-
dobnie jak inne kraje zwigzkowe, na brak dostatecznej koordynacji pro-
jektu i zbyt wolne tempo jego realizacji. Wzywaja takze do ujednolicenia
strategii energetycznych rzadu i poszczegélnych landow.

146 Por. m.in. Wo Deutschland am drmsten ist, Der Spiegel, 21.12.2011; http://www.spiegel.de/
wirtschaft/soziales/regionen-vergleich-wo-deutschland-am-aermsten-ist-a-805043.html

47 W zwiagzku z tym rzad landowy ma w planach budowe elektrowni gazowej w Lubminie,
jednak do tej pory nie udato sie znalezé inwestora.
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Nagle wprowadzenie transformacji energetycznej nie oznacza rewolucji w bi-
lansie energetycznym Szlezwika-Holsztynu, jako ze energetyka jadrowa, choé¢
wcigz wazna, juz od przynajmniej trzech lat nie zajmuje pierwszego miejsca
wéréd zrédet energii. Najwazniejszymi Zrédtami sg'4®: oleje mineralne (37,4%),
energia atomowa (32,1%), a w dalszej kolejnoéci gaz ziemny (17,7%) i energie od-
nawialne (10,2%, a w roku 2010 ok. 17%). Obecnie najwieksza role wsréd ,,zielo-
nych Zrédet energii” odgrywa biomasa, jednak rzad w coraz wiekszym stopniu
stawia na rozbudowe elektrowni wiatrowych. Deklarowanym celem admini-
stracji landowej jest, by energia odnawialna wytwarzana w Szlezwiku-Holsz-
tynie zapewniala od roku 2020 pokrycie 8-10% zapotrzebowania Niemiec na
energie elektryczna. Juz teraz kraj zwiagzkowy przesyla do innych landéw
2/3 pradu produkowanego na swoim terenie. Zgodnie z obowigzujaca strategia
energetyczng landu*, Szlezwik-Holsztyn ma ambicje, aby do 2015 roku Zré-
dia odnawialne pokrywaty 100% landowego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng. W tym celu, oprécz budowy nowych elektrowni morskich (w 2010
roku w uzyciu bylo 2600 wiatrakéw morskich i ladowych o tacznej mocy ok.
2900 MW), planowana jest wymiana czeéci turbin zainstalowanych na la-
dzie na sprawniejsze. Ma si¢ to przyczyni¢ do lepszej wydajnosci elektrowni
i zwiekszenia udzialu energetyki wiatrowej w produkecji pradu°. Dotychczas
najwiecej energii elektrycznej w landzie produkowane byto z biomasy (ponad
50%). Stosunkowo najmniejszg role wéréd odnawialnych zrédet odgrywa ener-
gia stoneczna.

Realizacja planéw wzmocnienia sektora energetyki odnawialnej w zamie-
rzonym tempie i wymiarze wymaga jednak budowy i wykorzystywania no-
wych elektrowni konwencjonalnych. Miatyby to by¢ przede wszystkim elek-
trownie gazowe. Kraj zwigzkowy nie wyklucza réwniez budowy elektrowni
weglowych, jednak zdecydowanie sprzeciwia sie sekwestracji dwutlenku
wegla na swoim terenie. Poza tym kluczowga role dla osiagniecia wyznaczo-
nych celéw odgrywa rozbudowa sieci transportujacych energie produkowa-
na w landzie. Szlezwik-Holsztyn dazy do jak najszybszej budowy autostrady
energetycznej taczacej kraj zwigzkowy z potudniem Niemiec oraz Norwegia.

148 Dane z 2009 roku, za Urzedem Statystycznym dla Hamburga i Szlezwika-Holsztynu; http://
www.statistik-nord.de/publikationen/publikationen/sonderveroeffentlichungen/doku-
mentenansicht/energiebilanz-schleswig-holstein-2009/

49 Zintegrowana koncepcja energetyczna i klimatyczna dla Szlezwika-Holsztynu; http://
www.schleswig-holstein.de/MELUR/DE/Service/Broschueren/Umwelt/pdf/Integriertes_
Energie_und_Klimakonzept__blob=publicationFile.pdf

50 W roku 2010 prad z elektrowni wiatrowych zapewnial pokrycie 42% zapotrzebowania
Szlezwika-Holsztynu na energie elektryczng.



Zapotrzebowanie landu na sieci przesytowe szacowane jest tacznie na ok. 600
km. Wtadze Szlezwika-Holsztynu sg prekursorem wiaczania obywateli w pro-
ces decydowania o budowie sieci. Od jesieni 2011 roku trwaja na terenie calego
landu debaty publiczne, podczas ktérych mieszkancy uczestnicza w planowa-
niu przebiegu sieci i s3 informowani na biezgco o zamierzeniach rzadu. Ponad-
to wladze kraju zwiazkowego zawarty porozumienie z operatorami sieci i ad-
ministracja lokalng na rzecz przyspieszenia wydawania pozwolei na budowe
sieci. Z kolei cze$¢ mniejszych operatoréw zacheca banki i zwyktych obywate-
li do wspétfinansowania rozbudowy potaczen energetycznych i partycypaciji
w przyszlych zyskach®'.

O znaczeniu, jakie Szlezwik-Holsztyn przypisuje Energiewende, $wiadczy
chociazby utworzenie po wyborach do parlamentu landowego w maju 2012
roku osobnego Ministerstwa Transformacji Energetycznej (pierwszego ta-
kiego w skali catych Niemiec), Rolnictwa, Srodowiska i Terenéw Wiejskich.
Dotad kwestie energetyczne lezaty w kompetencjach landowego Ministerstwa
Gospodarki. Ta zmiana jest sygnalem, ze land postrzega Energiewende jako
ogromna szanse dla swojego rozwoju, ale tez jest wynikiem roszad politycz-
nych - resortem kieruje polityk Zielonych, od lat opowiadajacych sie za zmiana
strategii energetycznej RFN.

STANOWISKO BADENII-WIRTEMBERGII

Badenia-Wirtembergia, polozona na poludniowym zachodzie Niemiec,
jest jednym z najbardziej uprzemystowionych krajow zwigzkowych
w RFN o innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarce. Land zalicza si¢ jed-
noczesnie do najlepiej rozwinietych regionéw w calej Europie. W marcu
2011 roku wybory do parlamentu tego kraju zwigzkowego wygrata pierw-
szy raz w historii RFN partia Zielonych, a jej szef Winfried Kretschmann
stanal na czele rzadu w koalicji z SPD. W tradycyjnie konserwatywnym
i wysoko uprzemystowionym kraju wspélrzadza dwie lewicowe partie,
ktérych jednym z najwazniejszych punktéw programowych jest ekolo-
gia i catkowita rezygnacja z energetyki jadrowej.

W Badenii-Wirtembergii (BW) energia pochodzi az w 24,3% z energetyki ja-

drowej, a jedynie 9,3% ze zrédet odnawialnych (17,6% przypada na gaz, 34,5% na
oleje mineralne, 10,2% na wegiel). Do produkecji pradu w BW wykorzystuje sie

1 M.in. dzialajaca w regionie spétka Arge Netz.
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przede wszystkim energie jadrowsa (48%), wegiel kamienny (24,8%) oraz zré-
dta odnawialne (17,2%). Z roku na rok (od 1990) wzrasta rola zZrédet odnawial-
nych w bilansie energetycznym BW. W 2004 roku bylo to 5%, a w 2009 - 9,3%
(najwiekszy wzrost zaobserwowano w energetyce solarnej i wykorzystaniu
biomasy). Jednocze$nie wzrasta znaczenie gazu (w 1990 roku udzial w bilansie
wynosit 13,0%, a w 2009 - 17,6%), zuzycie wegla pozostaje na podobnym pozio-
mie od roku 1990 (10-13 %).

W 2011 roku w wyniku decyzji niemieckiego rzadu o wylaczeniu kilku reakto-
réw w zwigzku z awarig w japoniskiej Fukushimie wytaczono reaktory dwéch
elektrowni jadrowych Neckarwestheim I i Philippburg I. Nadal w uzyciu sa
Neckarwestheim II (przewidywana data zamkniecia koniec 2022 roku) i Phi-
lippburg II (przewidywana data zamkniecia koniec 2019 roku). Udziat energe-
tyki jadrowej w produkcji pradu spadt w poréwnaniu z rokiem 2010 o ok. 20%.
Inne Zrédta energii nie byly w stanie skompensowa¢ tych strat, zwtaszcza ze
rok 2010 byl takze rokiem susz, spadla zatem takze produkcja w elektrowniach
wodnych w Badenii-Wirtembergii. Odnotowano wzrost importu pradu do tego
kraju zwigzkowego®>.

Podsumowanie strategii energetycznej koalicji rzadzacej w Badenii-Wirtem-
bergii opublikowanej w kwietniu 2012 roku okre$la gtéwne zadania i pro-
jekty rzadowe, ktére udalo sie rozpoczaé lub sa planowane. Jest to przede
wszystkim odejcie od energetyki jadrowej w trybie przyspieszonym, bez
mozliwo$ci utrzymania jakiegokolwiek reaktora w charakterze ,zimnej
rezerwy’. Czescig planu jest takze stworzenie zachet do budowy nowych,
matych elektrowni konwencjonalnych, zapewniajacych state i bezpieczne
dostawy pradu w sytuacji wylaczenia stabilnych dostaw pradu z elektrowni
jadrowych. Strategia rzadowa zaklada ponadto przygotowanie nowelizacji
landowego planu zagospodarowania, co ma stworzy¢ prawne podstawy roz-
woju energetyki wiatrowej - w 2020 roku 10% pradu ma by¢ w BW produ-
kowane z energii wiatrowej. Do dziatan zwigzanych z Energiewende zalicza
sie tez opracowanie nowego prawa klimatycznego, zwiekszenie srodkéw bu-
dzetowych na przeprowadzenie transformacji energetycznej (w tym badania
nad magazynowaniem energii elektrycznej, rozwojem elektrowni wodnych,
wykorzystywanych czesto w landzie ze wzgledu na dogodne warunki topo-
graficzne), a takze rozbudowa sieci wysokiego napiecia oraz rozbudowa lub
budowa nowych regionalnych sieci rozdzielczych, jak réwniez sieci przesytu

52 http://www.statistik-bw.de/Veroeffentl/Monatshefte/PDF/Beitragii_io_o6.pdf#sear-
ch=energieverbrauch+2009+im+zeichen+der



gazu. Wladze landu sprzeciwiajg sie stanowczo decyzji rzadu federalnego
o zmniejszeniu dotacji na rozwdj energetyki solarnej (w Bawarii i Badenii-
-Wirtembergii zainstalowana jest wiekszo$§¢ urzadzen do produkcji pradu
z energii solarnej). Strategia energetyczna landu polega wreszcie réwniez na
wsparciu najwiekszego koncernu energetycznego EnBW, ktérego udziatow-
cem jest kraj zwigzkowy oraz jednocze$nie na wsparciu dla gmin i komunal-
nych zaktadéw dystrybucyjnych (Stadwerke). Decyzja o odejéciu od energe-
tyki jadrowej szczegdlnie dotkneta EnBW, jako ze 50% produkowanej przez
koncern energii elektrycznej pochodzito z energetyki jadrowej. Koncern od-
grywa réwniez ogromna role jako wiasciciel sieci przesylowych w Badenii-
-Wirtembergii. Rzad kraju zwigzkowego zdecydowat si¢ na wparcie finan-
sowe koncernu i podwyzszenie jego kapitatu, a partia Zielonych apeluje, by
koncern stal sie ,,zielonym pionierem niemieckiej energetyki”.

Rzad Zielonych i SPD w Badenii-Wirtembergii podkresla korzysci ptynace dla
landu z transformacji energetycznej; obecnie 20 tys. pracownikéw zatrud-
nionych jest w sektorze zielonych technologii, a w 2010 roku zainwestowano
3,4 mld euro w technologie wykorzystujace energie odnawialng. Rzad zlecit
szereg badan majacych m.in. na celu ocene efektywnosci zastosowania zielo-
nych technologii w gminach i mozliwo$ci dalszego rozwoju energetyki wiatro-
wej i solarnej w tym kraju zwigzkowym.

STANOWISKO BAWARII

Podobnie jak Badenia-Wirtembergia, Bawaria to polozony na potudniu
Niemiec, duzy, wysoko uprzemystowiony i bogaty kraj zwiazkowy. Za-
potrzebowanie landu na energie jest bardzo wysokie, a ponad potowa
pradu pochodzi z elektrowni atomowych. Decyzja rzadu federalnego
o wycofaniu si¢ z uzytkowania energetyki jadrowej wczesniej niz to
zapowiedziano w 2010 roku uderzyla w bawarskie plany zaopatrzenia
w energie. Strategia energetyczna tego kraju zwiazkowego zakladata
przedluzenie pracy elektrowni, jednak po awarii w Fukushimie nawet
zagorzali zwolennicy energetyki jadrowej, tacy jak szef CSU i premier
landu Horst Seehofer wypowiedzieli si¢ przeciwko jej uzytkowaniu i sa
obecnie jednymi z najostrzejszych recenzentéw rzadu, jesli chodzi o re-
alizacje Energiewende. Najbardziej krytyczny wobec dotychczasowych
postepéw transformacji energetycznej jest rzad Bawarii, tworzony przez
CSU (siostrzana partie CDU) i FDP, jej koalicjanta takze w rzadzie fede-
ralnym. Premier landu Horst Seehofer zagrozil kanclerz Merkel ogra-
niczeniem wplywu wladz federalnych na polityke energetyczna landu,
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jesli Bawaria nie otrzyma stosownego wsparcia w procesie transforma-
cji energetycznej:. Mialoby sie to sta¢ poprzez utworzenie niezaleznego,
bawarskiego przedsiebiorstwa energetycznego kontrolowanego przez
wladze landu. Krytyka Seehofera dotyczy przede wszystkim braku poste-
péw w zapowiadanej budowie alternatywnych dla elektrowni atomowych
elektrowni gazowych. Od realizacji Energiewende zalezg w duzym stopniu
zaréwno wyniki wyboréw w Bawarii, jak i przede wszystkim do niemieckie-
go Bundestagu - obie elekcje odbeda sie w 2013 roku. Opozycyjne SPD i partia
Zielonych, ktérym Angela Merkel decydujac o odejsciu od energetyki jadrowej
odebrata jeden z gtéwnych postulatéw programowych, ostro recenzuja prace
rzadu w tym zakresie.

Zalozenia strategii energetycznej landu pokrywajg sie w zasadniczych punk-
tach ze strategia federalng. Gléwnym zadaniem jest rozwéj odnawialnych Zré-
det energii (tu zwlaszcza energetyki solarnej, wykorzystania biomasy i energii
geotermalnej oraz wiatrowej), a takze sieci przesylowych. Dodatkowo Bawarii
zalezy na rozbudowie infrastruktury gazowej oraz udziale w badaniach nad no-
wymi technologiami do wykorzystania Zzrédet odnawialnych. Rozwigzanie pro-
blemu deficytu energii elektrycznej powstatego po odiaczeniu elektrowni ato-
mowych, bawarski rzad widzi w budowie i wykorzystaniu efektywnych matych
elektrowni gazowych, ktére maja zapewni¢ staly doptyw pradu i bezpieczen-
stwo energetyczne, uzupelniajac zalezne od warunkéw pogodowych dostawy
energii elektrycznej z elektrowni zasilanych zrédtami odnawialnymi.

Obecnie energia produkowana w Bawarii pochodzi w 27,2% z energetyki ja-
drowej, 18,9% z gazu, 39,6% z olejéw mineralnych, 3,2% z wegla kamiennego
i brunatnego oraz ok. 10% z odnawialnych Zrdédet energii. Natomiast produk-
cja pradu opiera sie w gléwnej mierze na energetyce jadrowej. Wedtug danych
landowego urzedu statystycznego w pierwszej polowie 2011 roku produkcja
energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych zmalata o 7,3%, jednak na-
dal 59% pradu w Bawarii pochodzi z tego Zrédta (w Bawarii po zamknieciu
w marcu 2011 roku reaktora Isar 1, dzialajg jeszcze cztery elektrownie atomo-
we). Z kazdym rokiem wzrasta takze udziat odnawialnych zrédet energii w bi-
lansie produkcji pradu w Bawarii, np. w elektrowniach wodnych odnotowano
wzrost 0 22,6% (do 17,7% catej produkeji pradu). Do 2022 roku udziat zielonych
technologii w produkcji energii elektrycznej ma wzrosnaé do 50%. Promocja

53 Przed pierwszym szczytem energetycznym z udzialem premieréw krajéw zwiazkowych
23 maja 2012 roku. Por. m.in. http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/energiewende-
seehofer-droht-merkel-mit-alleingang-11760735.html



energetyki ze Zrédel odnawialnych zajmuje sie powotana specjalnie w tym
celu we wrzeéniu 2011 roku Agencja Energii , Energia Innowatywnie”. Agencja
pelni role doradcza i koordynacyjng dla konsumentéw prywatnych, przedsie-
biorstw i gmin, chcacych przestawié sie na ,zielona energie”. W Bawarii ist-
nieje juz wiele gmin, ktére w duzej mierze same zaspokajaja zapotrzebowanie
na energie wylacznie ze Zrédet odnawialnych. Jest to m.in. gmina Merkendorf
(wczeéniej gmina typowo rolnicza), w ktérej od 2005 roku preznie rozwija sie
energetyka solarna, wodna i geotermia. Takie inicjatywy sa wspierane przez
wladze kraju zwigzkowego ze wzgledu na nowa strategie energetyczna oraz
zapewnianie nowych miejsc pracy w regionie.
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Mapa 1. Stan rozbudowy sieci przesytowych w Niemczech
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Zrédla: Netzentwicklungsplan Gas 2012, operatorzy gazociagéw w Niemczech



Mapa 2. Plan rozbudowy elektrowni konwencjonalnych i gazociggéw
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Zainicjowana w maju 2011 roku, kilka miesiecy po awarii elektrowni
atomowej w Fukushimie transformacja energetyczna RFN przedstawiana
jest jako decyzja ostateczna, a ze wzgledu na narzucone tempo zmian
stanowi nowg jako$¢ w strategii energetycznej Niemiec. Gtéwnymi

jej zatozeniami sa: rezygnacja z energii jadrowej do 2022 roku, rozwagj
odnawialnych Zrédet energii (OZE), rozbudowa sieci przesytowych,
budowa nowych elektrowni konwencjonalnych i wzrost efektywnosci
energetycznej. Strategia ma sie opierac¢ gtéwnie na rozwoju odnawialnych
Zrédet energii. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o OZE, ich udziat

w produkgcji pradu ma systematycznie rosng¢ - z obecnych ok. 20% do
ok. 38% w 2020 roku. W 2030 roku ma juz wynie$S¢ okoto 50%,

w 2040 roku - 65%, a w 2050 - az 80%.

Konsekwencje Energiewende nie ograniczajg sie do sfery zaopatrzenia

w energie. W Srednim i dtugim okresie spodziewac sie mozna zmian

w funkcjonowaniu nie tylko gospodarki, lecz takze niemieckiego
spoteczenstwa i panstwa. Utrudnienia rozbudowy sieci przesytowych,
zbyt wysokie koszty budowy farm wiatrowych, problemy z zaopatrzeniem
w energie elektryczng w szczegdlnie mrozne zimy sktaniajg rzad federalny
do centralizacji wiadzy i ograniczania suwerennosci krajow zwigzkowych
w realizacji ich polityk energetycznych. Dotychczas takie préoby dokonujg
sie pod hastem zwiekszenia koordynacji. Energiewende moze tez okazac
sie poczatkiem ,trzeciej rewolucji przemystowej” w kierunku zielonej
gospodarki i spoteczenstwa opartego na zréwnowazonym rozwoju.
Konieczne bedzie zawarcie nowej ,umowy spotecznej”, a wiec utozenia na
nowo relacji panstwo-spoteczeristwo-gospodarka. Wynegocjowanie takiej
umowy bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan niemieckiej polityki

w nadchodzgcych latach.



