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Kim jestesmy?

Polityka rodzinna w ciggu ostatnich lat stata sie tematem licznych prac naukowych i rapor-
tow. Nigdy wczesniej problematyka ta nie byta tak szeroko omawiana przez ekspertéw i poli-
tykdw, jak dzieje sie to obecnie. Jednak wciqz brakuje realnych dziatan i szerokich konsultacji
spofecznych na temat przysztosci rodziny. Jesieniq 2012 roku polski rzqgd zaproponowat zmia-
ny, ktére mogq wptynq¢ na sytuacje rodzin w naszym kraju. Czesc ekspertéw ocenia je pozy-
tywnie. 5q tez tacy, ktdrzy zarzucajq im ograniczony zasieg, brak dtugofalowej wizji i zbytnie
obcigzenie budzetu. W styczniu premier Donald Tusk zapowiedziat, ze rok 2013 bedzie rokiem
rodziny i przedstawit kolejne propozycje. Wymagajq one szczegétowej analizy i jedynie w cze-
sci odpowiadajq zapowiedziom koncentracji na rzeczywistych problemach rodzin.

Kilka lat temu w Polsce powstato Srodowisko, ktére postawito sobie za cel wprowadzenie te-
matu polityki rodzinnej do debaty publicznej. Dzis mozemy powiedziec, ze zostat on osiqgnie-
ty. Obecnie, zatoZzona przez Pawta Kowala Fundacja Energia dla Europy, kontynuuje i wspiera
prace eksperckie na rzecz tworzenia w Polsce polityki rodzinnej. Od marca 2012 roku Funda-
¢ja realizuje projekt ,Obserwatorium Rodzinne”. Przez ten czas organizowalismy konferencje,
debaty oraz publikowalismy raporty. UruchomiliSmy portal ObserwatoriumRodzinne.pl, ktéry
jest wiodqcym w Polsce Zrédtem wiedzy na temat biezqcych wydarzeri zwigzanych z politykq
rodzinng. Projekt tworzony jest przez zespot ekspertéw, ktorych tqczy poczucie odpowiedzial-
nosci za koniecznos¢ prowadzenia efektywnej i przyjaznej rodzinom polityki.

Uwazamy, ze nie sta¢ nas na nieinwestowanie w kapitat spoteczny. Rodzina jest dobrem
wspdlnym catego paristwa. Wszyscy czerpiemy z niej zyski. Musimy wiec w niq inwestowac.
Najwazniejszym problemem przed jakim stoi obecnie Polska jest koniecznos¢ stworzenia no-
woczesnej polityki na rzecz rodziny. Jej podstawqg musi by¢ zaufanie do rodziny ze strony pari-
stwa, ograniczenie jego ingerencji wytqcznie do koniecznych przypadkow oraz uznanie praw
rodziny jako podstawy nowoczesnej polityki spotecznej.

Niektére panistwa, takie jak Francja czy Estonia, juz kilkanascie lat temu zorientowaty sie, ze
prowadzenie polityki rodzinnej zwyczajnie sie optaca. Inne — jak Niemcy — od lat z mniejszymi
czy wiekszymi sukcesami starajq sie zachecic rodziny do posiadania dzieci. Trzecia grupa to
kraje, ktore dopiero teraz przekonujq sie jak wazna jest polityka wspierajqgca rodziny. Polska,
pomimo podjecia w tym zakresie szeregu dziatar, niestety wciqz naleZy do trzeciej grupy. Po-
winnismy tymczasem czerpac z wiedzy panistw, ktére moggq sie pochwali¢ pozytywnymi efek-
tami polityki rodzinnej i na podstawie ich doswiadczenia wypracowac wtasne rozwiqzania.
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Jako Fundacja podejmujemy wspdtprace z wieloma organizacjami i instytucjami m.in. ze
Zwiqzkiem Duzych Rodzin 3Plus, Komisjq ds. Rodziny i Spraw Spotecznych Senatu RP, Fundacjq
Republikariskq, Fundacjq Konrada Adenauera i Instytutem Badari nad Gospodarkq w Kolonii.
Chcemy dziatac razem, bo tylko w ten sposéb bedzie mozliwa zmiana podejscia rzqdzqcych
do polityki rodzinnej.

Raport, ktory trzymacie Paristwo w rekach, jest podsumowaniem naszych dotychczasowych
dziatan w obszarze polityki rodzinnej. Powstat dzieki wsparciu Fundacji Wspétpracy Polsko -
Niemieckiej. Wierzymy, ze wydane przez nas opracowanie stanie sie podstawgq, dzieki ktérej
bedziemy mogli kontynuowac rozmowe o przysztosci polskich i europejskich rodzin.
Zycze mitej i owocnej lektury oraz zapraszam do wspétpracy.

Grzegorz Kadzielawski

Prezes|Zarzadu
Fundacji Energia dla Europy
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Ku skutecznej
polityce rodzinnej

Tworzenie odpowiedniego klimatu dla rodziny i zacheta do jej zaktadania musza
by¢ widziane jako inwestycja ze strony panstwa. Polski nie sta¢ na nieprowadzenie
polityki rodzinnej.

Kapitat spoteczny jest kluczowa wartoscig dla Polski. Bez zwiekszania dzietnosci
nasza gospodarka przestanie by¢ konkurencyjna.

Polityka rodzinna to nie synonim pomocy najubozszym. Powinna wspiera¢ wszystkie
rodziny i kierowac do nich zréznicowane instrumenty.

Panstwo musi prowadzi¢ polityke rodzinna, jednak nie moze zastepowac rodziny
i ograniczac jej praw. Wydawanie odpowiednich srodkéw finansowych przez
sama rodzine jest efektywniejsze niz robienie tego przy udziale kolejnych szczebli
urzedniczych.

Udogodnienia podatkowe musza by¢ skierowane do rodziny, a nie pojedynczych
jej cztonkoéw. To rodzina ptaci podatki.

Waznymi elementami polityki rodzinnej powinny by¢ system wsparcia dla matek
powracajacych do pracy po urodzeniu dziecka oraz system wyréwnywania szans
edukacyjnych.

W obecnych warunkach budzetowych panstwa, srodki na polityke rodzinng powinny
by¢ w pierwszym rzedzie uzyskiwane w procesie reform budzetowych i zwiekszenia
efektywnosci posiadanych srodkéw.
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Narzedzia polityki rodzinnej

Trudno znalez¢ dziedzine obejmujaca tak wiele zagadnien i problemow jak polityka rodzin-
na. Nie da sie méwic o niej w oderwaniu od spraw budzetowych, podatkowych, sytuacji
na rynku pracy czy charakteru gospodarki panstwa. Jak zatem zdefiniowa¢ polityke na
rzecz rodziny? Najtatwiej powiedzie¢, ze s to wszelkie dziatania panstwa zmierzajace
do poprawy sytuacji rodzin i tworzace dobre warunki do posiadania dzieci. W szerokiej
definicji polityka rodzinna dotyczy takze pomocy najubozszym oraz walki z patologiami.
Powaznym, a jednoczesnie czestym btedem jest utozsamianie jej wtasnie ze wspieraniem
,rodzin z problemami”. Nowoczesna polityka rodzinna powinna dotyczy¢ wszystkich oséb
decydujacych sie na posiadanie dziecka, a nie jedynie tych, ktérzy nie radza sobie z ich
utrzymaniem.

W jaki sposéb panstwo moze zatem kreowac polityke rodzinna? W literaturze spotyka sie
zazwyczaj podziat na trzy kategorie instrumentéw:

B ustawodawczych (np. ustawy odnoszace sie do $wiadczen rodzinnych, ale tez sze-
roko rozumianych prawnych uwarunkowarn funkcjonowania rodziny)

B ekonomicznych (np. zasitki i $wiadczenia)
B cywilizacyjno-kulturowych (np. promocja konkretnego modelu rodziny)

Istnieje réwniez podziat na instrumenty bezposrednie i posrednie. Pierwsze polegaja na
wypfacaniu rodzinom $wiadczen finansowych lub rzeczowych. Z kolei instrumenty posred-
nie to wszystkie rozwigzania, ktére niekoniecznie byly tworzone z myslg o rodzinach, ale
skutkuja poprawa ich sytuacji. Méwiac inaczej, niektdre aspekty funkcjonowania panstwa
sg ,wciagniete” w zakres polityki rodzinnej, cho¢ odnosza sie do wielu innych obszaréw.
Mozna do nich zaliczy¢ np. system podatkowy, sposéb funkcjonowania systemu opieki
szkolnictwa czy dostep do opieki zdrowotne;j.2

Istnieja trzy gtéwne typy polityki rodzinnej:

liberalny:

panstwo raczej nie ingeruje w zycie obywateli, pozostawia wiec rodzicom
kwestie zwigzane z posiadaniem dzieci. Taki model obowigzywat jeszcze nie
tak dawno w Niemczech, gdzie uznano, ze panstwo nie powinno w jakikolwiek
sposodb tworzy¢ zachet do posiadania dzieci, poniewaz jest to indywidualna
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decyzja kazdej pary. Rola paristwa w tym modelu ogranicza sie praktycznie
tylko do pomocy ,rodzinom problematycznym”;

konserwatywny:
promuje tradycyjna rodzine, wprowadza regulacje prawne wspierajace rodzine
i utatwienia podatkowe. W tym modelu wiekszos¢ funkcji polityki spotecznej
wykonuja rodziny. Obecnie cechy tego modelu wida¢ wyraznie w polityce
niemieckiej, a zwfaszcza francuskiej;

socjaldemokratyczny:

wysoki poziom $wiadczen i ustug dla dzieci i rodzicéw, redystrybucja dochodéw
miedzy obywatelami. Duza rola paristwa w kreowaniu modelu rodziny. Model
wyraznie obecny w krajach skandynawskich.

Istnieje réwniez podziat ze wzgledu na charakterystyke polityki rodzinnej w poszczegol-
nych krajach. Wiaze sie on z postrzeganiem roli panstwa w zyciu obywateli oraz przyjetym
w danym spoteczenstwie modelem podziatu obowiazkéw miedzy kobiety i mezczyzn. Za
Jackiem Swieca mozna zatem wymieni¢ nastepujace modele?:

model skandynawski:

panstwo wzieto na siebie obowiazki zwigzane z organizacja opieki nad dziec-
kiem. Podejscie skandynawskie podkresla indywidualizm oraz rownos¢ obowiaz-
kéw matki i ojca w wychowaniu dziecka. Jest to model drogi, cho¢ zapewniajacy
rodzicom poczucie bezpieczenstwa po urodzeniu dziecka. Jest obecny przede
wszystkim w panstwach skandynawskich, zwtaszcza w Szwecji i Danii;

model srodziemnomorski:

wedtug tego modelu opieka nad dzie¢mi jest rolg rodziny, a nie panstwa. Sto-
sunkowo stabo s3 rozwiniete rozwigzania pozwalajace na pogodzenie pracy
i wychowania dziecka. Obowigzuje przede wszystkim we Wioszech i Hiszpanii;

model kontynentalny:

w jego ramach mozna wyrézni¢ dwa ,podmodele”: francuski i niemiecki. Za-
sadnicza réznica polega na podejsciu do rodziny jako elementu tworzacego
panstwo. We Francji rodzina od dawna byta traktowana jako podstawa istnie-
nia kraju, dlatego tez wiasnie w tym kraju mozna znalez¢ najwiecej rozwigzan
zachecajacych do posiadania dzieci. Z kolei w Niemczech bardzo dtugo nie
uwazano polityki rodzinnej za sprawe, ktéra panstwo w ogdle powinno sie
zajmowac. Dopiero w latach 90. zaczeto wprowadzac¢ systemowe rozwigzania
w tym zakresie. System niemiecki charakteryzowata do niedawna réwniez
stosunkowo niewielka liczba udogodnien pozwalajacych na prace zawodowa
kobiet po urodzeniu dziecka.
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Oczywiscie oméwiony podziat ma charakter czysto umowny, w wiekszosci przypadkéw
mozemy méwic raczej o mieszance poszczegolnych systemow polityki rodzinnej.

Po 1989 roku w Polsce w zasadzie nie byto dziatar paristwa w zakresie polityki rodzinnej. Na
poczatku transformacji ustrojowej panstwo utozsamiato pomoc rodzinom ze wspieraniem
najubozszych. Dominujaca forma pomocy byly swiadczenia finansowe.* Polityka wobec ro-
dziny byta wypadkowa poszukiwania oszczednosci w budzecie i koniecznoscia zaspokajania
najpilniejszych potrzeb. Nie zmienia to faktu, ze eksperci bardzo wczesnie zaczeli apelowac
o stworzenie spojnej i dtugofalowej polityki rodzinnej. Kolejne opracowania odktadano jednak
na potke i niewiele wnosity do rzeczywistego wspierania instytucji rodziny. Jeszcze w 1991
roku powofano Pethomocnika Rzadu ds. Kobiet i Rodziny. Bardzo szeroki zakres obszaréw
podlegtych nowemu urzedowi oraz czeste zmiany personalne wptynety na stosunkowo
niska efektywnos¢ pracy peinomocnika. W 1997 roku udato sie opracowac, Program polityki
rodzinnej’, ktdry zostat oceniony pozytywnie przez srodowisko naukowe, ale jego zatozenia
nie zostaly wprowadzone w zycie. W tym samym roku powotano réwniez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Rodziny. Dwa lata p6zniej powstat dokument, Polityka prorodzinna parstwa”
W 2001 roku rzad Leszka Millera w miejsce Peinomocnika Rzadu ds. Kobiet i Rodziny powotat
Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. W 2004 roku Liga Pol-
skich Rodzin ztozyta projekt zastagpienia tego urzedu Petnomocnikiem ds. Rodziny. Pomyst nie
zostat zrealizowany. Zaczatki konstruktywnej polityki rodzinnej zaczety sie w Polsce w latach
2002-2007. Do dziatan podjetych woéwczas przez panstwo mozna zaliczy¢ wprowadzenie
becikowego czy program wsparcia finansowego dla rodzin przy zakupie mieszkania.

Temat polityki rodzinnej zaczat powoli wkracza¢ do programéw partii politycznych w trakcie
kolejnych wyboréw. Dopiero jednak przy okazji wyboréw parlamentarnych w 2011 roku
niektdre ugrupowania przedstawity catosciowy program na rzecz wsparcia rodziny. Pierwsza
partia, ktéra z polityki rodzinnej uczynita swéj gtéwny postulat programowy, byfa Polska
Jest Najwazniejsza. P6Zniej temat ten zaczat sie pojawiac takze w zamierzeniach innych
ugrupowan. Jeszcze do niedawna kwestie rodzinne byly domeng sit konserwatywnych
i prawicowych. Obecnie odwotujg sie do nich praktycznie wszystkie polskie partie.

Obecnie w Polsce nie ma osobnej instytucji zajmujacej sie polityka rodzinna. Wiekszos¢
kompetencji w tym zakresie skupia sie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Wiele
panstw powotato osobne organy administracyjne, skupione na pomocy rodzinie. Tak jest
m.in. w Niemczech, gdzie funkcjonuje Ministerstwo ds. Spraw Rodziny, Oséb Starszych,
Kobiet i Mtodziezy, czy w Chorwacji gdzie dziata Ministerstwo ds. Rodziny, Kombatantow
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej.

Coraz czesciej stychac¢ gtosy o braku motywacji mtodych ludzi do posiadania rodziny.
Oni stawiajq na samorozwdj, nie widzq wyzwania czy szansy w wychowywaniu pierwszego,
drugiego czy trzeciego dziecka. Owszem, gdyby panstwo zapewnito im dochdéd od kazdego
dziecka w wysokosci — powiedzmy — 1000 zt miesiecznie (liczqc na dzisiejsze warunki), to
pewnie spora czes¢ z nich by sie skusita. To bytby dobry interes dla tych kobiet, ktdre na kariere
zawodowq nie stawiajq, i ratunek dla polskiej demografii- moéwit prof. Janusz Czapinski
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w wywiadzie dla tygodnika ,Przekréj™. Jednoczesnie rodzina wciaz jest bardzo wysoko
wsrod wartosci bliskich Polakom. W przeprowadzonym w 2010 roku przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej badaniu 40 proc. ankietowanych na pytanie,Jakie sa pana/pani dazenia,
cele?” odpowiedziato ,rodzina”. O jeden punkt procentowy wiecej uzyskaty odpowiedzi
,finanse” oraz,praca”. Polacy wcigz wysoko cenig rodzine jako cel zyciowy - przynajmniej
tak deklaruja. Na ponizszym wykresie wida¢ jak ksztattujg sie cele w zaleznosci od wieku
respondentéw:

70
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30 H35-54

55 lat wiecej

20

10

Finanse Praca Rodzina Plany dotyczace wtasnej Zdrowie
osoby

Dazenia i cele Polakow (zréznicowanie ze wzgledu na wiek).

Opracowanie wtasne na podstawie (BOS,,Cele i dazenia zyciowe Polakdw’, CBOS 2010.

Co charakterystyczne, w najmtodszej grupie wiekowej zdecydowanie najwazniejszym
celem jest praca. Rodzina jest wazna przede wszystkim dla os6b mtodych i w Srednim
wieku. Uwage zwraca réwny odsetek wskazan na rodzine jako cel w grupach wiekowych
18-34 lata oraz 35-54 lata.

Duzo o planach rodzicielskich mtodych Polakéw mozna sie dowiedzie¢ z badania Centrum
Badania Opinii Spotecznych ,Postawy prokreacyjne Polakéw”. Okazuje sie, ze zdecydowa-
na wiekszos¢ (79 proc. kobiet i 77 proc. mezczyzn) mieszkancédw kraju w wieku 18-24 lat
zamierza w przysztosci posiada¢ potomstwo. Co ciekawe, proporcje miedzy kobietami
a mezczyznami w kwestii checi posiadania potomstwa zmieniaja sie wraz z wiekiem. Dla
grupy wiekowej 25-29 lat potomstwo zamierza posiadac 56 proc. kobiet i 68 proc. mez-
czyzn. Dla os6b w wieku 30-34 lat jest to odpowiednio 27 proc. i 48 proc. Zaledwie 8 proc.
kobiet miedzy 35 a 39 rokiem zycia zamierza posiadac¢ potomstwo. Dla mezczyzn jest to
20 proc.’” Jak zaznaczaja autorzy badan, zmiana podejscia do kwestii posiadania dzieci
moze czesciowo wynikac z faktu, ze respondenci przynajmniej czesciowo zrealizowali juz
swoje plany rodzicielskie.

11
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Ogromne znaczenie dla wypracowania odpowiedniej polityki rodzinnej ma obowigzujacy
w danym panstwie model rodziny. Znajac podejscie obywateli do dzielenia obowigzkéow
miedzy rodzicami, panstwo moze skuteczniej dobra¢ odpowiednie mechanizmy zache-
cajace do posiadania dzieci. Ponizszy diagram ilustruje jakie modele rodziny sg w Polsce
najpopularniejsze:

Obowigzujgce w Polsce modele rodziny
(respondenci wskazywali, jaki jest model ich rodziny)

W Model tradycyjny (tylko mezczyzna pracuje, kobieta pozostaje w domu)

B Model partnerski (rowny podziat obowigzkéw wychowawczych i zawodowych miedzy matzonkéw)

B Model mieszany (oboje partnerzy pracuja, ale to kobieta przede wszystkim zajmuje sie¢ wychowaniem dzieci i domem)
EModel odwrécony (tylko kobieta pracuje, mezczyzna pozostaje w domu)

Olinne

Opracowanie wtasne na podstawie badania OBOP,,Postawy prokreacyjne Polakéw’, Warszawa 2010

Jak wida¢, wiekszos¢ rodzin w Polsce sktania sie ku tradycyjnemu podziatowi obowigzkéw
miedzy matzonkami: kobieta jest odpowiedzialna za wieksza czes¢ obowigzkéw zwigzanych
z opieka nad dzie¢mi, za$ rolg mezczyzny jest przede wszystkim praca zawodowa. Duzy
odsetek wskazarn na model mieszany pokazuje, ze utatwienia w godzeniu obowigzkéw
zawodowych i rodzinnych dla kobiet moga znaczaco poprawic sytuacje znacznej czesci
rodzin. Jest jeszcze jeden aspekt obowigzujagcego w danym panstwie modelu rodziny.
Dzieci coraz czesciej rodza sie nie tylko w tradycyjnych rodzinach (maz i zona). Wiele os6b
nie formalizuje zwiazku i zyje w kohabitacji, wzrasta liczba oséb samotnie wychowujacych
dzieci, par mieszkajacych osobno itd. Badacze obok tradycyjnej rodziny coraz czesciej
wyrdzniaja wiec takze zwigzki rodzinne. W polityce rodzinnej paristwa konieczne jest wiec
uwzglednienie mozliwie jak najszerszego spektrum form zycia rodzinnego. Jednoczesnie
niedopuszczalne jest dyskryminowanie konkretnego modelu rodziny.

Bardzo ciekawie prezentujg sie wyniki badania CBOS na temat potrzeb prokreacyjnych
Polakéw.2 Az 93 proc. ankietowanych stwierdzito, ze chce w swoim zyciu posiadac co naj-

mniej jedno dziecko.’ Prawie potowa (49 proc.) chce mie¢ dwdjke dzieci, a 19 proc. - trojke.

12
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Duze sa réznice miedzy preferowanym, a rzeczywistym modelem rodziny. Okazuje sig, ze
41 proc. oséb za najlepszg uznaje sytuacje, w ktorej matzonkowie dzielg sie obowigzkami
zawodowymi i wychowawczymi (model partnerski). Prawie jedna trzecia badanych (32 proc.)
preferuje model tradycyjny z mezczyzna utrzymujagcym dom oraz kobieta opiekujaca sie
dzie¢mi. Wedtug wynikéw badania najmniej oséb preferuje model mieszany'. Odpowiada
on 24 proc. badanych.

Faktyczny podziat obowigzkéw mocno odbiega od deklarowanego, preferowanego modelu
rodziny. W rzeczywistosci model mieszany realizowany jest czesciej (w 26 proc. matzeristw) niz
model tradycyjny (23 proc.) lub partnerski (19 proc).™

H Zadnego
M Jedno

H Dwoje

M Troje
M Czworo

M Pigcioro

M Tyle, ile sig zdarzy

W Trudno powiedzie¢

1X 1996 112000 V2004 112006 112008

Wykres przedstawia ile dzieci chca miec Polacy.

Na wykresie zaprezentowano wyniki badar CBOS z lat 1996, 2000, 2004, 2006 i 2008.

W ostatnich latach obserwuje sie przejscie systeméw podatkowych w wiekszosci panstw
unijnych z rozliczania fgcznego matzonkéw na bardziej zindywidualizowane obcigzenia.
Jest to zjawisko negatywne z punktu widzenia rodzin, natomiast znajdujace swoje uza-
sadnienie w ekonomii. Nie ma jednak sensu z punktu widzenia istnienia panstwa, ktére
zawsze opiera sie na rodzinie, niezaleznie od panujacego ustroju czy systemu. Prosty
rachunek pokazuje, ze skrajne podejscie indywidualistyczne, oparte jedynie na kalkulacji
zyskow i strat, doprowadzitoby do radykalnego spadku liczby mieszkancow, a w efekcie
do zatamania funkcjonowania parstwa.

W wiekszosci krajow istniejg rozwigzania uwzgledniajace w mniejszym lub wigkszym stopniu
stan rodzinny podatnikéw'2. Jednoczesnie w niektérych parnstwach UE (Dania, Holandia, Wiel-
ka Brytania) mozna zaobserwowac tendencje do rezygnowania ze stosowania prorodzinnych
ulg podatkowych i przejmowania ich funkcji przez systemy swiadczen socjalnych.
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RODZINA - to sie opfaca

Jednym z najtrudniejszych aspektéw polityki rodzinnejjest problem z ocena jej efektywno-
sci. Skutki kazdej zmiany w systemie podatkowym, dtugosci urlopu czy wysokosci zasitkéw
widoczne sg w perspektywie 20-25 lat. Politycy, wiedzac, ze obcigzanie budzetu wspieraniem
rodziny nie da spektakularnych sukceséw w czasie ich kadencji, wola pozostawac w sferze
deklaracji. Ta cecha polityki rodzinnej niesie ze sobg jeszcze dwie powazne konsekwencje.
Skoro dopiero w perspektywie dwoch dekad mozna oceni¢ skutecznos¢ wprowadzonych
zmian, ewaluacja wszystkich dziatan jest bardzo utrudniona. Jednoczesnie kazda strategia
w zakresie polityki rodzinnej musi by¢ obmyslona dtugoterminowo, nawet w perspektywie
kilku dziesiecioleci. Wprowadzenie aktywnej, a wiec i kosztownej polityki rodzinnej musi
wiec sie wigzac ze statym, wysokim obcigzeniem budzetu. Jak wynika z badan przez Fun-
dacje Energia dla Europy, Polacy sa gotowi na ponoszenie kosztéw, o ile bedzie to zwigzane
z konkretnymi efektami w dziedzinie wsparcia rodziny. Na pytanie,Czy popartaby Pan/Pani
powazne i trudne reformy budzetowe, gdyby miat/-a Pan/Pani pewnos¢, ze zaoszczedzone
pienigdze po6jda na wsparcie rodzin?”az 53 proc. ankietowanych odpowiedziato,,.zdecydo-
wanie tak’, a 27 proc. raczej tak""

Problemem moga by¢ tez zmieniajace sie rzady, ktére potencjalnie beda miaty ré6zna wizje
polityki rodzinnej. Istnieje ryzyko, ze w przypadku zmiany wiadzy nastgpi réwniez wpro-
wadzenie nowych priorytetéw w zakresie polityki rodzinnej. systematycznos¢ i statos¢ jest
jednym z warunkéw efektywnosci polityki rodzinnej. Niezbedne jest jej uniezaleznienie
od podziatéw partyjnych i wypracowanie zgody miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami
przynajmniej co do najwazniejszych aspektéw prowadzenia polityki rodzinnej. Dzigki
temu zmniejszy sie zagrozenie zmiang podejscia dla tej kluczowej dla panstwa kwestii
w przypadku zmiany wiadzy.

FUNDACJA WSPOLPRACY
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RODZINA - to sie opfaca

W przypadku Polski analizowanie polityki rodzinnej pod katem wptywu na liczbe urodzen
jest tym trudniejsze, ze realnie pod uwage moze by¢ brany okres ostatnich dwdch dekad.
Arkadiusz Durasiewicz przeprowadzit analize efektywnosci naktaddw na polityke rodzinng
w Polsce w latach 1997-2010, a wiecej w perspektywie krétkoterminowej. Jak zauwaza, w ba-
danym okresie zmniejszyty sie wydatki paristwa dotyczace wspierania rodzin. Dodatkowo
anirazu w ciggu 14 lat nie udato sie zrealizowac 100 proc. zaplanowanych w budzecie na ten
cel wydatkéw. Wedtug Durasiewicza, nie zachodzi zalezno$¢ miedzy zmiana naktadéw na
zasitki rodzinne a liczba urodzen. Nieco lepiej wyglada sprawa z zasitkami macierzyriskimi,
cho¢ réowniez w tym przypadku wzrost liczby urodzen nie jest zbyt duzy. Inaczej wyglada
sytuacja z zasitkiem opiekunczym. Pomiedzy wydatkami na zasitki opiekuricze a liczbq uro-
dzen istniata wspétzaleznos¢, co oznacza, ze rodzice decydujqc sie na dziecko brali pod uwage
te forme wsparcia finansowego na rzecz rodziny."

Zaleznos$¢ wida¢ rowniez w przypadku liczby oddanych do uzytku mieszkan, a liczba za-
wieranych matzenstw oraz miedzy liczbg ztobkéw, a liczba kobiet aktywnych zawodowo.
Z badan ptynie bardzo istotny dla decydentéw wniosek: rodzice oczekujg od panstwa
raczej umozliwienia godzenia pracy zawodowej z wychowaniem dziecka niz otrzymywania
wiekszego wsparcia finansowego w postaci zasitkéw.!” Konieczne jest rowniez wsparcie
mtodych ludzi za pomoca korzystniejszych warunkéw zakupu mieszkania.
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Polityka rodzinna
— model niemiecki

.Kobieta i rodzina podlegajq szcze-
golnej ochronie ze strony ustroju
paristwowego” (...),Opiekaiwycho-
wanie dzieci sq naturalnym prawem
rodzicéw i ich naczelnym obowiqz-
kiem. Na strazy jego wypetniania
stoi spotecznosc¢ panstwowa’.
Artykut 6 ust. 1 i 2 Konstytucji
Republiki Federalnej Niemiec
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Niemcy maja 82,3 milionéw mieszkarncéw w 39,8 milionach gospodarstw domowych'. Przeciet-
nie w jednym gospodarstwie zyje zatem 2,08 osoby. Tylko w 22 proc. gospodarstw domowych
sg dzieci ponizej 18. roku zycia. Od poczatku lat 90. XX wieku stale maleje zaréwno wielko$¢
przecietnego gospodarstwa domowego, jak réwniez przypadajaca na nie liczba matoletnich
dzieci. Wsrdd 8,8 milionéw rodzin z dzie¢mi do 18. roku zycia, 52 proc. ma tylko jedno dziecko,
a 36 proc. dwoje dzieci. Jedynie 11 proc. stanowig rodziny z trojgiem i wiecej dzie¢mi.

Wzrosta natomiast liczba alternatywnych form rodziny (do obecnie 2,3 milionéw), za$
zmalata liczba matzenstw z dzie¢mi (do 6,5 milionéw). Mimo tego matzenstwa z dzie¢mi
wCcigz stanowig prawie trzy czwarte (74 proc.) wszystkich rodzin w Niemczech. Wsréd
1,6 miliona os6b samotnie wychowujacych dziecko prawie 90 proc. (1,5 miliona) stanowia
matki.tacznie w Niemczech jest ponad 2,2 miliona dzieci do 18. roku zycia, wychowywanych
przez tylko jednego rodzica'. Przecietny wiek matki w momencie porodu wynosi 29,6 lat.
Wskaznik ptodnosci juz od dtuzszego czasu ksztattuje sie ponizej poziomu 1,4 i aktualnie
wynosi 1,34 dziecka przypadajacego na jedna kobiete.

Odsetek os6b zawodowo czynnych w Niemczech wynosi 69,4 proc. Jednoczesnie nie ma
wiekszych réznic miedzy liczba pracujacych kobiet i mezczyzn - czynnych zawodowo jest
66 proc. kobiet. Przecietnie pracownik zarabia rocznie 42,382 euro brutto (170.000 zt). Stopa
bezrobocia w tym kraju wynosi obecnie ok. 7 proc.

Odsetek zawodowo czynnych matek z dzie¢mi do 3. roku zycia jest niski w poréwnaniu
zinnymi krajami i wynosi ponizej 40 proc. W przypadku matek, ktérych najmtodsze dziecko
jest pomiedzy 3 i 5 rokiem zycia, odsetek zawodowo czynnych wynosi ok. 55 proc. Grupa
matek pracujacych w Niemczech maleje szczegdlnie wyraznie w miare wzrostu liczby
dzieci: pracujace matki z jednym dzieckiem stanowig prawie 60 proc., w przypadku matek
z trojgiem dzieci - ponizej 40 proc?.
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Rodziny bez lobbystow

Polityka rodzinna w Niemczech ma dobre tradycje. Istniejg tam wspierane przez panstwo
organizacje zajmujace sie problemami rodziny. Jednakze rodziny z dzie¢mi nie sa reprezen-
towane w spoteczenstwie i kregach politycznych przez zadne duze lobby. Dzieci sg po prostu
obywatelami bez prawa gtosu, a rodziny z dzie¢mi bedacymi na ich utrzymaniu - kurczaca
sie mniejszoscia, ktora nie moze przeforsowac swojego stanowiska wbrew roszczeniom
zachowania stanu posiadania przez osoby bezdzietne i osoby z niewielka liczba dzieci.

Catkiem inng kwestie stanowi pytanie czy dzisiejsze mtode pokolenie rzeczywiscie przejmie
w petnym zakresie naktadany nan ciezar utrzymania licznej grupy oséb w starszym wieku,
obok ponoszenia wiasnych obcigzen rodzinnych? Bedzie to sie stawato w coraz wiekszym
stopniu ,politycznym fadunkiem wybuchowym”. Juz dzi$ odgrywa to pewna role przy
obnizeniu poziomu niemieckiej emerytury do 42 proc. dochodu. Przy tej obnizce znéw
w gorszym potozeniu stawiane sg te osoby, ktére catkowicie albo czeéciowo rezygnuja
z pracy zawodowej na rzecz wychowania dzieci, a zatem przede wszystkim matki.

Panstwo wydaje relatywnie duzo pieniedzy na wspieranie rodziny i dzieci. Jednoczes$nie
odbiera znaczaco wiecej pieniedzy w formie podatkdéw i sktadek spotecznych. W istocie
w Niemczech ma miejsce redystrybucja dochodéw na rzecz bezdzietnych i oséb z niewielka
liczba dzieci oraz aktualnie zatrudnionych kosztem rodzicow z wieksza liczba dzieci, a takze
przysztego pokolenia. Organ doradczy przy Ministerstwie ds. Rodziny obliczyt wedtug stanu
wydatki na dzieci, jakie ponosza rodziny na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia.
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W zaleznosci od liczby dzieci sumy te wahaja sie pomiedzy 150 tys. i 240 tys. euro (600 tys.
- 960 tys. zt), przy czym 30 do 40 proc. pokrywane jest ze srodkéw budzetowych. Nalezy
przy tym uwzglednic fakt, ze rodziny same w jednej trzeciej wspoffinansujg publiczne
Swiadczenia poprzez podatki posrednie i bezposrednie.

Nie dziwi zatem, ze dochdd na osobe w gospodarstwach z dzie¢mi jest znacznie nizszy
niz w gospodarstwach bez dzieci, zas wzgledne wskazniki ubéstwa i pomocy spotecznej
znacznie wyzsze. Rodziny czesto godza sie z czasowg utratg drugiego dochodu, obnizeniem
dochodu na osobe, zachwianiem zaopatrzenia emerytalno-rentowego, wyzszym ryzykiem
popadniecia w ubdstwo albo rozpadem zwigzku. Rodzice sa zatem w wiekszym stopniu
gotowi wzigé na swoje barki materialne ograniczenia za cene zycia ze swoimi dzie¢mi,
gdyz rodzina jest dla nich zwyczajnie sensem i radoscig zycia. Jednakze ograniczenia te
nie powinny by¢ nadmiernie wysokie. Narusza to bowiem podstawe istnienia rodziny oraz
utrudnia podejmowanie decyzji o rodzicielstwie i naraza panstwo socjalne na problemy,
gdyz rodzice - a przede wszystkim matki — sg niejako ,koniem pociggowym panstwa
socjalnego’, ktérego nalezatoby pielegnowac. Dlatego wiekszej gotowosci do zaktadania
rodzin wielodzietnych nalezy oczekiwac jedynie woéwczas, gdy nadal trwale poprawiane
beda warunki ramowe dla rodzin (jak np. we Francji).

Instrumenty polityki rodzinnej w Niemczech

W Niemczech duzy problem stanowi aborcja. W 2011 roku wykonano
ok. 109 tys. zabiegéw przerwania cigzy w stosunku do liczby 662,712 porodéw?'.
Z dostepnych danych wynika, ze co sibdma cigza w Niemczech koriczy sie abor-
¢ja. W funkcjonujacych na zasadzie miasta-landu Berlinie, Bremie, Hamburgu
orazw landach wschodnioniemieckich (z wyjatkiem Saksonii) na 1000 urodzen
przypada od 200 do 300 aborcji, zas w uchodzacej za katolickg Bawarii -, tylko”
110. W Niemczech stanowi to temat tabu w dyskusji demograficzne;j.

Kobiecie spodziewajacej sie dziecka przystuguje obecnie zasitek macierzynski
w wysokosci 13 euro dziennie albo zachowanie wynagrodzenia w petnej wy-
sokosci, na okres 6 tygodni przed i 8 tygodni po porodzie. Matkom w czasie
ciazy nalezy sie takze ochrona przed wypowiedzeniem zatrudnienia i urlop
rodzicielski.

Urlop rodzicielski albo wychowawczy

Matka posiada prawo do bezptatnego urlopu do ukonczenia przez dziecko
3 roku zycia. Po tym okresie przystuguje jej rowniez prawo do pracy na czesci
etatu.
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Zasitek rodzicielski

Od 2007 roku nie stanowi uznania podejmowanego wysitku wychowawcze-
go, lecz traktowany jest jako Swiadczenie w zamian za wynagrodzenie na
12 + 2 miesigce (albo 24 miesigce w przypadku podzielenia wyptaconej kwoty
na pot). Podstawa zasitku jest 65 proc. dochodu netto za rok poprzedzajacy
pordd, nie wiecej jednak niz 1,800 euro (7,200 zt) miesiecznie. Najmniejsza
kwota wynosi 300 euro (1,200 zt), jezeli wczesniej nie byta prowadzona dzia-
falnos¢ zarobkowa, co ma miejsce w przypadku rodzin z wiekszg liczbg dzieci.
Przy niskich zarobkach ponizej 1,000 euro (4,000 zt) wypfacanych jest od 67 do
100 proc. ostatniego wynagrodzenia netto. Opisywane dziatanie ma na celu
zagwarantowanie nalezytego poziomu zycia rodziny w pierwszym roku po
urodzeniu dziecka. System ten wspiera zwtaszcza pary dobrze zarabiajgce z po-
dwdjnym dochodem i stanowi bodziec do skracania czasu poswiecanego dla
rodziny i do szybkiego powrotu do pracy. W zatozeniu system miat tez prowadzi¢
do wspétudziatu ojcdw w opiece nad dzieckiem i wspierac zatrudnienie kobiet.
Przede wszystkim jednak nakierowany jest na wzrost wskaznika urodzin, ktéry
jak dotad nie wystapit. Przed 2007 rokiem zasitek wychowawczy uzalezniony
byt od wysokosci dochodu jako ptatnos¢ wyréwnawcza na 24 miesigce po
300 euro (1,200 zt).

Podatek dochodowy

Obecnie w Niemczech zwolnienie od podatku wydatkéw niezbednych do
zaspokojenia potrzeb dziecka wynosi 7,008 euro (28.032 zt) na kazde dziecko.
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Zasitek na dziecko

Wyptacany w celu zagwarantowania dziecku minimum egzystencji i uwzgled-
niany przy zwolnieniu od podatku. Na pierwsze i drugie dziecko jest to
184 euro (736 zt), na trzecie 190 euro (760 zt), a na kazde nastepne 215 euro
(860 zf). W gruncie rzeczy zasitek na dziecko nie jest wsparciem ze strony pan-
stwa, leczw mniejszym lub wiekszym stopniu wynikiem zapisanego w konsty-
tucji zwolnienia dziecka od podatku. Przecietnie, biorac rzeczywiste Swiadczenie
spoteczne, wynosi ono jedynie ok. 50 euro (200 zf). Poczawszy od dochodu
w wysokosci ok. 63,000 euro kwota zwolnienia podatkowego w przypadku
jednego dziecka jest wyzsza niz zasitek na dziecko (ok. 68,000 euro w przypadku
dwojga dzieci, 73,000 euro w przypadku tréjki dzieci).

Wspolne opodatkowanie matzonkéow

Dochody sg sumowane i dzielone na pét, co w przypadku obowiazujacej w Niem-
czech progresji podatkowej, daje nizszg stawke podatkowa wtasnie wtedy, gdy
jesttylko jedna pensja albo dwa rézniace sie miedzy soba dochody. W przypadku
zblizonych dochodéw kobiety i mezczyzny wspélne opodatkowanie nie daje
zadnego efektu. Poprzez wspélne opodatkowanie matzonkowie sg zrownywani
zinnymi spoteczno$ciami zatrudnionych, takimi jak spotki kapitatowe i zwigzki
przedsiebiorcéw.

Wspolne opodatkowanie rodziny

Temat ten byt szeroko dyskutowany w tonie partii CDU/CSU. Propozycja zostata
jednak odrzucona przez lewa strone sceny politycznej w Niemczech (SPD, Le-
wica, Partia Zielonych). Liberatowie (FDP) opowiedzieli sie za$ za rozszerzeniem
wspolnego opodatkowania matzonkéw na pary nie pozostajace w zwiagzku
matzenskim i pary homoseksualne oraz za podwyzszeniem kwoty zwolnionej
dla jednego dziecka do wysokosci 8,000 euro (32,000 zt).

Rozwdj ztobkow i przedszkoli

Od 1996 roku istnieje prawny wymog zapewnienia dziecku od 3 roku zycia
miejsca w przedszkolu, ktéry jednak nie zawsze udaje sie zrealizowaé z powodu
braku miejsc w placéwkach tego typu. Zgodnie z Ustawa o wspieraniu dziecka
(Kinderférderungsgesetz) od 1 lipca 2013 roku obowigzywa¢ ma dodatkowo
wymaog zapewnienia miejsca w ztobku dzieciom w wieku ponizej 3 roku zycia.
Koszt umieszczenia dziecka w ztobku i przedszkolu rézni sie w zaleznosci od
dochodu i regionu kraju. Na przyktad w miescie Werl w Nadrenii P6tnocnej-
Westfalii miesieczna optata wnoszona przez rodzicow za dziecko po ukonczeniu
2 roku zycia za miejsce na,p6t dnia” wynosi 20 - 160 euro (80 — 640 zt), na caly
dzien 40 - 300 euro (120 - 1.200 zt). Do tego dochodzi optata za wyzywienie.
O wiele drozsza jest opieka nad dzie¢mi ponizej 2 roku zycia. Tutaj miejsce na, p6t
dnia”kosztuje 45 - 280 euro (180 - 1120 zt), miejsce na caty dzien 63 - 400 euro
(250 - 1600 zt). Przecietne gospodarstwo domowe pfaci za p6t dnia 150 euro
(600 zt) oraz 200 euro (800 zt) za caty dzier opieki nad maluchem. W przypadku

21



RODZINA - to sie opfaca

dzieci powyzej 2 drugiego roku zycia miesiecznie na jedno dziecko wydatki te
wynoszg 60 euro (240 zt) za p6t dnia oraz 112 euro (450 zt) za caty dzien.

Zasitki opiekuncze dla rodzicow

Rzeczywiste miesieczne koszty miejsca w ztobku wynosza w Niemczech ponad
1000 euro (4000 zt). Dla rodzicéw, ktdrzy nie chca korzystac z miejsca w ztobku
i wybierajg sami inng forme opieki (np. opiekunki do dziecka) przez pierwsze
trzy lata zycia dziecka koalicja rzadowa CDU/CSU i FDP uzgodnita wprowadze-
nie zasitku opiekuriczego w wysokosci poczatkowo 100 euro (400 zt), pdzniej
150 euro (600 zt) na kazde dziecko. Tymczasem jest to przedmiotem ostrego
sporu w fonie samej koalicji oraz jest gwattownie odrzucane przez opozycje, po-
niewaz bytoby to dla matek bodZcem do diuzszego pozostawania poza rynkiem
pracy, zas dzieci odsuwatoby od wychowania ztobkowego, ktére uznaje sie za
potrzebne w drugim i trzecim roku zycia. Kwestia ta stata sie symbolem sporu
ideologicznego pomiedzy ,tradycyjng” polityka rodzinng oraz ,nowoczesng”
polityka wobec kobiet i rynku pracy.

Mozliwos¢ zwrotu podatkowego

W wysokosci dwéch trzecich kosztéw opieki nad dzieckiem do kwoty 4.000 euro
(16.000 zt) rocznie od 0 — 14 lat, jezeli pracuja oboje rodzice, od 3 - 6 lat jezeli
pracuje tylko jeden z rodzicow. Oszczednos$¢ na podatku zaleznie od stawki
podatkowej od 600 - 1.700 euro (2.400 - 6.800 zt) rocznie.

Zaliczenie okresu wychowywania
dzieci do emerytury
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W roku 1992 Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzit oficjalnie to, co jest
oczywistym stanem faktycznym: ,Wychowanie dzieci ma decydujqgce znaczenie
dla systemu opieki nad osobami w wieku emerytalnym. Albowiem ubezpieczenia
emerytalnego wyksztatconego jako umowa pokoleniowa nie da sie podtrzymac
bez nastepnego pokolenia.” Od 1986 roku w Niemczech naliczany jest jeden rok
okresu wychowywania dzieci, za$ od 1992 roku co najmniej trzy lata okresu
wychowywania dzieci tak, jak okres sktadkowy pracownika o przecietnym do-
chodzie. Aktualnie kwota ta wynosi 28,07 euro/miesiac (112 zt/miesiac) prawa
do emerytury za rok wychowywania dzieci (w landach wschodnich 24,92 euro
- 100 zt). Zatem w przypadku wychowywania dwéjki dzieci przez trzy lata, na-
liczane jest prawo do emerytury w wysokosci 168,42 euro (674 zH) w landach
zachodnichi 149,52 euro (598 zt) we wschodnich landach. Finansowanie odbywa
sie poprzez ryczattowg zapomoga podatkowa do kasy emerytalno - rentowej,
ktéra w roku 2005 wyniosta 11,7 miliardéw euro. W Niemczech funkcjonuje
ponadto bezsktadkowe objecie ubezpieczeniem niepracujacej zony i dzieci
w ramach ustawowego ubezpieczenia chorobowego oraz ubezpieczenie
pielegnacyjne. Od 2005 roku narzut $wiadczenia pielegnacyjnego wysokosci
0,25 proc. za osoby bezdzietne, ktéry w przypadku najwyzszej kwoty zaleznej
od dochodu wynosi 9,56 euro/miesigc (38 zt/miesiac).
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Wyzwania

System zatrudnienia i system ekonomiczny

Struktura nieprzyjazna, a nawet wroga rodzinie czesto stawia mtodych ludzi
(a zwihaszcza kobiety) przed koniecznoscig wyboru: praca albo rodzina. Potrzebne sg
inicjatywy umozliwiajace pogodzenie ze sobg interesédw rodziny i pracy zawodowej
oraz powrotu do wykonywania zawodu.

Ekonomiczne uposledzenie rodzin

Ekonomizacja myslenia oraz organizacji zycia spycha rodziny na krawedz spote-
czenstwa. Funkcjonowanie rodziny spadfo do rangi wysitku nie do udzwigniecia.
Z ekonomicznego punktu widzenia dzieci oznaczaja strate i coraz czesciej réwniez
ryzyko ubostwa takze w starszym wieku. Mimo udogodnien zapewnianych przez
panstwo, takich jak korzysci podatkowe, zasitek na dziecko, itp. Kazde podniesienie
podatku obrotowego i akcyzy i kazda podwyzka cen (np. energii z powodu przetomu
w polityce energetycznej w Niemczech) dotyka silniej rodziny wielodzietne i ozna-
cza dalsze przesuniecie obcigzen na barki rodzin. Przyktad: w 2005 roku CDU/CSU
w kampanii wyborczej popieraty zwiekszenie akcyzy o 2 proc., SPD byta przeciwna.
Po wyborach gtosami wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD akcyza zostata podwyzszona
0 3 proc.

Umowa pokoleniowa

Uposledzenie rodzin, a zwtaszcza matek w panstwowym systemie transferéw za-
bezpieczenia spotecznego, gtéwnie w przypadku emerytury. Matki, jako te, ktére
w pierwszym rzedzie ponosza ciezary umowy pokoleniowej, niemal wcale nie sg
jej udziatowcami, a pod wzgledem roszczen alimentacyjnych sa nawet niejako
~Wywiaszczone”. Poniewaz ich dzieci s3 w pierwszym rzedzie zobowigzane do
finansowania niegdys pracujacych, nie zas swoich matek. Rodzice najczesciej rezy-
gnujg z dochodu i prawa do otrzymania emerytury, ponoszg zwiekszone nakfady
(koszty) na swoje dzieci i oczywiscie inwestuja wiele czasu w rodzine naktadajac na
siebie ograniczenia takze za cene kariery zawodowej. Za$ para bez dzieci dysponuje
wiekszg swoboda zawodowa, dwoma dochodami, dwoma prawami do otrzymania
emerytury oraz skumulowaniem praw w przypadku smierci partnera. Warunkiem
sprawiedliwego - z punktu widzenia rodziny - zabezpieczenia spotecznego jest
zréwnanie wartosci wysitku poswieconego wychowaniu dziecii pracy zarobkowe;j.
Swiadczenie zabezpieczenia spotecznego opiera sie na dwéch podstawach: sktad-
kach pienieznych oraz potomstwie.

Rewizja drogiego zasitku rodzicielskiego dla lepiej zarabiajacych
B Stopa urodzen nie wzrosta: rok 2009 byt rokiem o najnizszej stopie urodzen
w Niemczech. W 2010 roku stopa urodzen wzrosta o 1,9 proc., ale w 2011 spadta
02,2 proc., czyli nowy rekordowo niski poziom. W przypadku matzenstw z jednym
zarabiajacym matzonkiem w zachodnich landach stopa urodzen wynosi jeszcze
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Opsenwatorium Rodlzinne

ponad 2 proc. Natomiast, jezeli oboje rodzicéw pracuje na peten etat, stopa ta
wynosi okoto 1 proc.

B Koszty zasitku wynosza prawie 5 miliardow euro rocznie.

M 43 proc. matek otrzymywato tylko najnizsza kwote w wysokosci 300 euro
(1.200 zt) (39 proc. we wschodnich landach, 44 proc. w zachodnich landach) i musiaty
pogodzic sie ze skrédceniem o 1 rok wyptacania zasitku rodzicielskiego w stosunku
do zasitku wychowawczego. Rodziny z wiekszg liczba dzieci, w ktérych matka czesto
wczesniej nie pracowata na peten etat, wychodza na zasitku rodzicielskim gorzej
niz wczesniej na zasitku wychowawczym.

B Oredownicy zasitku rodzicielskiego twierdza, ze pomaégt on w rozpowszechnieniu
sie nowego obrazu rodziny takiego, w ktérym z potrzebami ,nowoczesnych” par
zgodny jest szybki powrdt kobiet do pracy zawodowej z jednoczesng korzyscig dla
gospodarki (polityka ukierunkowana na zatrudnienie).

Krytycy moéwig, ze ludzie majacy mniej pieniedzy réwniez niewiele korzystaja na zasitku
rodzicielskim. Zamiast tego lepiej zarabiajacy sa bardziej wspierani przez panstwo. Zasitek
rodzicielski nie oddziatuje na wskaznik urodzen i role ojca, lecz stanowi z jednej strony bo-
dziec ekonomiczny dla kobiet do poswiecania sie najpierw karierze zawodowej i odsuwaniu
na poézniej decyzji o macierzynstwie, ale z drugiej strony do mozliwie jak najszybszego
powrotu do pracy zawodowej. Wolnos¢ wyboru ulega ograniczeniu, za$ wazna dla dobra
dziecka kwestia, psychologicznego i pedagogicznego wptyw opieki przez osoby trzecie
nad dzie¢mi w wieku 1 2 lat, jest traktowana drugorzednie.
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Coraz mniej Europejczykow

Jeszcze do niedawna demografia pojawiata sie

w doniesieniach medialnych gtéwnie w kontekscie Eﬂ FEdE
grozacego nam przeludnienia, zwigzanegozbardzo +

szybkim przyrostem ludnosci na swiecie. Liczba ludzi
zyjacych na Ziemi rzeczywiscie ro$nie. Wiekszos¢
panstw Afryki ma bardzo wysoki wspétczynnik uro-
dzen, podobnie jest w niektérych krajach Azji.

Fundacja Energia dla Europy

Maltuzjanskie zapowiedzi przeludnienia planety
z europejskiej perspektywy stajq sie jednak coraz
mniej realne. Wyrazny trend spadkowy liczby uro-
dzen wida¢ w Europie zachodniej oraz na obszarze
poradzieckim od kilkudziesieciu lat. Wedtug prognoz
z lat 80. i 90., w 2025 roku na Ziemi miato zy¢ kilka-
nascie miliardéw ludzi. Obecnie jest ich ok. 7 mid
i w zapowiadanym okresie liczba ta zwiekszy sie
prawdopodobnie o kolejny miliard. Wizja przeludnienia, ktérg straszono nas jeszcze kilka-
nascie lat temu, przestaje by¢ aktualna. Istnieje inne, znacznie bardziej realne zagrozenie dla
naszej czesci $wiata — gwattowne zmniejszenie populacji panstw europejskich, potagczone
ze zwiekszonym udziatem oséb starszych w populacji. Jakie moga by¢ konsekwencje?
Przede wszystkim zator w systemach emerytalnych, zmniejszenie rozmiaréw gospodarki
oraz spadek innowacyjnosci.

Spadek liczby urodzen notuja nawet panstwa rozwijajace sie, zwykle charakteryzujace sie
wysokim wspotczynnikiem dzietnosci. Szokujaca jest np. sytuacja w panstwach muzutman-
skich. Iran jeszcze w latach 70. mogt sie pochwali¢ wspotczynnikiem dzietnosci na poziomie
6,5. Obecnie jest to juz tylko 1,8 dziecka na kazdg kobiete.?2 Podobne trendy obserwuje sie
takze w innych panstwach, do tej pory kojarzacych sie raczej z wysokim przyrostem natu-
ralnym, jak cho¢by Algierii, Tunezji czy Bangladeszu. Upowaznia to do postawienia tezy,
ze z doswiadczen z zakresu prowadzenia polityki rodzinnej, ktére wypracowuje obecnie
Europa, wkrotce beda musiaty korzystac kolejne kraje z catkowicie odmiennych systemoéw
kulturowych czy gospodarczych.

Historia pokazuje bowiem jasno — wzrost liczby ludnosci ma bezposrednie przetozenie na

wzrost ekonomiczny. Srodowiska zajmujace sie polityka rodzinng czesto powotuja sie na
badania Garyego Beckera, laureata Nagrody Nobla z ekonomii. Wprowadzit on kluczowe

25



RODZINA - to sie opfaca

obecnie dla ekonomii — a posrednio réwniez dla
polityki rodzinnej — pojecie kapitatu ludzkiego.
Amerykanski naukowiec udowodnit réwniez, ze
rozwoj Europy i Stanéw Zjednoczonych po drugiej
wojnie Swiatowej byt spowodowany gtéwnie przez
bardzo szybki przyrost naturalny.

— Gospodarka to ludzie. Bilans demograficzny kraju
ma wplyw na bardzo wiele aspektéw makroekono-
micznych, takich jak rozwdj gospodarczy, innowacyj-
nos¢ gospodarki, stabilnos¢ systemu emerytalnego
czy systemu opieki zdrowotnej. Zeby méc planowac
ich funkcjonowanie, trzeba wzigc pod uwage bilans
demograficzny — podkreslat dr Stanistaw Kluza ze
Szkoty Gtéwnej Handlowej w czasie jednej z organizowanych przez Fundacje Energia dla
Europy konferencji. Jak stwierdzit, w dtuzszej perspektywie bilans demograficzny moze
by¢ gtéwnym powodem kryzysu w Unii Europejskiej. Trudno znalez¢ przyktad panstwa,
w ktérym jednoczesnie zmniejszata sie liczba ludnosci i rosta gospodarka. Nie mozna przy
tym pomija¢ wychowawczej funkgji rodziny. Rodzina powinna by¢ pierwsza i podstawowg
szkotg cnoty. Spoteczeristwo musi natomiast pielegnowac idee, takie jak dobro i piekno
oraz utrwalac je w normach spotecznych, jak réwniez w systemie politycznym i prawnym
- moéwit dr Gregor Hochreiter z Wiedenskiego Uniwersytetu Ekonomicznego w czasie
organizowanej przez FEJE konferencji,Czas na prace, czas na rodzine”.

Kolejnym problemem jest niewydolnos$¢ systemu emerytalnego w przypadku zbyt matej
liczebnosci mtodszych pokolen. Autorzy raportu ,Polityka rodzinna w Polsce”* wskazuja
na relacje miedzy rosngcymi wydatkami na $wiadczenia emerytalne, a zainteresowaniem
panstwa polityka rodzinna. To wtasnie system emerytalny najbrutalniej pokazuje jak wazne
jest budowanie odpowiednich warunkéw do zaktadania rodziny. Rachunek jest prosty —
skoro wiekszos¢ systeméw emerytalnych polega na utrzymywaniu oséb na emeryturze
przez osoby aktywne zawodowo, tych drugich musi by¢ wiecej niz pierwszych. Gdy kazde
kolejne pokolenie jest mniej liczne niz poprzednie, aby utrzymacé wysokos¢ emerytur na wy-
starczajacym poziomie, konieczne jest zwiekszenie obcigzenia sktadkami oséb pracujacych
lub wydtuzanie wieku emerytalnego. - Im mniej ptacqcych sktadek tym mniej przychodéw,
aim wiecej jest emerytdw, tym wiecej trzeba wydawac. Wiek emerytalny wptywa na strukture
demograficzng. Kluczem jest liczba dzieci oraz proporcja miedzy ptatnikami a pobierajqcymi
Swiadczenia - ttumaczyt Zbigniew Derdziuk, prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na
konferencji,Reforma emertytalna jako element polityki na rzecz rodziny”. Im mniej ptacacych
skfadek tym mniej przychoddw, im wiecej jest emerytéw tym wiecej trzeba wydawac. Nie
bez znaczenia pozostaje takze polska emigracja. Polska jest otwartym krajem z przeptywem
kapitatu. Ponad milion oséb wyjechato z kraju tylko do Wielkiej Brytanii i tam rodzi dzieci.
Wedtug danych ostatniego spisu powszechnego czasowo za granicg przebywa obecnie
nawet 2 min Polakéw. Paradoksalnie obecnie w Wielkiej Brytanii rodzi sie proporcjonalnie
prawie dwa razy wiecej Polakéw niz nad Wista.
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- Zekonomicznego punktu widzenia jest niemoZzliwe, aby zapewnic ciggtosc¢ systemu emerytal-
nego w momencie, gdy pokolenie dzieci jest o przeszto 30 proc. mniejsze od pokolenia swoich
rodzicéw. Oznacza to, ze z perspektywy czasu albo znaczqco trzeba bedzie zmniejszy¢ wartos¢,
realnq site nabywczq emerytéw albo zwiekszy¢ znaczqco obcigzenie pracq mtodych pokolen.
Kazdy z tych scenariuszy jest po prostu zty, a w dodatku nierozwojowy z punktu widzenia go-
spodarki. Bedzie to gospodarka nastawiona na konsumpcje, a nie innowacyjnos¢ czy rozwdj
- dodawat dr Stanistaw Kluza.

W czasach, gdy nieistniaty powszechne systemy emerytalne czy ubezpieczenia, posiadanie
gromadki dzieci stawato sie jedynym pewnym sposobem na zapewnienie sobie wsparcia
na okres po zakonczeniu pracy zawodowej. Im spoteczenstwo stawato sie bardziej rozwi-
niete, a zabezpieczenie finansowe na staros¢ pewniejsze, tym mniejsza byta zacheta do
rodzenia dzieci jako formy zabezpieczenia. Paristwo przejeto wiec w pewnym sensie zadania
zarezerwowane dotychczas dla rodziny. Czes¢ funkgji rodziny jest obecnie realizowana
rowniez przez np. srodowisko pracy. Specjalisci moéwia o defamilizacji, czyli ograniczeniu
funkcji rodziny na rzecz innych instytucji. Jezeli obecne trendy sie utrzymaja, w Niemczech
w 2040 r. na jednego emeryta przypadac bedzie jedna osoba czynna zawodowo. Tymcza-
sem jeszcze w latach 60 proc. kazda osobe na emeryturze utrzymywato 7 pracownikow?*,
Jednoczesnie zyjemy coraz diuzej, a zatem zwieksza sie rowniez czas spedzany na emery-
turze.?® — Mamy relatywnie wysoki przyrost przewidywanej dtugosci zycia. W ciqgu ostatnich
20 lat zyskalisSmy srednio 5 lat i zaktadamy ze ten trend sie utrzyma. Wedtug niektérych Zrédet
wkrétce mozemy zyc przecietnie nawet 89 lat. Te zmiany tez majg ogromy wplyw na sytuacje
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systemu emerytalnego - méwit Derdziuk. Dla emerytur, a posrednio takze dla polityki rodzin-
nej, istotna jest takze kwestia poziomu zatrudnienia. W 2010 w Polsce wynosit on 59,3 proc.
przy sredniej dla Unii Europejskiej na poziomie 64,2 proc. Eksperci wskazuja, ze niski poziom
zatrudnienia jest szczegélnie widoczny w trzech grupach: wsréd kobiet, mtodziezy i oséb
starszych. Jak mozna przewidzie¢, wraz ze starzeniem sie spoteczeristwa kwestia ta bedzie
coraz powazniejszym problemem?. Po wielu kontrowersjach i ogélnym niezadowoleniu
spotecznemu przyjeto w Polsce wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do
67. roku zycia (reforma bedzie wprowadzana stopniowo). Pomimo watpliwosci i obaw ze
strony spoteczenstwa, eksperci sa raczej zgodni, ze wydtuzenie wieku emerytalnego byto
koniecznoscia. Przyjmujqc wiek 60 lat jako wiek przejscia na emeryture, mozna oczekiwac, ze
w Polsce w 2060 roku na jedng osobe w wieku produkcyjnym bedzie przypadata jedna osoba w wie-
ku poprodukcyjnym(...). Natomiast podnoszqc wiek przejScia naemeryture do 67 lat, zmniejszamy
obcigzenie do 6,5 osoby poprodukcyjnym na 10 0séb w wieku produkcyjnym(...).”

Sa watpliwosci, czy system emerytalny jest odpowiednim obszarem, w ktérym mozna
uprawiac polityke rodzinna. W czasie zorganizowanej przez FEdE konferencji poswieconej
wiasnie wptywowi polityki rodzinnej na system emerytalny?, méwita o tym Irena Wéycicka,
podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP oraz byta wiceminister pracy. - Wszystko
zalezy od tego, w jaki sposdb spojrzy sie na te kwestie. Jezeli ujmiemy polityke rodzinnq jako
element majqcy na celu zwiekszenie dzietnosci, to oczywiscie emerytury majq z niq sredni
zwiqzek. Natomiast jezeli spojrzymy na polityke rodzinng jako element polityki spotecznej
w ogdle, uzupetniajqgcq potrzebny rodzin w kazdym jej wymiarze, to zdecydowanie tak. Widzimy
silny zwigzek miedzy dominujgcym w danym paristwie modelem rodziny a obowiqzujqcym
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w nim systemem emerytalnym - ttuma-
czyta. Pierwsze systemy emerytalne
powstawaty w okresie, gdy podziat
obowigzkéw miedzy matzonkami je-
zeli chodzi o utrzymanie rodziny byt
jasno okreslony. Systemy emerytalne
uwzgledniaty ten model, reagowaty na
ten tradycyjny podziat rél, np. poprzez
renty rodzinne.

Czasy sie jednak zmienity. — Obecnie pra-
wie 70 proc. kobiet-matek jest aktywnych
zawodowo. Trzeba to uwzgledniac, cho¢
opinia publiczna nie zawsze to zauwaza.
W zwiqzku z tym system emerytalny indywidualizuje sie, nie jest pochodnq dochodéw mat-
zonka - ttumaczyta Woéycicka.

Hierarchowie polskiego kosciota katolickiego wielokrotnie zwracali uwage na kulturowy
iideowy kryzys rodziny, rozumianej jako zwigzek matzenski. Apelowali o stworzenie warun-
koéw, w ktérych posiadania dziecka przestanie by¢ luksusem. Kardynat Kazimierz Nycz méwit
niedawno, ze rodziny wielodzietne ptaca kare w poréwnaniu do par wychowujacych jedno
czy dwojke dzieci. Jednoczesnie Kosciét podkresla, ze rodzina jest sprawa ponadreligijng
i ponadpartyjna. - Gdyby w Polsce rzeczywiscie udato sie osiggnqc ponadpartyjny konsensus,
jeslichodzi o sprawy rodziny, w dziataniach panistwa, samorzqddw, organizacji pozarzqgdowych
i Kosciofta, to bytaby to najwazniejsza sprawa, ktérq mamy do zrobienia - méwit kard. Nycz
w czasie konferencji,,Polska dla rodziny”%.

Obecnie polityka rodzinna musi potaczy¢ dwie pozornie sprzeczne postawy mtodych ludzi.
Z jednej strony mamy coraz silniejszy indywidualizm, nastawienie na robienie kariery i sa-
tysfakcje z sukceséw zawodowych. Z drugiej rodzina wcigz pozostaje jedng z najbardziej
cenionych wartosci. Mtodzi Polacy przynajmniej w sferze deklaratywnej wciaz wskazuja
zatozenie rodziny jako jeden ze swoich najwazniejszych celéw. Jednoczeénie obserwuje sie
coraz wieksze zr6znicowanie typow rodziny i zwigzkéw rodzinnych. Wymaga to od prawo-
dawcy dostosowania przepisdw i catej polityki rodzinnej do mozliwie jak najwiekszej grupy
0s6b. Czego innego oczekiwac bedzie bowiem dobrze wyksztatcona para z pewng, dobrze
ptatna praca, a czego innego matzenstwo, w ktorym pracuje tylko jeden rodzic. Efektywna
polityka rodzinna powinna kierowac do rodzin mozliwie najszersza oferte, pozwalajac na
maksymalnie skuteczne wykorzystanie udogodnien stworzonych przez panstwo. Istnieje
duze zr6znicowanie w zakresie oczekiwan rodzicow wobec polityki rodzinnej w zaleznosci
od zarobkéw oraz nastawienia na posiadanie dzieci lub kariere zawodowa. W przypadku
rodzicéw o wysokich dochodach i nastawieniu na kariere, oczekiwac oni beda prawdopo-
dobnie uzaleznienia wysokosci zasitku od dochodu, zwiekszenia ulg podatkowych (kwota
wolna od podatku, odpisanie kosztéw wychowania od dochodu), zwiekszenia dostepnosci
ztobkoéw i przedszkoli oraz utatwient w godzeniu obowiazkéw zawodowych i wychowaw-
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czych. Z kolei w przypadku rodzicéw o niskim poziomie dochodu wieksze znaczenie beda
mialy przede wszystkim zwiekszenie swiadczen ubezpieczeniowych, zmniejszenie wyso-
kosci sktadek, Swiadczenia niezalezne od dochoddéw oraz ulgi podatkowe przy transferach
pienieznych z dzieci na rodzicéw.*®

Obecnie w mysleniu o polityce rodzinnej walcza dwie gtéwne koncepcje. Jedna zaktada,
ze posiadanie dzieci jest indywidualng sprawa kazdego cztowieka i paristwo nie powinno
w jakikolwiek sposéb w to ingerowad (réwniez tworzac zachety do posiadania dzieci). W tym
przypadku ,polityka rodzinna” ogranicza sie do pomocy najubozszym rodzinom i walce
z ewentualnymi patologiami. Pomijajqc aspekt spotecznych potrzeb rozwoju liczebnego,
kontrargumentem dla tej tezy jest fakt, ze ludzie chcq miec dzieci, planujq ich liczbe, natomiast
ich realizacja napotyka na rézne bariery, na ogdt o charakterze zewnetrznym. Innymi stowy,
mozna moéwic, ze polityka rodzinna powinna usuwac te trudnosci lub tworzy¢ pozytywne
przestanki dla urzeczywistnienia zasady swobody wyboru liczby dzieci i czasu powotywania
ich do zycia - pisze prof. Balcerzak-Paradowska®'.

Otwarte pozostaje pytanie na ile panstwo w ogéle moze mie¢ wptyw na decyzje o po-
siadaniu dziecka. Krytycy zbyt mocnego angazowania sie wtadz w tworzenie zachet do
posiadania dzieci twierdzg, ze sa one nieskuteczne, poniewaz problemem jest zwigzany
przede wszystkim ze sferg wartosci i oczekiwan spoteczenstwa. Ich zdaniem spadek liczby
urodzen jest zwigzany przede wszystkim ze zmiang wartosci mtodych ludzi i brakiem
potrzeby posiadania dzieci.
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Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (w tys.) w Polsce w poszczegdinych latach.

Opracowanie wtasne na podstawie hadania GUS,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035"
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Czas na prace
— czas na rodzine

W latach 2005-2050 liczba emerytéow
w Polsce ma sie podwoic. Jednocze-
$nie liczba oséb w wieku produkcyj-
nym spadnie o ok. 12 proc. Jak wylicza
Martyna taszewska-Hellriegel, na
jednego emeryta przypadac beda
niecate dwie osoby w wieku produk-
cyjnym32. Nasuwaja sie trzy wyjscia
z tej sytuacji®:

l

y
§

B dopasowanie systemu ubezpieczeri do zmian zachodzacych w spoteczenistwie
(podniesienie sktadki ubezpieczeniowej lub obnizenie $wiadczen; przesuniecie
w goére wieku emerytalnego)

B zwiekszenie liczby pfatnikow (zmniejszenie bezrobocia, zwiekszenie liczby pracu-
jacych kobiet)

M préba odwrocenia trendéw demograficznych (zwiekszenie liczby urodzen lub
zwiekszenie imigracji).
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Wszystkie wymienione powyzej dziatania nie beda skuteczne w przypadku zastosowania
ich pojedynczo. Wydtuzenie wieku emerytalnego do ponad 70 lat mogtoby czesciowo
rozwiagza¢ problem, ale wzbudzitoby uzasadniony sprzeciw spoteczenstwa. Z kolei obni-
zenie Swiadczen zmuszatoby emerytéw do kontynuowania pracy zarobkowej, poniewaz
wyptacane fundusze bytyby zbyt mate dla utrzymania sie. W korcu préba ratowania systemu
emerytalnego poprzez zwigkszenie liczby ptatnikéw-imigrantow wiazataby sie z poniesie-
niem pewnych kosztéw spotecznych, zwigzanych np. z integracja. — Po pierwsze trzeba by
odpowiedzie¢ na pytanie jaka musiataby by¢ skala tej migracji. Okazuje sie, ze musiataby on
is¢ by¢ moze w miliony oséb. Co wiecej, nieodtgcznym elementem nawet matych migracji sq
bardzo konkretne koszty spoteczne i gospodarcze. Pozostaje pytanie, jak paristwo, ktore ma tq
skale deficytu bedzie sobie radzito z tymi dodatkowymi kosztami — mowit dr Stanistaw Kluza
w czasie seminarium poswieconego ocenie efektywnosci polityki rodzinnej w panstwach
Unii Europejskiej.

Najlepszym rozwigzaniem wydaje sie wiec by¢, dziatanie u podstaw’, czyli w tym wypadku
préba zwiekszenia liczby urodzen. Dzieki temu osiaggnieta zostanie podwdjna korzysc:
zwiekszy sie liczba ptatnikéw oraz - co réownie istotne - liczba potencjalnych rodzicow.

Warto sie przy tym przyjrze¢ wydatkom na polityke rodzinng w poszczegélnych pan-
stwach:

Niemcy

Francja R
Wielka Brytania
Szwecja - 4
Irlandia T
Estonia
 Procent PKB przeznaczony na wydatki Stany
2wigzane z wydatkami na politykg rodzinng Zjednoczone Polska

Wydatki publiczne na polityke rodzinna, jako procent PKB w roku 2007 (opracowanie wtasne na podstawie danych OECD)

Panstwa przeznaczajace najwiecej pieniedzy na polityke rodzinna moga sie réwniez poszczy-
ci¢ najwiekszymi wspotczynnikami dzietnosci (przyktadowo Francja 2,08, Wielka Brytania
1,91, Irlandia 2,1, Szwecja 1,67). Wyjatek stanowig Stany Zjednoczone, ktére réwnowage
demograficzna uzyskuja poprzez wysoki poziom migracji.
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Co maja pienigdze do polityki rodzinnej? Warto przywotac tu pojecie,utraconych zyskow’,
podobne do funkcjonujacego w ekonomii, kosztu alternatywnego”. Sa to pienigdze, ktére
rodzic potencjalnie mégtby zarobi¢, gdyby nie decydowat sie na posiadanie dziecka. Matzen-
stwo bez dzieci, inwestujac w siebie, podejmujac ryzyko zmiany pracy i zwiekszenia zarob-
kéw, prawdopodobnie posiadatoby wieksze zasoby finansowe niz gdyby zdecydowali sie na
posiadanie dziecka. Czas spedzony na urlopie, rezygnacja z pracy lub praca w ograniczonym
okresie czasu, zwigzana z koniecznosciag wychowania dziecka, przyczynia sie do zmniejszenia
potencjalnych zyskéw. Jest i inny aspekt ekonomiczny zakfadania rodziny. Oczywiste jest,
ze dziecko kosztuje. W przypadku podjecia decyzji o posiadaniu dziecka kazdy rodzic musi
liczy¢ sie z pewnymi naktadami finansowymi na jego wychowanie. Jak wynika z obliczen
ekspertéw z Centrum im. Adama Smitha, wychowanie w Polsce jednego dziecka (do osia-
gniecia 20 roku zycia) kosztuje przecietnie 176 tys. zt. W przypadku dwojki dzieci wynosi
on 317 tys. zt.3* Wedtug innych obliczerh moze by¢ to nawet 1000 zt miesiecznie na jedno
dziecko, co po przeliczeniu daje 240 tys. zt w perspektywie 20 lat. W duzym uproszczeniu
sg to pieniadze, ktére rodzice mogliby wyda¢ na inne cele, gdyby nie zdecydowali sie na
posiadanie dzieci. Z prostego rachunku zyskéw i strat wynika zatem, Zze posiadania dzieci
w sensie ekonomicznym nie jest optacalne. Zasitki rodzicielskie zwykle nie rekompensuja
w catosci pieniedzy, ktére rodzic mogtby zarobic pracujac w petnym wymiarze czasu.

W spoteczenstwach wysoko rozwinietych motywacja do posiadania dziecka lezy przede
wszystkim w sferze emocjonalnej. To wiasnie che¢ posiadania dzieci jako pewnej formy
zyciowego celu czy czerpania radosci z zatozenia rodziny jest obecnie podstawowym mo-
tywatorem. W sferze niematerialnej o posiadaniu dzieci moze takze decydowac poczucie
odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa, che¢ wypetnienia obowigzkéw i oczekiwan ze
strony otoczenia (rodzice) oraz che¢ podwyzszenia swojego statusu. Biorac pod uwage, ze
znaczna cze$¢ spoteczenstwa deklaruje chec posiadania dzieci, rolg panstwa jest odcigzenie
rodzicéw od czesci wydatkéw lub stworzenie im warunkéw, w ktérych bedzie mozliwe
zarobienie odpowiednich srodkéw.

Nie bez znaczenia dla niskiej liczby urodzen jest takze utrwalony w polskim spoteczenstwie
stereotyp dbajacej o wszystko ,matki Polki’, mocno konkurujacy z rosngcymi aspiracjami
i oczekiwaniami kobiet, zwigzanymi z coraz wyzszym poziomem wyksztatcenia.* Jed-
noznacznie szkodliwe dla rodziny sg dwa inne stereotypy, takze mocno zakorzenione
w polskiej swiadomosci - ,rodzina wielodzietna to rodzina patologiczna” oraz ,pienigdze
dane rodzinie zostang zmarnowane”. Patologie zdarzajg sie zaréwno w domach z jednym
jak i pieciorgiem dzieci, a niestety to o rodzinach wielodzietnych méwi sie zwykle wiasnie
w kontekscie dysfunkgji. Jednoczesnie rzadko kiedy przedstawia sie wychowanie kilkorga
dzieci jako sukces.

W Niemczech w 2007 roku wprowadzono nowy model polityki prorodzinnej, oparty na bar-
dzo ciekawej tezie. Ot6z mate dziecko od momentu urodzenia jest w niemieckiej gospodarce
traktowane jako przyszty podatnik. To zasadnicza zmiana w mysleniu o dzieciach, ktére nie
sq kosztem, a przysztym podatnikiem, ktéry wymaga inwestycji. Jezeli paristwo nie wktada
wtasciwej sumy inwestycji w mate dzieci tym samym pogarsza swojq sytuacje jako paristwa
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sciggajqcego podatki od obywateli, w ktérych nie inwestowato — moéwit prof. Julian Auleytner
w czasie konferencji inaugurujacej dziatalnos¢ projektu,Obserwatorium Rodzinnego”.

Zachodzace w Polsce przemiany modelu rodziny nie s3 ewenementem na skale swiatowa.
Réznica polega jednak na przyczynie, tempie i intensywnosci zjawisk.*® Zauwazy¢ nalezy,
ze rodzina nie oznacza juz jedynie matzenstwa z dzie¢mi. Coraz wiekszy udziat w spote-
czenstwie majg kobiety samodzielnie wychowujgce dzieci, rodziny rekonstruowane, pary
posiadajace dzieci, ale nie bedace matzenstwem. We wspotczesnym swiecie tradycyjny
model rodziny nie zaspokaja potrzeb i oczekiwan wszystkich ludzi. Obecnie nie ma jednego
modelu rodziny. Nieco na wyrost mozna powiedzie¢, ze kazda rodzina tworzy swdj wtasny
model funkcjonowania i relacji miedzy cztonkami.

Panstwo musi zaufa¢ rodzinie. Do niedawna wtadza traktowata wspieranie rodzin jak fi-
lantropieg, choc to i tak lepsza sytuacja niz catkowite ignorowanie problemu. Taka sytuacja
miata miejsce jeszcze niedawno w Niemczech. Wtadze naszego zachodniego sagsiada jesz-
cze kilkadziesiat lat temu traktowaty wspieranie rodziny jako obszar niegodny powaznej
polityki. Dopiero wcigz spadajace wskazniki urodzen zmusity Niemcy do wprowadzenia
spoéjnej polityki rodzinnej.

W Polsce od wrzesnia 2013 roku do 12 miesiecy wydtuzony zostanie urlop rodzicielski. To
dwukrotnie wiecej niz dotychczas. Ojciec lub matka moga podzieli¢ ten okres miedzy siebie
w zaleznosci od swoich potrzeb. Z jednej strony pozwoli to rodzicom na bardziej elastyczne
dzielenie obowigzkéw rodzinnych i zawodowych - na szczeécie pozostawia decyzje rodzinie
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w sprawie, w ktérej ingerencja urzednikéw bytaby zbyteczna (gdyby ustawodawca, dzielit”
urlop pomiedzy rodzicédw). Z drugiej jednak pojawia sie powazne ryzyko, ze mtodzi rodzice
po roku urlopu beda mieli jeszcze gorsza niz dotychczas pozycje na rynku pracy. Dotyczy
to zwiaszcza matek — istnieje bowiem duze ryzyko, ze w znakomitej wiekszosci jako jedyne
beda korzystaty z wydtuzonej przerwy w pracy. Dlatego bardzo wazng czescia polskiej
polityki rodzinnej powinna by¢ opieka nad rodzicami powracajacymi do pracy po urlopie.
Pokazuje to jak istotnym elementem zagadnienia jest koniecznos¢ wprowadzania cato-
$ciowych zmian, a nie jedynie drobnych udogodnien. Takie dziatanie nie poprawi sytuacji
rodzin a jedynie obcigzy budzet, nie przynoszac spodziewanego efektu.

Polski rzad przedstawia wydtuzenie okresu urlopu jako prawdziwg rewolucje. Eksperci sa
jednak sceptyczni. - W Niemczech, w kraju o podobnej sytuacji demograficznej jak Polska,
matki maja roczny urlop (podczas tego okresu dostajq zasitek siegajqcy 65 proc. ich dochodéw,
jednak nieprzekraczajqcy 1800 euro, czyli ponad 7 tys. z1), ojcowie dodatkowo dwa miesiqce,
a niepracujqce przez trzy lata dostajq 300 euro zasitku miesiecznie. Do tego dla kazdej rodziny
dochodzq zasitki: na pierwsze dziecko 736 zt, na drugi i trzecie 760 zt, na czwarte i kolejne
860 z1. Sq to zasitki powszechne, niezalezne od statusu materialnego rodziny. A kiedy dziecko
idzie do ztobka bqdz przedszkola, paristwo dalej doptaca do tej opieki 90 proc. kosztow — wy-
mienia udogodnienia dla rodzicow obowigzujace u naszego zachodniego sasiada Stephan
Raabe wspotpracujacy z FEAE. Mimo tylu udogodnien, nie wszystkie rozwigzania idealnie
odpowiadaja potrzebom rodzicéw. Choc urlopy sq stosunkowo dtugie w poréwnaniu do innych
panstw, prawo powinno umoZzliwic ich wykorzystanie w bardziej elastyczny sposéb — méwit
dr Hans-Peter KI0s z Instytutu Gospodarki Niemieckiej w czasie organizowanej przez FEdE
debaty dotyczacej wptywu polityki rodzinnej na kapitat ludzki.
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Spadajaca liczba urodzeh w potaczeniu z wydtuzajacym sie zyciem ma jeszcze jeden
skutek — starzenie sie spoteczenstwa. Obecnie Europejczycy dozywaja $rednio 76 lat.
W 2050 roku beda to 82 lata. Odsetek osdb powyzej 65 roku zycia wzrosnie w tym czasie
z 16 proc. do 28 proc. Kobiety coraz p6zniej decyduija sie na posiadanie dzieci. Sredni wiek
rodzenia dziecka nieustannie sie zwieksza. Wedtug prognoz GUS w 2035 r. wspotczynnik
ten wyniesie prawie 31 lat.

Niestety, spadek liczby narodzin wigze sie nierozerwalnie z potencjalnym spadkiem liczby
potencjalnych rodzicow w przysztosci. Tworzy sie btedne koto, ktérego przerwanie jest
niezwykle trudne. Dodatkowo stosunkowo szybki wzrost sredniego wieku urodzenia
pierwszego dziecka moze spowodowac,luke generacyjng”.

Do niedawna demografowie przekonywali, ze przy bardzo niskim poziomie zycia material-
nego wzrost liczby ludnosci jest niewielki ze wzgledu na duzg smiertelnos¢. Gdy w danym
spoteczenstwie zabezpieczone zostang podstawowe potrzeby, stopa urodzen rosnie.
Nastepnie wraz z bogaceniem sie ludnosci ponownie spada, by znowu wzrosna¢ w spo-
teczenstwach bogatych, gdzie dzieci petnity swego rodzaju dobro prestizowe. ,Ostatnio
owo zjawisko zanika. Bogaci nie chca mie¢ dzieci i koniec. Szukajg wszelkich argumentéw
i srodkéw, by uniknad rodzicielstwa. Obrona przed dzie¢mi jest choroba wspotczesnych
panstw gospodarczo rozwinietych. Choroba ta wymaga leczenia. Lekarstwem nie bedzie
jedynie opieka nad pracujqcymi matkami. Prawdziwym lekarstwem moze byc¢ tylko zmiana
psychicznego nastawienia wobec Zycia w krajach zachodnich.?
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Wsparcie rodziny
- inspiracje dla Polski

Najbardziej widoczna réznica w podejsciu
poszczegolnych panstw do wspierania
rodziny istnieje w wysokosci zasitkow
w czasie urlopéw. Wynosza one zwykle
od 70 do 100 proc. zarobkéw, ktore wcze-
$niej otrzymywaty te osoby. Mozna wiec
powiedzie¢, ze niektdre panstwa traktuja
okres urlopu poswiecony na wychowanie
dziecka w petni jako prace, inne uznaja
to w mniejszym stopniu. W niektérych
panstwach istnieje pewien kwotowy li-
mit, ile taki zasitek moze wynies¢. Urlopy
macierzynskie i wychowawcze, ktére sg
zwigzane z przerwg w pracy zarobko-
wej u pracodawcy, s3 kompensowane
w systemie emerytalnym. Mozemy po-
wiedzie¢, ze wiekszos¢ krajow traktuje te
okresy jako czas pracy, ktéry powinien byc¢
uwzgledniony przy podliczaniu wysokosci
emerytury.
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Osoby, ktére sg na urlopach macierzynskich i ojcowskich maja ptacone skfadki na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe. W przypadku obu urlopéw podstawa do wyliczen jest
zasitek macierzynski, czyli de facto wynagrodzenie. W przypadku urlopu wychowawczego
sktadki sg wyliczane od 60 proc. przecietnego wynagrodzenia, niezaleznie od wysokosci
wczesniejszych zarobkéw. Co istotne, dotyczy to tylko oséb, ktdre faktycznie sg na urlopie,
czyli przed urodzeniem dziecka byty pracownikami. Osoby prowadzace wtasna dziatalnos¢
gospodarcza nie moga zawiesic prowadzenia firmy i otrzymywac z tego tytutu rekompensaty
w postaci sktadek za okres urlopu. Oznacza to ograniczenie tych udogodnien tylko do oséb,
ktdre s pracownikami. Wszyscy pozostali rodzice tej mozliwosci nie maja. Ale nawet jezeli
popatrzymy na osoby objete takim uprawnieniem i tak zobaczymy bardzo duzg zmiennos¢
przepiséw prawa w tym zakresie, zwigzanych z podstawa wymiaru skfadki, co przektada sie
na stopien rekompensaty, a ostatecznie wymiar pézniejszej emerytury. System emerytalny
z punktu widzenia rodzica obejmuje obecnie jedynie rodzicdw-pracownikéw. Trzeba za-
stanowic sie nad rozwigzaniami, dzieki ktérym wszyscy rodzice tymi rozwigzaniami byliby
objeci. Sktadki, ktére obecnie sg ptacone w ramach urlopu, tylko cze$ciowo kompensuja
wysokos$¢ emerytury. Zmiana wieku emerytalnego pozwala oczekiwa¢, ze emerytury beda
nieco wyzsze. Jednoczesnie réznice w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn wciaz beda miaty
wplyw na wysoko$¢ emerytury.

Gtéwny Urzad Statystyczny w ,Raporcie 1996. Sytuacja demograficzna Polski” zamiescit
prognozy ludnosci naszego kraju w 2010 i 2020 roku. Wedtug éwczesnych przewidywan
Polska dwa lata temu miata miec 40,2 min mieszkaricédw, a w 2020 - 40,7 mIn. W 2008 roku
GUS ponownie stworzyt prognozy ludnosci na kolejne lata. Réznica w prognozach jest
ogromna — w 2020 roku wedtug nowej prognozy nad Wistg ma mieszka¢ 37,4 min ludzi,
za$ dekade pozniej niecate 36 min. Ponizszy wykres przedstawia liczbe kobiet w wieku
rozrodczym, a wiec potencjalnych matek, w poszczegdlnych latach:

—

2020 -~
2035

Miasta

Procentowy udziat kobiet w wieku rozrodczym w poszczegdlnych latach w zaleznosci od miejsca zamieszkania.
Opracowanie na podstawie badania GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035"
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Prognoza ludnosci Polski w poszczegdinych grupach wiekowych (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS —
,Prognoza ludnosci Polski 2008-2035")

W literaturze zachodniej popularne jest pojecie,,ekonomizacji polityki rodzinnej”. Przy takim
spojrzeniu popularne wsréd politykéw sformutowanie,rodzina to inwestycja w przysztos¢”
mozna rozumie¢ bardzo wprost. Stwarzanie odpowiedniego klimatu dla rodziny i zachet
do jej zaktadania moze by¢ widziane jako rzeczywiste inwestowanie w sensie ekonomicz-
nym, nastawione na zysk, w tym wypadku rozumiane jako zwiekszanie (lub utrzymywanie)
potencjatu gospodarczego panstwa.

Dawniej polityka rodzinna oznaczata przede wszystkim redystrybucje srodkéw na rzecz
najbiedniejszych rodzin. Obecnie cel jest inny — zacheci¢ mozliwie jak najwiecej par do
posiadania dzieci. Paradoksalnie pod opieka panistwa znalazly sie takze najbogatsze pary.
W 2007 roku w Niemczech wprowadzono zasitek rodzinny uzalezniony od poziomu do-
chodu rodzicow. Twércy tego prawa wyszli z zatozenia, ze urodzenie dziecka jest zwigzane
z ograniczeniem lub zaprzestaniem aktywnosci zawodowej co najmniej jednego rodzica.
,Utracone koszty” sa wyzsze w przypadku oséb o wiekszym dochodzie. - Problemem nie
jest urodzenie dziecka, znacznie trudniejsze jest ich wychowanie — moéwit dr Stanistaw Kluza
w czasie jednej z konferencji, organizowanych przez FEJE. Okres, w ktérym dziecko wymaga
bezposredniego wsparcia finansowego ze strony rodzicow trwa to od kilkunastu lat do
nawet ¢wier¢ wieku. Rodzice maja przez wyzsze koszty, niz gdyby nie posiadali dziecka. Co
wiecej, majg réwniez mniej czasu na rozwdj, kariere czy wypoczynek. W przypadku rodzin
2+3 lub 2+4 w zasadzie niemozliwe jest, by obaj rodzice byli w petni aktywni zawodowo.
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Mozemy moéwic¢ wiec o kosztach alternatywnych, koszcie utraconych przychodoéw. W ro-
dzinie 2 plus 3 jezeli pracuje jedna osoba, nie moze ona podjac ryzyka utraty pracy. Brak
pracy oznacza, ze bardzo trudno bedzie taka rodzine utrzymaé. Gdy méwimy o rodzinie
2 plus 0, raz jedna raz druga osoba moze mie¢ wieksza awersje do ryzyka. Osoby te poprzez
mozliwos¢ doskonalenia zawodowego i ewentualnej zmiany pracy sa w stanie zdoby¢
zdecydowanie wyzszy status ekonomiczny. Po kilkudziesieciu latach jesteSmy w momen-
cie przechodzenia na emeryture. | nagle okazuje sig, ze osoby, ktére wychowywaty dzieci
nie tylko poniosty wieksze koszty bezposrednie, ale takze zebraty zdecydowanie mniejszy
kapitat emerytalny. Po prostu tych sktadek byto mniej i byly nizsze. Osoby nie posiadajace
dzieci znajduja sie w zdecydowanie lepszej ekonomicznie sytuacji.

Celem polityki rodzinnej powinno by¢ wprowadzenie takich rozwigzan, dzieki ktérym nie
beda faworyzowane pary bez dzieci lub z jednym dzieckiem. Obecny system premiuje
osoby, ktdre nie korzystaja z urlopéw wychowawczych i macierzynskich, poswiecajac sie
jedynie pracy.

W grudniu 2012 ciekawy raport poswiecony polityce rodzinnej opublikowata Fundacja
Republikariska®*®. Rekomendacje zawarte w dokumencie FR sa w znacznej czesci zbiezne
z pomystami Fundacji Energia dla Europy: wprowadzenie powszechnych urlopéw macie-
rzynskich, rozbudowanie ulg podatkowych dla rodzicéw oraz przede wszystkim zmiana
podejscia panstwa wobec polityki rodzinnej. Dowodzi to, ze polityka rodzinna staje sie
obiektem zainteresowania coraz wiekszej liczby srodowisk i osrodkéw intelektualnych.
W dodatku dochodza one do podobnych wnioskéw.
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»~Rodzina to nie problem!”

Na zlecenie Fundacji Energia dla Europy
firma Pierwsza Litera we wspotpracy
z Osrodkiem Badan i Analiz Marketin-
gowych FEBUS przeprowadzity badania
dotyczace spotecznych pogladéw Pola-
kéw. Autorzy opracowania staraja sie
odpowiedzie¢ na pytanie o oczekiwania
spoteczenstwa polskiego w stosunku
do zmian w polityce spotecznej, w tym
szczegolnie polityki rodzinnej. Autorzy
raportu postawili sobie za zadanie
sprawdzenie opinii Polakow na temat
postaw wobec reformy systemu eme-
rytalnego oraz gtéwnych problemoéw
stojacych przed Polska. Tworcy projektu
biorag pod uwage subiektywne opinie
uczestnikdéw sondazu, ich oceny po-
szczegolnych zjawisk, w tym aprobate
lub niezadowolenie.
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Czy popartby Pan/Pani powazne i trudne reformy budzetowe, gdyby miat/-a Pan/Pani
pewnosc, ze zaoszczedzone srodki pdjda na wsparcie rodzin?

M Zdecydowanie tak

B Raczej tak

B Zdecydowanie nie

@ Raczej nie

ONie mam zdania

Sposréd oséb bioracych udziat w badaniu az 80 proc. przyznato, ze popartoby powazne
i trudne reformy budzetowe, majac pewnos¢, ze zaoszczedzone srodki pieniezne zostang
wykorzystane na wsparcie rodzin (odpowiedzi,Zdecydowanie tak”lub,Raczej tak”). Jest to
wyrazny sygnat dla instytucji realizujacych zadania publiczne w zakresie polityki rodzinne;j.
Spoteczenstwo polskie chce podjecia stosownych krokéw w zakresie inicjatyw legislacyjnych
oraz jest gotowe na trudnosci zwigzane z ewentualnymi zmianami budzetowymi. Warto
zauwazyg, ze za cene wyrzeczen Polacy spodziewaja sie okreslonych rezultatow — rodzi sie
wiec postawa oczekiwan konkretnych efektéw w zamian za poniesione naktady.

Prosze okresli¢ w skali od 1 do 5, z ktérymi stwierdzeniami sie Pan(i)
nie zgadza (po lewej) lub zgadza (po prawej)

Instrumenty finansowe polityki rodzinnej (zasitki, becikowe) powinny by¢ skierowa-
na wylacznie do rodzin o niskich dochodach / statusie materialnym

Waznym zadaniem polityki prorodzinnej powinno by¢ wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci z réznych Srodowisk

Waznym zadaniem polityki prorodzinnej powinna by¢ pomoc dla matek
powracajacych do pracy po urodzeniu dziecka

Pomoc rodzinie to przede wszystkim pomoc spoteczna i walka z patologiami

Same rodziny powinny decydowac o przeznaczeniu rodkow paristwowych
na wsparcie rodzin

Instytucje paristwa powinny decydowac o przeznaczeniu $rodkéw publicznych
na wsparcie rodziny

Paristwo powinno prowadzic dziatania, zeby w Polsce rodzito sie wiecej dzieci
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Za najwazniejsze wyzwania zwigzane z polityka rodzinna respondenci uznali wyréwnanie
szans edukacyjnych dla dzieci z réznych srodowisk. Duze znaczenie temu problemowi
przypisuje 86 proc. respondentéw (odsetek wskazan 5", oznaczajacy catkowita zgode ze
stwierdzeniem zawartym w pytaniu). Powaznym problemem obszaréw wiejskich jest niski
poziom wyksztatcenia, co zostato podkreslone m.in. w rzadowym ,Programie Rozwoju
Edukacji na Obszarach Wiejskich 2008-2012"%°. Nizszy niz w miastach poziom wyksztatcenia
mieszkancéw wsi przekfada sie na powstawanie barier na rynku pracy.

Z badan wynika, ze respondenci za wazna kwestie uznaja pomoc matkom w powrocie do
pracy (83 proc. wskazan ,w petni sie zgadzam” wsrdd ankietowanych). Blisko potowa ba-
danych (49 proc.) uznata, ze wsparcie rodziny w gtéwnej mierze sprowadza sie do pomocy
spotfecznejiwalkiz patologiami. Uzyskane dane wskazuja, ze dla wiekszosci Polakéw pomoc
rodzinie jest synonimem pomocy socjalnej. Nowoczesne myslenie o wsparciu rodziny po-
winno by¢ duzo szersze i niekoniecznie zwigzane jedynie ze sferg socjalna. Wyniki badania
pokazuja jak waznym zadaniem jest uswiadomienie znaczenia polityki rodzinnej, nie tylko
dla najubozszych rodzicéw, ale dla ogétu spoteczenstwa. Ogromna role majg w tym media
oraz organizacje pozarzadowe czy politycy.

Zadaniem panstwa powinno by¢ podejmowanie dziatan prowadzacych do zwiekszenia
dzietnosci - to jeden z wnioskow, ktéry nasuwa sie w zwigzku z wynikami badania (63 proc.
wskazan,w petni sie zgadzam”). Pomimo oporéw czesci srodowisk co do tego czy panstwo
powinno angazowac sie w kwestie promocji rodzicielstwa, wsréd Polakéw panuje raczej
zgoda co do koniecznosci umieszczenia tej kwestii w politycznej agendzie.
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Jedno z pytan w badaniu dotyczyto instrumentéw finansowych polityki rodzinnej.
W ocenie 53 proc. badanych taki rodzaj pomocy winien by¢ skierowany wytgcznie do
rodzin o niskim statusie materialnym (odsetek wskazan ,w petni sie zgadzam”). Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze przy udzielaniu takiej odpowiedzi ankietowani brali pod
uwage nie tylko kryterium obiektywne, jakim jest dochdd, ale réwniez ryzyko zwigzane
z sytuacja, w ktérej pomoc finansowa nie trafia do najubozszych lub jest znaczgco uszczu-
plona. Sugeruje to, ze do$wiadczenie z polityka spoteczna ze strony panstwa w Polsce
jest raczej negatywne.

Prosze okresli¢ w skali od 1 do 5, z ktérymi stwierdzeniami sie Pan(i)
nie zgadza (po prawej) lub zgadza (po lewej)

System emerytalny powinien pozostac na dotychczasowych zasadach

Ludzie powinni mie¢ prawo do przejécia na emeryture wezesniej niz w wieku 67
lat, godzac sie na nizsze $wiadczenia

Przedstawiciele stuzb mundurowych powinni pracowac krécej niz inni

System emerytalny powinien miec te same zasady dla wszystkich grup spotecz-
nych (takze rolnikéw i stuzb mundurowych)

Kobiety powinny pracowac krécej niz mezezyzni

Popieram wydtuzenie czasu pracy kobiet i mezczyzn 67 roku zycia

Reforma emerytalna polegajaca na wydtuzeniu pracy kobiet i mezczyzn jest
niezbedna, aby system emerytalny mgt prawidtowo funkcjonowac

Przed Polska stojq trudne i bolesne reformy w zakresie reformy systemu
emerytalnego

Respondenci maja swiadomos¢ tego, ze nadejscie trudnych i bolesnych reform systemu
emerytalnego jest nieuniknione. Tak twierdzi 51 proc. ankietowanych (odsetek wskazan
W petni sie zgadzam”). Rdbwnoczesnie wigkszos¢ nie zgadza sie na funkcjonowanie systemu
najego dotychczasowych zasadach. Przeciwko zmianie opowiada sie 24 proc. respondentéw
(odsetek wskazan,w petni sie zgadzam”). Wystepujace w badaniu rozbieznosci sa znaczace.
Jest to wyrazny sygnat, ze konieczne jest poszukiwanie rozwigzan poprawiajacych kondycje
systemu finanséw publicznych i jednoczesnie aprobowanych spotecznie.

Szczegotowa analiza sygnalizuje sporg nieche¢ wobec uprzywilejowanego traktowania
stuzb mundurowych i krétszego okresu pracy zawodowej tej grupy. Znaczna czesc ankieto-
wanych nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze,,Przedstawiciele stuzb mundurowych powinni
pracowac krécej nizinni” (39 proc. wskazan, catkowicie sie nie zgadzam”). Podobny odsetek
(47 proc. wskazan ,w petni sie zgadzam”) zgadza sie na wprowadzenie jednakowych zasad
dla wszystkich grup spoteczno-zawodowych, w tym stuzb mundurowych, a takze rolnikéw.
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Powyzsze dane powinny sugerowac¢ ustawodawcy, ze jest to problem, ktéry wymaga
podjecia zapowiadanych i niezrealizowanych od wielu lat dziatan.

Tematem budzacym najwiecej emocji jest wiek emerytalny, co wida¢ takze w toku debaty
publicznej. Ponad potowa ankietowanych jest zdania, ze reforma polegajaca na wydtuzeniu
wieku emerytalnego kobieti mezczyzn nie jest konieczna dla prawidtowego funkcjonowania
systemu. Prawie trzy czwarte (68 proc.) nie popiera wieku 67 lat jako momentu przejscia
na emeryture. Podobna cze$¢ (61 proc. wskazan ,w petni sie zgadzam”) nie pochwala
zréwnania wieku emerytalnego dla obu ptci, za$ 55 proc. jest zdania, ze obywatele powinni
mie¢ mozliwos¢ przejscia na emeryture przed 67 rokiem zycia, rbwnoczesnie godzac sie
na nizsze swiadczenia.

Warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ spoteczenstwa nie jest przeciwna samej reformie, ale raczej
obawia sie skutkéw wprowadzanych zmian ustawowych. Istotnym z punktu widzenia
spoteczenstwa jest proces sktadajacy sie na dochodzenie do decyzji, gdyz daje on szanse
porozumienia i prezentacji argumentéw przez wszystkie strony, a finalnie wypracowania
spojnego stanowiska.

Whnioski z badan opinii spotecznej

Celem polityki rodzinnej powinno by¢ wypracowanie skutecznych instrumentéw wspieraja-
cych rodzine. Niestety, w Polsce dotychczasowe formy wsparcia w tym zakresie oparte byty
o brak zaufania panstwa do rodziny. Dlatego ich efektywnos¢ byta nikta, a podejmowane
dziatania nie przynosity oczekiwanych rezultatéw.

Polityka rodzinna skoncentrowana na skutecznej pomocy, jakosci $wiadczonych ustug
oraz zréznicowanych instrumentach finansowych jest niezbedna. Warto przedstawic spo-
feczenstwu model, ktéry uwzglednia dylematy wszystkich rodzin, nie tylko naznaczonych
patologia. Nowoczesne myslenie o rodzinie to przede wszystkim myslenie kompleksowe,
ktore dziata na podstawie przejrzystych regut i reaguje we wiasciwym momencie.

Spoteczenstwo jest gotowe ponies¢ ciezar zmian tak dtugo, jak dtugo panstwo bedzie
traktowac rodziny powaznie. Szeroko zakrojone konsultacje spoteczne z réznymi srodo-
wiskami politycznymi oraz organizacjami pozarzadowymi to pierwszy krok na drodze do
nawigzania trwatego dialogu. Drugim krokiem jest uwzglednianie spotecznego punktu
widzenia i otwarto$¢ na racje inne niz rzadowe.

Tylko strukturalne zmiany w systemie polityki rodzinnej w Polsce odniosg oczekiwane

rezultaty. Panstwo musi zmienic filozofie swojej aktywnosci na tym polu i uzna¢ instytucje
rodziny za podstawe nowoczesnej polityki spotecznej.
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Propozycje polskiego rzadu

Polski rzad zapowiedziat wprowadzenie
zmian polityce rodzinnej. Cho¢ niewat-
pliwie pozytywnie nalezy oceni¢ sam
fakt podjecia tej kwestii, zmiany nie ida
zbyt daleko. Istnieje réwniez ryzyko,
czy w ogole zostang wprowadzone -
propozycje rzadu sg dos¢ kosztowne,
a ze wzgledu na konieczno$¢ ciagtego
zbijania deficytu finanséw publicznych
realizacja nowych zatozen w polityce
rodzinnej moga sie rozbic¢ o kwestie bu-
dzetowe. Tylko zmiany dotyczace urlo-
pu macierzynskiego beda kosztowaty
ok. 2 mld zt.*

Co doktadnie proponuje rzad? Ponizej
prezentujemy syntetyczne opracowa-
nie obecnie obowigzujacych rozwigzan
polityki rodzinnej oraz zmian propo-
nowanych przez rzad, przygotowane
na podstawie raportu eksperta FEdE
Bartosza Marczuka*'. Wiekszos¢ zapro-
ponowanych zmian ma wejs¢ w zycie
od wrzesnia 2013 roku.
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Becikowe

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodze- Od 1 stycznia 2013 r. rzad wprowadza

nia dziecka (tzw. becikowe) przystuguje kryterium dochodowe upowazniajace do

obecnie w wysokosci 1000 zt wszystkim  becikowego. Bedzie wyptacane rodzinie,

rodzicom, bez wzgledu na dochéd. ktérej dochod netto na osobe nie prze-
kroczy 1922 zt. Ma to zmniejszy¢ liczbe
otrzymujacych to swiadczenie o ok. 40 tys.
(ok. 10 proc.) i da¢ oszczednosci wynosza-
ce (po odliczeniu dodatkowych kosztow
administracyjnych zwiazanych z weryfiko-
waniem dochodu) ok. 33 min zt.
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Opieka przedszkolna

Zorganizowanie opieki przed- -wprowadzenie dotacji celowej na wsparcie przedszkoli;

szkolnej to zadanie wiasne gmin - od 1 wrzesnia 2015 r. samorzad za ponadprogramowy
(powyzej pieciu godzin) pobyt dzieci w przedszkolu nie
bedzie mdgt pobiera¢ od rodzicow wiecej niz ztotéwki
za godzine;
- od 1 wrzesnia 2014 r. gminy beda musiaty zapewnic
miejsce w przedszkolach dla wszystkich czterolatkéw, a od
1 wrzesnia 2016 r. takze dla kazdego trzyletniego dziecka.
Ponadto resort edukacji planuje otworzy¢ przedszkola
takze dla dzieci dwuletnich.

Wychowawcy pracujg wedtug | Brak zmian

zasad okreslonych w Karcie Na-
uczyciela

Przedszkola niepubliczne - zgod- - zmniejszenie wktadu wiasnego gminy z 50 proc. do
nie z obowiazujagcym prawem, 20 proc. kosztéw realizacji zadania przy ubieganiu sie
dotacje dla niepublicznych przed- o Srodki finansowe z budzetu panstwa na utworzenie
szkoli przystuguja na kazde dziec- i funkcjonowanie instytucji opieki oraz rozszerzenia
ko w wysokosci nie nizszej niz  katalogu podmiotow, ktére beda mogty ubiegacd sie
75% ustalonych w budzeciedanej o pienigdze na ich zatozenie (nie tylko gminy ale takze
gminy wydatkéw biezacych, wszystkie inne),
ponoszonych w przedszkolach - poszerzenie katalogu podmiotéw mogacych zatrudniaé
publicznych w przeliczeniu na  dziennych opiekunéw (nie tylko gmina na podstawie
jedno dziecko. umowy-zlecenia),
- umozliwienie zatrudnienia niani, za ktéra optacane
s sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne ze srodkéw budzetu panstwa, przez osoby
prowadzace dziatalnosc rolnicza,
- zebranie i ujecie w jednym akcie prawnym wymagan
sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klubéw dzieciecych
(ma to zapobiega¢ dowolnym interpretacjom),
Zmiany te maja wejs¢ w zycie 14 dni od daty ich ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw, rzad nie przewiduje dodatkowych
wydatkéw na ten cel.

Ustawa z4 lutego 2011 r.o opiece | Brak zmian
nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktéra miata przynies¢ przetom
w upowszechnieniu form opieki
nad najmtodszymi dzie¢mi, nie
sprawdzita sie. Uelastycznita ona

mozliwos¢ zaktadania ztobkow,
wprowadzita tez instytucje klubu
dzieciecego, dziennego opiekuna
oraz niani (ma optacane przez
budzet sktadki do ZUS), ale zain-
teresowanie tymi formami opieki
jest znikome.
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Sktadki ZUS/KRUS za opieke nad dzieckiem

Obecnie budzet panstwa optaca sktadki
emerytalno-rentowe za okres sprawo-
wania opieki nad dzieckiem jedynie za
osoby, ktére maja prawo do urlopu wy-
chowawczego. Sg to w zasadzie jedynie
pracownicy etatowi. Obecnie sktadki te
sg wyliczane od podstawy wynoszacej
60 proc. $redniej pensji.

Proponowane zmiany

Rzad planuje od 1 stycznia 2013 r. rozszerzy¢
krag oséb, za ktére budzet bedzie optacat
sktadki w zwigzku ze sprawowaniem opieki
nad dzieckiem. Bedzie to dotyczy¢ takze
samozatrudnionych (beda zawieszac pro-
wadzenie dziatalnosci), zleceniobiorcow,
rolnikéw jak i oséb nieubezpieczonych.

Doptaty do mieszkan

Do konca 2012 roku funkcjonowat program
»,Rodzina na swoim”. Byt on przeznaczony
dla mafzenstw do 35 lat oraz oséb samotnie
wychowujacych dzieci. Gléwnym zatozeniem
projektu byto pokrywanie czesci odsetek ze
Srodkéw budzetowych przez pierwsze osiem
lat sptaty kredytu. Panstwo doptacato tylko
do mieszkan o okre$lonym metrazu i cenie
za metr.

Proponowane zmiany

Nowe rozwigzania maja zacza¢ obowigzywac
od 1 lipca 2013 r. Warunkiem jego uzyskania
bedzie wspétfinansowanie zakupu lokalu
przy wykorzystaniu kredytu hipotecznego (co
najmniej na potowe nieruchomosci). Wspar-
ciem objete beda inwestycje wytacznie na
rynku pierwotnym. Powierzchnia uzytkowa
lokalu nie bedzie mogta przekroczy¢ 75 m.
kw. Zostanie tez wprowadzony limit cenowy
za metr kwadratowy.

Podstawowa pomoc panstwa wyniesie
10 proc. wartosci mieszkania. Bedzie wyzsza
dla rodzin wychowujacych dzieci w dniu
ztozenia wniosku o dofinansowanie. Wtedy
wzro$nie o dodatkowe 5 proc. Dodatkowe
wsparcie otrzymajg te osoby, ktérym po
zakupie mieszkania urodzi sie trzecie (lub
kolejne) dziecko. Wyniesie ono kolejne
5 proc. Program ma by¢docelowo finansowany
z likwidacji preferencji podatkowej — zwrotu
VAT na materiaty budowlane.
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Zmiany w PIT

Ulga w PIT na dzieci wynosi rocznie
1112,04 zt. Jest odliczana bez wzgledu na
dochdéd podatnikéw, jej wysokosé nie zale-
zy tez od liczby wychowywanych dzieci.

Proponowane zmiany

Ulge w PIT straca rodzice posiadajacy jedno
dziecko, ktérych taczny dochdd przekroczy
w danym roku 112 tys. zt. Wzrosnie za to
ulga na trzecie dziecko (o 50 proc.) i na
czwarte dziecko (o 100 proc.). Zmiany maja
obowigzywac od 1 stycznia 2013 r., doty-
czy¢ beda w praktyce rozliczern dokony-
wanych w 2014 r. Rzad przewiduje, ze beda
one praktycznie neutralne dla budzetu,
prawo do ulgi straci ok. 160 tys. podatni-
kow, ok. 300 tys. zyska natomiast prawo do
wyzszych odliczen z tytutu podwyzszonej
ulgi dla rodzin wielodzietnych.

Urlopy

20-tygodniowy urlop macierzynski przy
urodzeniu jednego dziecka, 31 tygodni
przy dwodjce dzieci, 33 tygodnie przy
trojce, 35 tygodni przy czworce i 37 tyg.
przy pieciu i wiecej. Matkom przystuguje
takze dodatkowy urlop macierzynski
odtugosciod4tyg. (jedno dziecko) do 6 tyg.
(poréd mnogi). W 2014 roku urlop dodat-
kowy ma by¢ wydtuzony do odpowiednio
6 i 8 tyg. W czasie urlopu przystuguje
zasitek w wysokosci 100 proc. dochodu.
W czasie urlopu dodatkowego mozna
pracowag, ale na nie wiecej niz pot etatu.
Od 14. tyg. urlopu podstawowego moze
z niego korzystac takze ojciec, moze row-
niez wykorzystac caty urlop dodatkowy.

Urlop ojcowski dla pracownikéw zatrud-
nionych na etacie, w wymiarze 2 tyg., ale

przed ukonczeniem przez dziecko pierw-
szego roku zycia

Proponowane zmiany

Rodzicom po urodzeniu dziecka przystugi-
wac ma ptatny, 26-dniowy urlop rodziciel-
ski, niezalezny od liczby urodzonych dzieci.
Rodzic otrzymywatby 100 proc. wynagro-
dzenia. Urlop mozna przedtuzyc¢ o kolejne
26 tygodni. Jezeli rodzice zadeklaruja, ze
chca i8¢ na roczny urlop, $wiadczenie be-
dzie wynosito tygodni 80 proc.

Pierwsze dwa tygodnie urlopu sa zarezer-
wowane dla matki. Reszta rodzice moga sie
dzieli¢ wedtug wiasnej woli.

Bezptatny urlop wychowawczy - tylko dla
0s6b zatrudniony na etacie co najmniej
poét roku w wymiarze 3 lat, do osiaggniecia
przez dziecko 4. roku zycia (18. rok zycia
w przypadku dzieci niepetnosprawnych)
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Panstwo dla rodziny
— mapa drogowa

Jakie konkretne rozwigzania powin-
ny zosta¢ wprowadzone, by polityka
rodzinna w Polsce byta efektywna?
Przede wszystkim trzeba spojrzec
na ten problem wieloaspektowo -
zmiany powinny dotyczy¢ zaréwno
kwestii doptat do mieszkan, jaki ulg
w podatku dochodowym. Jedna
propozycji jest takze wprowadzenie
specjalnego bonu opiekunczego,
dzieki ktéremu rodzice sami beda
mogli decydowac na co przeznacza
pienigdze dla dziecka.
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Bon opiekunczy

Docelowy system opieki nad dzieckiem, w wersji minimum, powinien wygladac¢ nastepu-
jaco:

1. Do 1. roku zycia dziecko przebywa w domu z rodzicami majagcymi prawo do
urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego. Zasitek ten powinien przystugiwac bez
wzgledu na status zawodowy rodzicéw, cho¢ preferowaé osoby aktywne i rodziny
wielodzietne;

Planowany przez rzad roczny urlop rodzicielski dla oséb, ktére przed urodzeniem dziecka
optacaty sktadki chorobowe do ZUS nalezy rozszerzy¢ o:

osoby nieubezpieczone

takze im powinno przystugiwac roczne swiadczenie w razie urodzenia dziecka.
Moze by¢ ono wyliczane na podstawie minimalnej pensji (np. jako 80 proc. tej
wartosci). Obejmie ono wtedy dodatkowo m.in. osoby bezrobotne, pracujace
na podstawie umowy o dzieto, studentdéw, czy rodziny, w ktérych pracuje tylko
ojciec dziecka. Bedzie, oprécz poprawy kondycji materialnej rodzin, zapobiegac
dodatkowo aborcjom, ktére powodowane moga by¢ lekiem przed brakiem
materialnego zabezpieczenia w pierwszym okresie zycia dziecka.

preferencje dla rodzin wielodzietnych

dla rodzin 3+ powinno zosta¢ wprowadzony ex definitione roczny urlop ro-
dzicielski, bez wzgledu na ich status zawodowy. Jego minimalna wysokos¢
powinna by¢ wyzsza niz dla nieubezpieczonych (np. 150 proc. ptacy minimalnej)
z zastrzezeniem:

B gdy pracuje jedno z rodzicéw, to rodzina decyduje (poza okresem potogu), ktory
z nich wykorzystuje roczny urlop (jesli dochody pracujacego sg nizsze od ryczattu,
zasitek przystuguje w wysokosci ryczattu);

B gdy nie pracuje zaden z rodzicéw (tak jak wyzej);

B gdy pracujg oboje rodzice tez wybieraja kto korzysta, $wiadczenie wyliczane z wyz-
szej pensji, nie nizsze niz ryczatt.

2. Kolejne poéttora roku (w wersji minimum, w zaleznosci od kondycji budzetu
mozna ten okres rozszerzac o kolejny rok) rodzice dziecka maja prawo do bonu
opiekunczego (w wersji minimum 600 zt miesiecznie dla obojga pracujacych
rodzicow i wielodzietnych, 400 zt dla tych, ktérzy decyduja sie zosta¢ w domu).

Zamiast rozbudowywac system ztobkow (drogie, dlugotrwate, nieefektywne, ukryte koszty
z tytutu Swiadczen chorobowych dla rodzicéw, ktérych dzieci chorujg w ztobkach) lepiej
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pobudzi¢ powstawanie ustug opiekunczych w matych formach lub pozwoli¢ rodzicom
pozostawi¢ dziecko w domu (pod opieka jednego z nich, kogos bliskiego, niani).

Takie rozwigzanie to inwestycja zaréwno w liczbe dzieci (likwidujemy jedna z podstawo-
wych barier zniechecajgcych do posiadania potomstwa, tj. lek przed tym kto zajmie sie
dzieckiem i jak poradze sobie finansowo) jak i ich jakos¢ (dzieci w swoim domu czujg sie
bezpieczniej, s zdrowsze zaréwno fizycznie jak i psychicznie). Jest to takze bardzo wyraz-
ny sygnat od panstwa o docenieniu roli rodzicéw. Jest to tez rozwigzanie jak na polskie
warunki rewolucyjne, poniewaz swiadczenie idzie za dzieckiem, bez wzgledu na sytuacje
materialna rodzicow.

W tym celu proponuje sie wprowadzi¢ nowy rodzaj $wiadczenia -,bon opiekuriczy’, ktéry
rodzice wykorzystywaliby w dowolny sposéb. Mogliby optacac za niego opiekunke lub klub
malucha, a gdyby pozostali w domu, bytoby to $wiadczenie przeznaczone dla rodziny.

Proponuje sie wprowadzi¢, w wersji podstawowej, dwie wysokosci swiadczenia:
B 600 zt miesiecznie dla rodzin, w ktérych oboje rodzicéw pracuja (chodzi o ich akty-
wizacje, rekompensate dodatkowych kosztéw jakie ponosza z tytutu obowigzkéw
pracowniczych).

B 600 zt miesiecznie (bez wzgledu na prace) na trzecie i kazde kolejne dziecko w ro-
dzinie.

M 400 zt miesiecznie dla rodzin, gdzie jedno z rodzicow zostaje z dzieckiem
w domu.
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Swiadczenie jest wyptacane bez wzgledu na dochéd rodziny i jej status zawodowy (za
dzieckiem), z systemu $wiadczen rodzinnych od 13. do 30. miesigca zycia dziecka. Weryfi-
kacja jego wysokosci nastepuje po przedtozeniu dokumentu o fakcie wykonywania pracy
(bez wzgledu na jej forme).

3. Po ukonczeniu 2,5 lat (w wersji rozszerzonej 3-3,5 lat) dziecko ma prawo do nie-
drogiego i elastycznie pracujacego przedszkola.

Mozliwos¢ bezproblemowego zapisania dziecka do przedszkola (rozumiana jako prawo,
a nie obowigzek) optaca sie wszystkim — dowodza tego badania i doswiadczenie innych
krajow. Korzystaja na tym nie tylko rodzice i ich dzieci, ale takze gospodarka i rynek zatrud-
nienia. Pracuje wiecej matek i bab¢, ktére nie uciekajg na wczedniejsze emerytury, by zajac
sie wnukami. Dostepnos¢ opieki instytucjonalnej dodatnio wptywa na aktywnosc kobiet.
W szczegdlnosci tych z niskim i Srednim poziomem wyksztatcenia. A ta ostatnia zaleznos¢
jest szczegolnie istotna w przypadku Polski. To wtasnie gorzej wykwalifikowane kobiety
sg najwieksza grupa matek, ktére charakteryzuje niska aktywnos¢ zawodowa. Dostepnos¢
przedszkoli sprzyja tez podjeciu decyzji o posiadaniu kolejnego potomstwa. Nawet liberalni
ekonomisci i demografowie méwia: edukacja przedszkolna to inwestycja spoteczna.

James Heckman, laureat ekonomicznego Nobla z 2000 r., wskazuje, ze ,dane z nauk eko-
nomicznych, spotecznych i medycznych niezbicie dowodza, ze odpowiedzig na pytanie jak
najlepiej inwestowac w kapitat ludzki jest inwestowanie we wczesna edukacje dzieci - od
urodzenia do 5. roku zycia”. Noblista wylicza nawet zwrot z takiej inwestycji.

Wedtug niego wynosi on 7 — 10 proc. w skali roku. W efekcie, jak wskazuje, przez 65 lat
zycia dziecka, ktére ma mozliwos¢ wczesnej edukacji, kazdy zainwestowany dolar daje
80 dolaréw zysku. Wniosek jest wiec prosty: paristwo powinno zapewni¢ wszystkim rodzi-
com, bez wzgledu na ich sytuacje materialng czy liczbe dzieci, mozliwos$¢ zapisania dziecka
do przedszkola, ktére bytoby niedrogie (optata ryczattowa nie powinna przekraczac 200 z4),
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dostepne, pracujace elastycznie, dostosowane do potrzeb rynku pracy i potrzeb rodzin (nie
powinno np. zawieszac swojej dziatalno$¢ na okres wakacji). Nalezy tez ograniczajac koszty
funkcjonowania tych placowek - zlikwidowac w nich Karte Nauczyciela.

Biorgc pod uwage, ze w Polsce rodzi sie obecnie i bedzie rodzi¢ ok. 400 tys. dzieci rocznie
(tak liczne sg i beda najblizsze roczniki) a Swiadczenie z pkt 2 wyniesie srednio 500 zt mie-
siecznie koszty jego sfinansowania (w wersji podstawowej) wyniosg ok. 200-250 min zt
miesiecznie, tj. 2,4 - 3 mld zt rocznie.

Do tej kwoty nalezy tez dodac koszty wyptaty urlopéw rodzicielskich dla nieubezpieczonych
i preferencje dla wielodzietnych (ptk. 1). Z naszych szacunkow wynika, ze nie przekroczytyby
one kwoty 1 mld zt rocznie.

Powszechne przedszkola to wydatek rzedu 3-4 mld zt rocznie, trzeba jednak pamietac, ze
rzad zaplanowat juz w odpowiedniej ustawie, ze bedzie ptacit gminom niemal 2 mid zt
rocznie. Ekstra wydatek z tytutu powszechnosci, elastycznoscii ryczattowej optaty wyniesie
zatem ok. 2 mid zk.

Doptaty do mieszkan

Jak zapowiedziat na poczatku stycznia premier Donald Tusk, w drugiej potowie 2013 roku
rzad przedstawi nowy program,Mieszkanie dla mtodych’, ktéry zastapi,Rodzine na swoim”.
Podstawowa rdznica to ograniczenie programu jedynie do nowych mieszkan. W ramach
,Mieszkania dla mtodych” prawdopodobnie nie bedzie mozna wiec kupic¢ lokalu na rynku
wtérnym albo domu jednorodzinnego.

~Mieszkanie dla mtodych”jest mniej korzystne niz ,Rodzina na swoim’, poniewaz nie dotyczy
rynku wtérnego mieszkan. Ceny raczej nie spadna, poza tym deweloperzy nie wszedzie
buduja, mato inwestycji jest zwtaszcza w matych miastach. Dlatego niezbedne jest objecie
programem takze rynku wtdérnego.

Konieczne jest znacznie wieksze niz obecnie zaangazowanie panstwa w polityke miesz-
kaniowa i wsparcie zakupu nowego lokum przez mtode rodziny. Program ten powinien
by¢ jak najszerszy. Nie powinien dotyczy¢ wytacznie rynku pierwotnego, ale i wtérnego.
Powinien tez obejmowa¢ budowe domu, zwtaszcza w tzw. systemie gospodarczym. Mozna
tez podnies¢ wymag az 50 proc. kredytowania na nieruchomos¢. Ponadto rzad, w celu uta-
twienia mtodym ludziom zakupu mieszkania powinien zrezygnowac z pobierania podatku
od czynnosci cywilno-prawnej jesli nabywaja swoja pierwsza nieruchomosé.

Wspieranie mtodych par w zakupie mieszkania bedzie miato znacznie bardziej pozytyw-
ny skutek niz inwestowanie w kolejne ztobki, ktére w momencie zmniejszania sie liczby
dzieci (tego nie unikniemy) moga mie¢ zbyt duza liczbe miejsc w poréwnaniu do potrzeb
spoteczenstwa.
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PIT

Rzad powinien wycofac sie z likwidacji ulgi dla rodzin z jednym dzieckiem. Powinien tez
obja¢ ulga w PIT jak najwieksza licze podatnikéw (np. osoby samozatrudnione rozlicza-
jace sie podatkiem liniowym, karta czy ryczattem ewidencjonowanym). Powinno sie tez
wprowadzi¢ zasade przechodzenia ulgi w czasie. Jesli podatnik nie moze skorzystac z niej
w danym roku podatkowym powinien moc jg wykorzystacé pézniej. To szczegdlnie istotne
dla rodzin wielodzietnych (zwtaszcza po planowanych zmianach w wysokosci ulgi), ktérych
dochdd czesto nie jest na tyle wysoki aby mogty wykorzystac swoja preferencje podatko-
wa. Wydaje sie takze, ze mozna rozwazy¢ odpisywanie ulgi takze z tytutu sktadek do NFZ.
Pozostawienie dochodu w rodzinie jest szczegdlnie pozadane w Polsce, gdzie nie istnieja,
inaczej niz niemal w catej UE, powszechne zasitki na dzieci.

Becikowe

Wyptata becikowego kosztuje rocznie ponad 400 min zt. To typowy przyktad marnotrawstwa
publicznych pieniedzy oraz dziatart w obszarze polityki spotecznej, ktére nie maja sensu.
Po pierwsze przeczy zasadzie pomocniczosci - pomoc trafia do wszystkich bez wzgledu
na dochdd. Po drugie nie realizuje zadnego celu — trudno przyja¢, ze 1000 zt kogokolwiek
zacheci do podjecia decyzji o dziecku. Co gorsza $wiadczenie to moze do tego zacheci¢
tych rodzicéw, ktérzy zdecyduja sie na dziecko, aby otrzyma¢ swiadczenie, a pozniej je
porzucaja. Te pieniadze powinny pozosta¢,znaczone” jako wydatek na polityke rodzinng,
ale rownoczesnie powinny by¢ zdecydowanie lepiej wydatkowane. Kwota jaka budzet
przeznacza na wyptate becikowego pozwolitaby na przyktad na ufundowanie 200 tys.
dzieci przez 10 miesiecy roku szkolnego 200 zt stypendium.
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Wer sind wir?

Die Familienpolitik ist in den letzten Jahren zu einem Thema von zahlreichen wissenschaftlichen
Werken und Berichten gewesen. Diese Problematik war noch nie so ausfiihrlich vor Experten
und Politikern besprochen als es heute der Fall ist. Jedenfalls fehlen es immer noch konkrete
Aktivitdten und umfangreiche éffentliche Konsultationen zum Thema der Zukunft der Familie.
Im Herbst 2012 hat die polnische Regierung die Anderungen vorgeschlagen, die die Situation
der Familien in unserem Land beeinflussen kénnen. Ein Teil von Experten schditzt sie als positiv.
Es gibt auch solche, die diesen Anderungen vorwerfen, dass sie einen begrenzten Umfang
haben, ihnen langfristiges Bild fehlt und sie zu schwere Belastung fiir Staatshaushalt werden.
Im Januar hat Premierminister Donald Tusk angekiindigt, dass 2013 das Jahr der Familie wird
und er hat die weiteren Vorschldge vorgestellt. Sie bediirfen einer eingehenden Analyse und
entsprechen nur teilweise den Ankiindigungen des Premierministers d.h. Konzentration auf die
tatscichlichen Probleme der Familien.

Vor ein paar Jahren ist in Polen ein Wirkungskreis entstanden, der sich zum Ziel setzte, die Fa-
milienpolitik in die 6ffentliche Debatte einzufiihren. Heute kénnen wir sagen, dass dieses Ziel
erreicht wurde. Die von Pawet Kowal gegriindete Stiftung Energie fiir Europa (pol. ,Fundacja
Energia dla Europy” — Abk. FEdE) setzt fort und unterstiitzt Expertenarbeiten zugunsten der
Erschaffung einer Familienpolitik in Polen. Seit Mdrz 2012 realisiert die Stiftung das Projekt
Familienbeobachtungsstelle”. In dieser Zeit haben wir Konferenzen, Debatten organisiert und
Berichte verdffentlicht. Wir haben das Internet-Portal ObserwatoriumRodzinne.pl in Betrieb
gesetzt, das der beste Born des Wissens zum Thema der laufenden mit Familienpolitik verbun-
denen Ereignisse ist. Das Projekt wird von einem Team von Experten erschaffen, fiir die das
Verantwortungsgefiihl fiir Bediirfnis nach Einfiihrung einer effektiven und familienfreundlichen
Politik gemeinsam ist.

Wir glauben, dal3 wir uns nicht leisten kénnen, in das Sozialkapital nicht zu investieren. Die
Familie ist das gemeinsame Gut des ganzen Staates. Von ihr profitieren wir. Also miissen wir
in sie investieren. Das wichtigste Problem, vor dessen Polen heute steht, ist das Bed(irfnis nach
Erschaffung einer modernen Politik zugunsten der Familie. Sie muss auf Vertrauen zu Familie
seitens des Staates, Begrenzung seines Eingreifens ausschlieSlich auf Notfdlle und Anerkennung
der Familienrechte als Basis einer modernen Sozialpolitik basieren.

Einige Staaten wie Frankreich oder Estland waren schon vor mehr als zehn Jahren der Tatsache
bewusst, dass sich die Flihrung einer Familienpolitik einfach lohnt. Die anderen — wie Deutsch-
land - bemiihen sich seit Jahren mit kleineren oder gréB8eren Erfolgen die Blirger anzureizen
Kinder zu haben. Die dritte Gruppe sind die Lénder, die sich erst heute (iberzeugen, wie wichtig
solche Politik ist, die die Familie unterstiitzt. Polen gehort leider - trotz Beginn von den ersten
bedeutenden Tétigkeiten auf diesem Gebiet - zu dieser dritten Gruppe. Vorldufig sollen wir die
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Erfahrung der Staaten nutzen, die sich positiver Erfolge der Familienpolitik riihmen kénnen,
und eigene Lésungen ausarbeiten.

Als Stiftung arbeiten wir mit vielen Organisationen und Institutionen zusammen, unter anderen
mit dem Verbund der GroBen Familien 3Plus (Zwiqzek Duzych Rodzin 3Plus), Kommission fiir
Familie und Sozialpolitik des Senats der Republik Polen, mit der Republikanischen Stiftung,
Konrad-Adenauer-Stiftung und Wirtschaftsforschungsinstitut in KoIn. Wir wollen zusammen
handeln, weil nur auf solche Weise eine Anderung der Einstellung der Regierenden zu der Fa-
milienpolitik méglich wird.

Der vorliegende Bericht ist eine Zusammenfassung unserer bisherigen Tdtigkeit auf dem Gebiet
der Familienpolitik. Er ist dank der Unterstiitzung der Stiftung Polnisch-Deutschen Zusammen-
arbeit entstanden. Wir glauben, dass die von uns herausgegebene Monographie zu einer Basis
wird, dank deren wir den Dialog (iber die Zukunft der polnischen und europdischen Familien
fortsetzen kénnen.

Ich wiinsche Ihnen ein angenehmes und fruchtbringendes Lesen und lade Sie zur Zusammen-
arbeit ein.

Vorsitzender des Vorstands
der Stiftung Energie fiir Europa
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Um eine effektive
Familienpolitik

B Erschaffung eines entsprechenden Klimas fiir die Familie und Anreiz eine zu griinden
mussen als Investition seitens des Staates betrachtet werden. Polen kann sich nicht
leisten, die Familienpolitik nicht zu fihren.

M Das Sozialkapital ist fiir Polen ein Schliisselwert. Ohne Erhéhung der Geburtenrate
wird die polnische Wirtschaft nicht mehr wettbewerbsfahig.

B Die Familienpolitik ist kein Synonym der Hilfe fiir die Armsten. Sie soll alle Eltern
unterstiitzen und auf sie verschiedenartige Instrumente richten.

B Der Staat muss Familienpolitik fiihren, kann jedoch die Familie nicht ersetzen und
ihre Rechte beschranken. Ausgeben von entsprechenden finanziellen Mitteln nur
von Familie selbst ist effektiver als Ausgeben mit Beteiligung von aufeinander
folgenden Beamtenebenen.

M Die Steuervergiinstigungen miissen auf die Familie und nicht auf ihre einzelnen
Mitglieder gerichtet werden. Das ist doch die Familie, die Steuer bezahlt.

M Die wichtigen Elemente der Familienpolitik soll das System der Unterstiitzung
fur die nach der Geburt zur Arbeit zuriickkehrenden Mitter und das System von
Ausgleichung von Bildungschancen sein.

M In heutigen Bedingungen des Staatshaushalts sollen die Mittel fiir Familienpolitik in

erster Reihe in dem Prozess von Reformierung des Staatshaushalts und Steigerung
der Effektivitdt der vorliegenden Mittel gewonnen werden.
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Instrumente der Familienpolitik

Es ist schwer den Bereich zu finden, der so viele Fragen und Problemen umfasst, als die
Familienpolitik. Sie ldsst sich abgesehen von Staathaushalts- und Steuerfragen, Lage auf
der Arbeitsmarkt oder Charakter der Wirtschaft des Staates nicht besprechen. Wie kann
also eine Politik zugunsten der Familie definiert werden? Am einfachsten kann man sa-
gen: das sind alle Handlungen des Staates, die ein Ziel verfolgen, die Lage der Familien
zu verbessern und gute Bedingungen fiir Entscheidung fiir Kinder zu erschaffen. In einer
breiten Definition betrifft die Familienpolitik auch die Hilfe fiir die Armsten und den Kampf
gegen die Pathologien. Ein wichtiger und gleichzeitig hdufiger Fehler ist es, sie gerade mit
Unterstlitzung der, Familien mit Problemen” zu identifizieren. Eine moderne Familienpolitik
soll alle Leute betreffen, die sich fiir Kinder entscheiden und nicht lediglich solche, die mit
Erhaltung der Kinder nicht fertig werden.

Wie also kann der Staat die Familienpolitik erschaffen? In der Literatur trifft man gewohnlich
die Teilung in drei Kategorien von Instrumenten:

B gesetzgebende (z.B. Gesetze, die die Familienleistungen betreffen, aber auch breit
verstandene rechtliche Voraussetzungen der Funktionierung der Familie)

B skonomische (z.B. Geldzahlungen und Leistungen)
B zivilisations-kulturelle (z.B. Férderung eines konkreten Familienmodell)

Es besteht auch die Teilung in die direkten und indirekten Instrumente. Die ersten be-
stehen in der Auszahlung von Finanz- oder Sachleistungen fiir Familien. Indirekte Ins-
trumente dagegen sind alle Leistungen, die nicht unbedingt mit dem Gedanken Uber
Familien erschaffen waren, aber die Verbesserung ihrer Lage verursachen. Mit anderen
Worten werden einige Aspekte des Funktionierens des Staates in den Umfang der Fa-
milienpolitik ,eingezogen”, obwohl sie viele andere Bereiche betreffen. Dazu konnen
z.B. Steuersystem, Weise des Funktionierens des Systems des Schulwesens oder Zugang
zur Gesundheitspflege angerechnet werden.?

Es gibt drei Haupttypen der Familienpolitik:

- liberaler:
der Staat greift in das Leben der Biirger kaum ein, lasst also den Eltern die Fra-
gen, die mit Kindern verbunden sind. Solches Modell galt noch bis vor kurzem
in Deutschland, wo es anerkannt wurde, dass der Staat keine Anreize Kinder
zu haben erschaffen soll, weil das eine individuelle Entscheidung jedes Paares
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ist. Die Rolle des Staates begrenzt sich in diesem Modell praktisch nur auf die
Hilfe fur,Familien mit Problemen”;

- konservativer:
der fordert eine traditionelle Familie, fihrt Rechtsregelungen, die die Familie
unterstlitzen und Steuererleichterungen ein. In diesem Modell wird die Mehrheit
der Funktionen der Sozialpolitik durch Familien gefiillt. Gegenwartig sind die
Eigenschaften dieses Modells in der deutschen, besonders aber in der franzosi-
schen Politik deutlich sichtbar;

- sozialdemokratischer:

hohes Niveau von Leistungen und Dienstleistungen fir Kinder und Eltern,
Umverteilung von Einkommen zwischen Birgern Grof3e Rolle des Staates in
der Schaffung des Familienmodells. Das Modell deutlich anwesend in skandi-
navischen Landern.

Es besteht auch die Teilung beziiglich der Charakteristik von Familienpolitik in den einzel-
nen Landern. Diese Teilung steht in Verbindung mit Wahrnehmung der Rolle des Staates
im Leben der Burger und mit Modell der Pflichtenteilung zwischen Frau und Mann, das in
der genannten Gesellschaft angenommen wird. Nach Jacek Swieca kénnen also folgende
Modelle genannt werden?:

- skandinavisches Modell:

der Staat hat auf sich die Pflichten angenommen, die mit Organisierung der
Kinderpflege verbunden sind. Die skandinavische Einstellung betont Indivi-
dualismus und Gleichberechtigung von Pflichten der Mutter uns des Vaters in
der Erziehung des Kindes. Dieses Modell ist teuer, obwohl das den Eltern das
Sicherheitsgefiihl nach der Geburt gibt. Dass Modell ist anwesend vor allem
in den skandinavischen Staaten, zumal in Schweden und Danemark;

- Mittelmeermodell:

nach diesem Modell ist die Kinderpflege die Rolle der Familie und nicht des
Staates. Die Entwicklungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Erziehung des
Kindes sind relativ schwach. Das Modell gilt vor allem in Italien und Spanien;

- kontinentales Modell:

in seinem Rahmen kann man zwei,Untermodellen” unterscheiden: franzdsisch
und deutsch. Der grundlegende Unterschied besteht in Einstellung gegentiber
der Familie als dem Element, das den Staat schafft. In Frankreich war die Familie
seit langem als Grundlage der Existenz des Staates betrachtet, darum gerade
in dieser Land man meist Entwicklungen finden kann, die die Eltern anregen,
Kinder zu haben. In Deutschland dagegen war Familienpolitik sehr lang als die
Angelegenheit betrachtet, mit der sich der Staat Giberhaupt nicht beschéftigen
soll. Erstin 1990er Jahren begann man systematische Entwicklungen auf diesem
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Gebiet einzufiihren. Das deutsche System war bis vor kurzem durch relativ
knappe Zahl von Vergiinstigungen charakterisiert, die den Frauen erlauben,
berufliche Tatigkeit nach der Geburt zu Glbernehmen.

Die oben beschriebene Teilung ist natiirlich rein konventionell, in mehreren Fallen kdnnen
wir eher tiber eine Mischung von Systemen der Familienpolitik sprechen.

Nach dem Jahre 1989 gab es in Polen im Prinzip keine Handlungen des Staates im Bereich
der Familienpolitik. Am Anfang der Umwandlung der Gesellschaftsordnung identifizierte
der Staat die Hilfe fiir Familien mit Unterstiitzung den Armsten. Eine dominierende Form
der Hilfe waren die Finanzleistungen®. Die Politik gegentber der Familie war eine Resultante
von der Suche nach den Haushaltsersparnissen und Notwendigkeit der Befriedigung von
dringendsten Bedirfnissen. Das andert nichts an der Tatsache, dass die Experten sehr friih zu
appellieren begannen, eine zusammenhaltende und langfristige Familienpolitik zu erschaffen.
Die nachfolgenden Studien wurden jedenfalls zuriickgelegt und brachten in tatséchliche Un-
terstlitzung der Familie als Einrichtung nicht viel mit. Noch 1991 wurde der Bevollmachtigte
der Regierung fiir Frauen und Familie berufen. Sehr breiter Umfang von den dem neuen Amt
untergeordneten Bereichen und mehrmaliger Personalwechsel beeinflussten relativ niedrige
Effektivitdt der Arbeit des Bevollmachtigten. Im Jahre 1997 ist es gelungen, das von den
wissenschaftlichen Kreisen positiv beurteilte ,Programm der Familienpolitik” zu bearbeiten,
seineVoraussetzungen wurden aber nichtin Kraft gesetzt. In demselben Jahr wurde auch der
Bevollméachtigte fiir Familienfragen berufen. Zwei Jahre spéater ist das Dokument, Familienpo-
litik des Staates” entstanden. Im Jahre 2001 hat die Regierung von Leszek Miller anstelle des
Bevollmachtigten der Regierung fiir Frauen und Familie den Bevollméachtigten fir Gleichen
Status von Frauen und Mannern berufen. Im Jahre 2004 hat Bund der Polnischen Familien
(pol. Liga Polskich Rodzin) ein Projekt eingebracht, dieses Amt durch den Bevollméchtigten
fuir Familie zu ersetzen. Die Idee wurde nicht realisiert. Ansatze einer konstruktiven Famili-
enpolitik begannen in Polen in den Jahren 2002-2007. Zu den damaligen Handlungen des
Staates kann Einflihrung des Geburtsgelds oder das Programm der Finanzunterstitzung fir
Familien beim Kauf einer Wohnung angerechnet werden.

Das Thema der Familienpolitik begann langsam auf die Programme der politischen Parteien
wahrend den folgenden Wahlen zu tibergreifen. Erst aber aus Anlass von Parlamentswahlen
in 2011 haben einige Parteien das komplexe Programm zugunsten der Unterstltzung der
Familie vorgestellt. Die erste Partei, die die Familienpolitik ihre grundsatzliche Programm-
forderung gemacht hat war Polen ist das Wichtigste (pol. Polska Jest Najwazniejsza).
Spater begann das Thema auch in den Absichten von anderen Parteien zu erscheinen.
Bis vor kurzem waren die Fragen der Familie die Doméne der konservativen Kraften und
Rechtsparteien. Jetzt berufen sich auf sie praktisch alle Parteien. Nun gibt es in Polen keine
besondere Institution, die sich mit Familienpolitik beschaftigt. Mehrheit der Kompetenzen
in diesem Bereich konzentriert sich in dem Ministerium der Arbeit und Sozialpolitik. Mehrere
Staaten haben besondere Verwaltungsorgane berufen, die sich auf der Hilfe der Familie
konzentrieren. Das ist unter anderen in Deutschland so, wo das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend funktioniert, oder in Kroatien, wo das Ministerium fiir
Familie, Kriegsveteranen und die Solidaritat zwischen den Generationen tatig ist.
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Man hort immer hdufiger Stimmen tber fehlende Motivierung bei den jungen Leuten, Fa-
milie zu haben. Sie setzen auf eigene Entwicklung, sehen keine Herausforderung oder Chance
in der Erziehung von dem ersten, zweiten oder dritten Kind. Nattirlich, wenn ihnen der Staat das
Einkommen pro Kind in der H6he von — sagen wir — 1000 Zloty per Monat garantieren wiirde
(in heutigen Bedingungen gerechnet) kénnte sich sicherlich betrcichtliche Teil von ihnen dafiir
entscheiden. Das wdire ein gutes Geschdft fiir die Frauen, die nicht auf Berufskarriere setzen,
und auch eine Hilfe fiir polnische Demographie - sagte Professor Janusz Czapinski in einem
Interview fuir Wochenblatt, Przekréj™. Gleichzeitig bleibt die Familie sehr hoch unter den
Werten geschatzt, die fiir die Polen wichtig sind. In derim Jahre 2010 von dem Forschungs-
zentrum fir 6ffentliche Meinung durchgefiihrten Untersuchung wurde die Frage gestellt:
“Was fiir Streben/Ziele haben Sie?". Dazu haben 40 Prozent von den Untersuchten ,Familie”
genannt. Um ein Prozent hohere Zahl bekamen die Antworten: ,Finanzen” und ,Arbeit”.
Die Polen schdtzen immer noch die Familie als Ziel im Leben hoch — mindestens deklarieren
sie das. Die unterstehende Darstellung zeigt wie sich die Ziele in Abhadngigkeit vom Alter
der Untersuchten gestalten:
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Finanzen Arbeit Familie Pléne tber sich selbst Gesundheit

Streben und Ziele der Polen (unterschiedlich in Anbetracht des Alters). Eigene Bearbeitung auf der Basis der Untersuchung

vom Meinungsforschungszentrum (BOS, Lebensziele und -streben der Polen’, CBOS 2010.

Bezeichnenderweise istin der jiingsten Altersgruppe die Arbeit entschieden das wichtigste
Ziel. Die Familie ist wichtig vor allem fiir die Leute im jungen und mittleren Alter. Bemer-
kenswert ist auch das gleiche Prozent in den Altersgruppen 18-34 und 35-54 Jahren, die
die Familie als das Ziel gezeigt haben.

Man kann auch viel lber die Elternpléne der jungen Polen aus der Untersuchung des
Forschungszentrums fiir 6ffentliche Meinung (CBOS) ,Einstellungen der Polen gegeniber
die Fortpflanzung” erfahren. Es erweist sich, dass die entscheidende Mehrheit (79 Prozent
der Frauen und 77 Prozent der Manner) der Inldnder im Alter 18-24 Jahre in der Zukunft
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Nachwuchs haben will. Das ist interessant wie sich mit zunehmendem Alter die Verhéltnisse
zwischen Frauen und Médnnern betreffs des Willens, Nachwuchs zu haben, dndern. In der
Altersgruppe 25-29 Jahre will 56 Prozent Frauen und 68 Prozent Manner Nachwuchs ha-
ben. Fiir die Leute im Alter von 30-34 ist das entsprechend 27 Prozent und 48 Prozent. Nur
8 Prozent Frauen zwischen dem Alter von 35 und 39 will Nachwuchs haben. Fiir Manner
ist das 20 Prozent’. Wie die Autoren der Untersuchung bemerken, kann die Anderung der
Einstellung betreffs der Wille, Nachwuchs zu haben, teilweise daraus entstehen, dass die
Untersuchten mindestens teilweise ihre Elternplane bereits realisiert haben.

Fir Ausarbeitung einer entsprechenden Familienpolitik ist das Modell der Familie enorm
wichtig, das in der genannten Gesellschaft gilt. Wenn der Staat die Einstellung der Blirger zu
Pflichtenteilung zwischen den Eltern kennt, kann er effektiver entsprechende Mechanismen
aussuchen, die die Leute anregen, Kind zu haben. Unterstehende Darstellungillustriert die
populdrsten Familienmodelle in Polen:

B Traditionelles Modell (nur der Mann arbeitet, die Frau bleibt zu Hause)

B Partnermodell (gleiche Teilung von Erziehungs- und Berufspflichten zwischen Ehepaar)

B Mischmodell (die beiden Partner arbeiten, jedenfalls beschaftigt sich vor allem die Frau mit Erziehung der Kinder und mit dem Haus)

B Umkehrmodell (nur die Frau arbeitet, der Mann bleibt zu Hause)

O Andere

Eigene Bearbeitung auf der Basis der Untersuchung ,Einstellungen der Polen gegeniiber die Fortpflanzung” vom

Meinungsforschungszentrum 0BOP, Warszawa 2010

Wie wir sehen, wird die Mehrheit der Familien in Polen auf einer traditionellen Teilung der
Pflichte zwischen dem Ehepaar gegriindet: die Frau ist verantwortlich fiir die groBere Teil
der mit Erziehung von Kindern verbundenen Pflichten, die Rolle des Mannes ist vor allem
die Berufsarbeit. Ein groBBer Prozentsatz fiir das Mischmodell zeigt, dass Erleichterungen
mit Vereinigung von Berufs- und Familienpflichten fiir die Frauen die Situation eines be-
deutenden Teils der Familien wesentlich verbessern kdnnen. Es gibt noch einen Aspekt des
in dem genannten Land geltenden Modells der Familie. Die Kinder werden immer haufiger
nicht nurin der traditionellen Familien (Ehemann und Ehefrau) geboren. Viele Leute forma-
lisieren ihre Bindung nicht und wohnen zusammen, die Zahl von Alleinerziehenden wachst,
sowie die von Paaren, die separat wohnen usw. Die Forscher unterscheiden also neben
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einer traditionellen Familie immer hdufiger auch die Familienbiinde. In der Familienpolitik
des Staates ist das also notwendig, moglichst breitestes Spektrum der Formen von Famili-
enleben zu beriicksichtigen. Gleichzeitig ist das unzuldssig, ein konkretes Familienmodell
zu diskriminieren.

Die Ergebnisse der Untersuchung von CBOS uiber die Fortpflanzungsbediirfnisse der Polen
sehen sehrinteressant aus.® Nicht weniger als 93 Prozent von Untersuchten erkldrten, dass
sieinihrem Leben mindestens ein Kind haben wollen®. Fast die Halfte (49 Prozent) will zwei
Kinder, und 19 Prozent drei Kinder haben. Es bestehen gro3e Unterschiede zwischen ein
bevorzugtes und tatsachliches Modell der Familie. Es erweist sich, dass 41 Prozent der Per-
sonen als die beste die Situation anerkannt, in der das Ehepaar die Berufs- und Erziehungs-
pflichten teilen (Partnermodell). Fast ein Drittel der Untersuchten (32 Prozent) bevorzugt
das traditionelle Modell mit dem Mann, der das Haus erhélt und der Frau, die furr Kinder
sorgt. Gemal den Ergebnissen der Untersuchung bevorzugt am wenigsten Personen das
Mischmodell™. Dieses Modell ist von 24 Prozent der Untersuchten akzeptiert.

Die tatsachliche Teilung der Pflichte weicht stark von dem deklarierten, bevorzugten Modell
der Familie ab. In Wirklichkeit wird das Mischmodell héufiger (in 26 Prozent der Ehepaare) als
traditionelles Modell (23 Prozent) oder Partnermodell (19 Prozent)' revlisiert,
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Die Darstellung zeigt wie viele Kinder Polen habe wollen. Auf dem Diagramm wurden die Ergebnisse der Untersuchungen von

(BOS in den Jahren 1996, 2000, 2004, 2006 und 2008 prasentiert.

In den letzten Jahren beobachtet man einen Ubergang von den Steuersystemen in der
Mehrheit der EU-Staaten von dem Ehegatten-Splitting in die mehr individualisierten
Belastungen. Von dem Gesichtspunkt der Familien ist das eine negative Erscheinung, die
aber ihre Begriindung in der Okonomie findet. Das hat aber keinen Sinn von dem Ge-
sichtspunkt des Daseins des Staates, der immer auf der Familie gegriindet ist, unabhéngig
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von dem geltenden Gesellschaftsordnung oder System. Einfache Berechnung zeigt, dass
eine extrem individualistische Einstellung, die lediglich auf Gewinn- und Verlustrechnung
gegriindet ist, zu einem radikalen Riickgang der Zahl der Einwohner, und - letzten Endes
- zum Zusammenbruch des Funktionierens des Staates flihren wiirde.

In Mehrheit der Lander bestehen die Entwicklungen, die in gréBerem oder kleinerem Aus-
maf den Familienstand der Steuerzahler'? bericksichtigen. Gleichzeitig kann man in einigen
EU-Landern (Déanemark, Niederlanden, GroBbritannien) die Tendenzen beobachten, auf
die Anwendung von Steuerverglinstigungen zugunsten der Familie zu verzichten, wobei
ihre Funktionen von Systemen der Sozialleistungen Gbernommen werden'.

Einer der schwersten Aspekte der Familienpolitik ist das Problem der Beurteilung ihrer Ef-
fektivitat. Die Auswirkungen jeder Anderung im Steuersystem, Dauer der Urlaubszeit oder
Hohe der Geldleistungen sind in der Perspektive von 20-25 Jahre sichtbar. Die Politiker, die
kennen, dass die Belastung des Haushalts durch Unterstiitzung der Familie keine spektaku-
laren Erfolge wahrend ihrer Amtszeit bringen, bevorzugen im Bereich von Deklarationen zu
bleiben. Diese Eigenschaft der Familienpolitik bringt mit sich noch zwei ernsthafte Konse-
quenzen. Da man die Effektivitdt von eingefiihrten Anderungen erst in der Perspektive von
zwei Dekaden beurteilen kann, ist die Bewertung von allen Handlungen sehr erschwert.
Gleichzeitig muss jede Strategie im Bereich von der Familienpolitik langfristig, sogar in der
Perspektive von einigen Dekaden, Uberlegt werden. Die Einflihrung von einer aktiven,
also kostspieligen Familienpolitik muss also mit stdndiger, hoher Belastung des Haushalts
verbunden werden. Wie das aus den von der Stiftung FEJE durchgefiihrten Forschungen
erfolgt, sind die Polen bereit, die Kosten zu tragen, wenn das mit konkreten Ergebnissen
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im Bereich der Unterstiitzung der Familie verbunden wird. Auf die Frage ,Wiirden Sie die
ernsthaften und schwierigen Haushaltsreformen untersttitzen, wenn Sie sicher wéiren, dass das
eingesparte Geld fiir die Unterstiitzung der Familien genutzt wird?“ haben nicht weniger als 53
Prozent der Untersuchten ,entscheidend ja“ und 27 Prozent eigentlich ja” geantwortet™.

Das Problem kdnnen auch die abwechselnden Regierungen sein, die unterschiedliche
Vorstellung der Familienpolitik haben kénnen. Es gibt ein Risiko, dass im Falle der Anderung
der Behorden auch die Einflihrung von neuen Prioritdten im Bereich von Familienpolitik
erfolgen wird. PlanméaRigkeit und Festigkeit ist eine von den Bedingungen der Effektivitat
der Familienpolitik. Es ist notwendig, sie von den parteilichen Teilungen unabhangig zu
machen und das Abkommen zwischen den einzelnen Parteien mindestens beztiglich der
wichtigsten Aspekte der Fihrung von der Familienpolitik auszuarbeiten. Dank diesem wird
die Bedrohung der Anderung der Einstellung gegeniiber dieser fiir den Staat Schliisselfrage
im Falle der Anderung der Behérden verringert.

Im Falle Polens ist die Analyse der Familienpolitik unter dem Gesichtspunkt der Einwirkung
auf die Geburtenrate um so schwieriger, als in Wirklichkeit die Periode von den letzten zwei
Dekaden berticksichtigt werden kann. Arkadiusz Durasiewicz hat die Analyse der Effektivitat
von Ausgaben fir Familienpolitik in Polen in den Jahren 1997-2010, also in kurzfristiger
Perspektive, durchgefiihrt. Wie er bemerkt, haben sich in der untersuchten Periode die
Ausgaben des Staates beziiglich Unterstiitzung der Familien verringert. Zusatzlich ist es
innerhalb von 14 Jahren nicht gelungen, die im Haushalt fir diesen Zweck geplanten Aus-
gabenin 100 Prozent zu realisieren. Nach Durasiewicz gibt es keine Abhdngigkeit zwischen
den Ausgaben fuir Familiengeld und Geburtenrate. Ein bisschen besser sieht die Situation
mit Muttergeld aus, obwohl auch in diesem Fall ist das Wachstum der Geburtenrate nicht
zu groB. Anders sieht die Situation mit Betreuungsgeld aus. Das war die Wechselbeziehung
zwischen Ausgaben fiir Betreuungsgeld und Geburtenrate, was bedeutet, dass die Eltern, die
sich fiir ein Kind entschieden, diese Form der Finanzunterstiitzung zugunsten der Familie in
Erwdgung zogen™.

Die Abhdngigkeit sieht man auch zwischen der Zahl von den der Benutzung libergebe-
nen Wohnungen und der Zahl der geschlossenen Ehen, sowie zwischen der Zahl von den
Krippen und Zahl von den beruflich aktiven Frauen'. Aus den Untersuchungen ergibt sich
die fiir die Entscheidungstrager wesentliche Schlussfolgerung: die Eltern erwarten vom
Staat eher Vereinbarung von Berufsarbeit mit Erziehung des Kindes zu ermdglichen, als
gréBere Finanzunterstiitzung in der Form vom Geld zu erhalten'. Es ist auch notwendig,
die jungen Leute mit Hilfe von glinstigeren Bedingungen des Einkaufs der Wohnung zu
unterstltzen.
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Familienpolitik
— das deutsche Modell

,Ehe und Familie stehen unter dem
besonderen Schutze der staatlichen
Ordnung.”

.Pflege und Erziehung der Kinder
sind das nattirliche Recht der Eltern

unddiezuvdrderstihnen obliegende
Pflicht. Uber ihre Betditigung wacht

die staatliche Gemeinschaft.”
Artikel 6, Absatz 1 und 2 der
Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland
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In Deutschland leben 82,3 Millionen Menschen in 39,8 Millionen Haushalten®. Im Durch-
schnittleben in jedem Haushalt also 2,08 Personen. Nurin 22 % der Haushalte leben Kinder
unter 18 Jahren. Seit Anfang der 1990er Jahre gehen sowohl die durchschnittliche GroRe
der Hauswirtschaft als auch die Anzahl der minderjahrigen Kinder pro Hauswirtschaft
kontinuierlich zurtick. Von den 8,8 Millionen Familien mit Kindern unter 18 Jahren haben
52 Prozent nur ein Kind und 36 Prozent zwei Kinder. Lediglich 11 Prozent Familien haben
drei und mehr Kinder.

Zwar stieg die Zahl alternativer Familienformen (auf mittlerweile 2,3 Millionen) und die
Zahl der Ehepaare mit Kindern ging (auf 6,5 Millionen) zuriick. Trotzdem machen Ehepaare
mit Kindern damit immer noch knapp dreiViertel (74 Prozent) der Familien in Deutschland
aus.Vonden 1,6 Millionen Alleinerziehenden sind knapp 90 Prozent (1,5 Millionen) Mitter.
Insgesamt wachsen mehr als 2,2 Millionen Kinder unter 18 Jahren in Deutschland bei einem
der Eltern auf'®. Im Durchschnitt sind die Mitter bei der Geburt eines Kindes 29,6 Jahre alt.
Die Fertilitatsrate liegt schon lange unter 1,4 und betragt aktuell 1,34,

Die Erwerbsquote betragt in Deutschland insgesamt 69,4 Prozent. Gleichzeitig gibt es kei-
nen grof3en Unterschied zwischen den erwerbstétigen Frauen und Ménnern - 66 Prozent
Frauen sind erwerbstdtig. Im Durchschnitt verdienen Erwerbstatige im Jahr 42.382 Euro
brutto (170.000 Zloty). Die Arbeitslosenquote betragt aktuell rund 7 Prozent.

Die Erwerbsquote bei Mittern mit dem jlingsten Kind unter drei Jahren ist in Deutsch-
land mit unter 40 Prozent im internationalen Vergleich niedrig. Im Fall der Mtter, deren
jungstes Kind zwischen 3 und 5 Jahre alt ist, liegt die Erwerbsquote bei etwa 55 Prozent.
Die Erwerbsquote von Mittern fallt in Deutschland besonders mit der Kinderzahl: Mitter
von einem Kind sind noch zu knapp 60 Prozent erwerbstdtig, Mutter von drei Kindern zu
unter 40 Prozent®.
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Familien ohne Lobby

Familienpolitik in Deutschland hat gute Tradition. Dort gibt es staatlich geférderte Fami-
lienorganisationen, die sich mit Problemen der Familie beschéaftigen. Jedenfalls werden
die Familien mit Kindern von keinem gro3en Lobby in Gesellschaft und Politik vertreten.
Kinder sind eben Biirger ohne Stimmrecht, Familien mit unterhaltspflichtigen Kindern eine
schrumpfende Minderheit, die sich gegeniiber den Anspriichen auf Besitzstandswahrung
der Kinderlosen und Kinderarmen nicht durchsetzen kénnen.

Ob allerdings die heute junge Generation in Zukunft die ihnen (ibertragenen Lasten der
Versorgung der vielen Alten neben der eigenen Familienlasten tatsachlich im vollen Um-
fang ibernehmen wird, ist eine andere Frage. Dies wird zunehmend zu einem, politischen
Sprengsatz” werden. Bereits heute spielt dies bei der Reduzierung des Rentenniveaus auf
42 Prozent des Einkommens eine Rolle. Bei dieser Rentenreduzierung werden diejenigen,
die ganz oder zeitweise auf den Beruf zugunsten der Kindererziehung verzichten, also vor
allem die Mitter, noch einmal schlechter gestellt.

Der Staat gibt relativ viel Geld fiir Familien und Kinder aus. Gleichzeitig holt er sich Gber
Steuern und Sozialbeitrage deutlich mehr Geld spater wieder zurtick. Faktisch findet in
Deutschland eine Umverteilung an Kinderlose, Kinderarme und gegenwartig Erwerbstatige
auf Kosten von Eltern mit mehreren Kindern und der kiinftigen Generation statt. Der Beirat
beim Familienministerium hat die Aufwendungen fiir Kinder berechnet, die Familien pro
Kind bis zum 18. Lebensjahr durchschnittlich tragen. Das bewegt sich je nach Kinderzahl
zwischen 150.000 — 240.000 € (600.000 — 960.000 Zloty), wovon 30 und 40 Prozent aus
Staatshaushaltsmitteln gedeckt wird. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Familien die
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offentlichen Leistungen durch direkte und indirekte Steuern zu etwa einem Drittel selbst
mitfinanzieren.

Es verwundert nicht, dass die Pro-Kopf-Einkommen in Haushalten mit Kindern deutlich
niedriger sind, die relativen Armutsquoten und die Sozialhilfequoten dagegen deutlich
hoher sind als in Haushalten ohne Kinder. Familien nehmen haufig den zeitweiligen Ver-
lust eines zweiten Einkommens in Kauf, die Absenkung des Pro-Kopf-Einkommens, die
Beeintrachtigung der Altersvorsorge, ein erh6htes Armutsrisiko bei Arbeitslosigkeit oder
einem Scheitern der Partnerschaft. Eltern sind also im hohen MaRe bereit, flir das Leben
mit ihren Kindern materielle Einschrdankungen hinzunehmen, weil Familie fiir sie normaler-
weise Lebenssinn und Lebensfreude bedeutet. Doch sollten diese Einschrankungen nicht
hoch ausfallen. Denn das behindert die Griindung von Familien und die Entscheidung fir
Kinder und bringt den Sozialstaat in Schwierigkeiten, denn Eltern — vor allem Miitter - sind
sozusagen die,,Packesel des Sozialstaats’, die man pflegen sollte. Eine héhere Bereitschaft
zur Grindung von kinderreichen Familien ist deshalb nur zu erwarten, wenn die Rahmen-
bedingen fir Familien weiter nachhaltig verbessert werden (wie z.B. in Frankreich).

Instrumente der Familienpolitik in Deutschland

Recht auf Leben

In Deutschland ist die Abtreibung das gro8e Problem. Im Jahre 2011 waren
rund 109.000 Abtreibungen bei 662.712 Geburten?'. Nach den zugdnglichen
Angaben endet jede siebte Schwangerschaft in Deutschland mit Abtreibung.
In den Stadtstaaten Berlin, Bremen, Hamburg und den 6stlichen Bundeslandern
(mit Ausnahme Sachsen) sind 200 bis 300 Abtreibungen pro 1.000 Geburten;
im katholisch gepragten Bayern ,nur” 110. Das ist in Deutschland nahezu ein
Tabu-Thema in der demographischen Diskussion.

Der werdenden Mutter steht jetzt das Muttergeld in Hohe von 13 €/Tag bzw.
100-prozentige Lohnfortzahlung 6 Wochen vor und 8 Wochen nach der Geburt
zu. Den Mittern in Schwangerschaft gebuhrt auch Kiindigungsschutz und
Elternzeit.

Eltern- bzw. Erziehungszeit

Mutter hat Recht auf unbezahlte Freistellung bis zum 3. Geburtstag. Spater steht
ihr auch Recht auf Teilzeitarbeit zu.

Elterngeld

Seit dem Jahre 2007 ist das nicht mehr Anerkennung der Erziehungsleistung,
sondern ist als Lohnersatzleistung fiir 12 + 2 Partnermonate (bzw. 24 Monate
bei Halbierung des Betrages) betrachtet. Grundlage sind 65 Prozent vom Net-
to-Einkommen im Jahr vor der Geburt, hochstens aber 1.800 € (7.200 Zloty) im
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Monat. Der Mindestbetrag sind 300 € (1.200 Zloty), sofern keine Erwerbstatigkeit
vorher gegeben war, was gerade bei Familien mit mehreren Kindern zutrifft. Bei
Geringverdienern unter 1.000 € (4.000 Zloty) wird 67-100 Prozent des letzten
Nettoverdienstes gezahlt. Die beschriebene Handlung hatte als Ziel die Siche-
rung des Lebensniveaus im ersten Jahr nach der Geburt. Dieses System fordert
insbesondere gut verdienende Paare mit doppeltem Einkommen und ist der
Anreiz fiir eine kurze Familienzeit und einen schnellen beruflichen Wiedere-
instieg. Das System sollte in der Voraussetzung zur groeren Beteiligung der
Vater an der Kinderbetreuung und zur Férderung der Frauenerwerbstatigkeit
beitragen. Vor allem ist es aber an Steigerung der Geburtenrate orientiert, die
bis her noch nicht eingetreten ist. Vor dem Jahre 2007 war das Erziehungsgeld
von Einkommensgrenzen abhdngig als Ausgleichszahlung fiir 24 Monate
4300 € (1.200 Zloty).

Einkommenssteuer

Jetzt betragt die Freistellung des existenznotwendigen Kindesbedarfes auf
7.008 € (28.032 Zloty) pro Kind.

Kindergeld

wird zunachst zur Steuerfreistellung des Existenzminimums eines Kindes ge-
zahlt und mit dem Resultat der steuerlichen Freistellung verrechnet. Furr das
erste und zweite Kind ist das 184 € (736 Zloty), fir das dritte 190 € (760 Zloty)
und fiir weitere je 215 € (860 Zloty) pro Kind. In der Hauptsache ist Kindergeld



FAMILIE - das lohnt sich!

keine staatliche Férderung, sondern mehr oder weniger der Effekt der in der
Verfassung vorgeschriebenen Steuerfreistellung pro Kind. Im Durchschnitt
betragt tatsachliche Sozialleistung nur rund 50 € (200 Zloty). Ab ca. 63.000 €
Einkommen ist das Ergebnis des Steuerfreibetrags bei einem Kind hoher als das
Kindergeld (ca. 68.000 € bei 2 Kindern, 73.000 € bei drei Kindern).

Ehegattensplitting

Einklnfte werden zusammengezahlt und durch zwei geteilt, was bei der in
Deutschland geltenden Steuerprogression einen niedrigeren Steuersatz er-
gibt, gerade wenn nur ein Verdienst oder zwei unterschiedliche Einkommen
vorhanden sind; bei ungefahr gleichen Einkommen von Frau und Mann hat
das Splitting keinen Effekt. Ehen werden durch das Ehegattensplitting anderen
Erwerbsgemeinschaften wie Kapitalgesellschaften und Unternehmer-Gemein-
schaften gleichgestellt.

Das war das Thema der breiten Diskussion bei CDU/CSU. DerVorschlag war aber
durch linkes Spektrum in Deutschland (SPD, Linke, Griine) abgelehnt. Liberale
(FDP) erklarten sich fir Ausweitung des Ehegattensplittings auf nichteheliche
und homosexuelle Paare und fiir Erhéhung des Kinderfreibetrages auf 8.000 €
(32.000 Zloty).

Ausbau der Krippen

- und Kindergartenplatze

Seit 1996 gibt einen gesetzlichen Anspruch auf einen Kindergartenplatz fir
Kinder ab 3 Jahren, der sich aber wegen fehlender Platze nicht immer realisie-
ren ldsst; Nach dem Kinderférderungsgesetz gibt es ab 1. Juli 2013 zusatzlich
einen gesetzlichen Anspruch auf einen Kinderkrippenplatz fiir Kinder unter drei
Jahren.

Die Krippen- und Kindergartenplatze

sind unterschiedlich kostenpflichtig je nach Einkommen und Region. In der Stadt
Werlin Nordrhein-Westfahlen kostet der Elternbeitrag fiir einen Halbtagesplatz
z.B. 20 - 160 € (80 - 640 Zloty), ein Ganztagesplatz 40 — 300 € (120 - 1.200
Zloty) fur ein Kind ab 2 Jahren. Dazu kommt noch das Essensgeld. Viel teurer
ist die Betreuung von Kindern unter 2 Jahren. Hier kostet der Halbtagesplatz
45 -280€ (180 - 1120 Zloty), ein Ganztagesplatz 63 — 400 € (250 - 1.600 Zloty).
Ein Durchschnittshaushalt zahlt 150 € (600 Zloty) halbtags und 200 € (800 Zloty)
ganztags fur die Kleinkindbetreuung. Bei Kindern tiber 2 Jahren sind es 60 €
(240 Zloty) halbtags und 112 € (450 Zloty) ganztags jeweils pro Kind im Mo-
nat.
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Betreuungsgeld fiir Eltern

Die realen Kosten eines Krippenplatzes betragen tber 1.000 € (4.000 Zloty) im
Monat. Fiir Eltern die keinen Krippenplatz in Anspruch nehmen wollen und
eine andere Betreuungsform (Tagesmitter) wahlen oder die Betreuung selbst
libernehmen in den ersten drei Lebensjahren ihres Kindes hat die Regierung-
skoalition von CDU/CSU und FDP die Einflihrung eines Betreuungsgeldes von
zundchst 100 € (400 Zloty), spater 150 € (600 Zloty) je Kind verabredet. Dies
ist mittlerweile in der Koalition selbst sehr umstritten und wird von der Op-
position vehement abgelehnt, weil es Miittern einen Anreiz gebe, langer dem
Arbeitsmarkt fern zu bleichen, und Kinder von der als notwendig erachteten
Krippenerziehung im zweiten und dritten Lebensjahr fernhalte. Die Frage ist
zu einem ideologischen Symbolstreit zwischen ,traditioneller” Familienpolitik
und,moderner” Frauen- und Arbeitsmarktpolitik geworden.

Steuerliche Absetzbarkeit

von zwei dritteln der Kinderbetreuungskosten bis zu 4.000 € (16.000 Zlo-
ty) jahrlich von 0 — 14 Jahren, wenn beide Eltern berufstatig sind, von
3 - 6 Jahren wenn nur einer berufstatig ist. Steuerersparnis je nach Steuersatz
600 - 1.700 € (2.400 - 6.800 Zloty) im Jahr.

Anrechnung von Erziehungszeiten
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auf die Rente. Das Bundesverfassungsgericht hat 1992 formal festgestellt,
was offensichtlicher Tatbestand ist:,,Die Kindererziehung hat bestandssichernde
Bedeutung fiir das System der Altersvorsorge. Denn die als Generationenvertrag
ausgestaltete Rentenversicherung Idsst sich ohne die nachriickende Generation
nicht aufrechterhalten.” Seit 1986 wir ein Jahr, seit 1992 werden zumindest drei
Jahre Erziehungszeit wie die Beitragszeit eines Durchschnittsverdieners ange-
rechnet. Das sind aktuell 28,07 €/Monat (112 Zloty/Monat) pro Erziehungsjahr
Rentenanspruch (im Osten 24,92 €, 100 Zloty). Bei zwei Kindern a drei Jahren
also ein Rentenanspruch auf 168,42 € (674 Zloty) im Westen und 149,52 € (598
Zloty) im Osten. Die Finanzierung erfolgt Giber einen pauschalen Steuerzuschuss
in die Rentenkasse, der 2005 11,7 Mrd. € betrug. In Deutschland funktioniert
auch beitragsfreie Mitversicherung der nichtberufstatigen Ehefrau und der
Kinder in der gesetzlichen Krankenversicherung und Pflegeversicherung. Seit
2005 Zuschlag der Pflegeleistung in Hohe von 0,25 Prozent fiir Kinderlose, der
beim Hochstbeitrag, der vom Einkommen abhdngig ist, 9,56 €/Monat (38 Zloty/
Monat) betragt.
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Herausforderungen

Berufs- und Wirtschaftsordnung

Eine familienunfreundliche oder sogar -feindliche Struktur stellt junge Menschen
(insbesondere Frauen) oft vor die Alternative: Berufstatigkeit oder Familie. Initiativen
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur Riickkehr in den Beruf
sind notig.

Okonomische Benachteiligung von Familien

Die Okonomisieren des Denkens und der Lebensgestaltung dringt Familien an
den Rand der Gesellschaft. Die Familientatigkeit wird zu einer wirtschaftlich uner-
heblichen Leistung herabgestuft. Okonomisch bedeuten Kinder einen Verlust und
immer hdufiger sogar ein Armutsrisiko auch im Alter. Trotz der familienpolitischen
Leistungen wie Steuervorteilen, Kindergeld etc. Jede Erhdhung von Umsatz- und
Verbrauchssteuern und jede Preissteigerung (z.B. fiir Energie wegen der Energie-
wende in Deutschland) trifft mehrkdpfige Familien stérker und bedeuten eine
weitere Lastenverschiebung von den Erwerbseinkommen auf die Familien. Beispiel:
2005 haben CDU/CSU im Wahlkampf furr eine Erhohung der Verbrauchssteuer um
2 Prozent plddiert, die SPD war dagegen; nach der Wahl in der grof3en Koalition von
CDU/CSU und SPD wurde die Verbrauchssteuer um 3 Prozent erhoht.

Generationenvertrag

Benachteiligung von Familien insbesondere Mittern im staatlichen Transfersystem
der Sozialversicherung insbesondere bei der Rente. Miitter als vorrangige Tréager des
Generationenvertrages sind in ihm kaum aus eigenem Recht beteiligt und werden
bezlglich der Unterhaltsanspriiche sogar quasi,enteignet”. Denn ihre Kinder sind
vorrangig verpflichtet, die ehemals Erwerbstatigen zu finanzieren, nicht aber ihre
Mitter. Eltern verzichten meist auf Einkommen und Rentenanspriiche, tragen die
Mehraufwendungen (Kosten) flr ihre Kinder und investieren natrlich viel Zeit in
die Familie und nehmen Einschrankungen auf sich auch auf Kosten der beruflichen
Kariere. Dagegen hat ein Paar ohne Kinder mehr Berufsfreiheit, zwei Einkommen,
zwei Rentenanspriiche und eine Anhaufung der Anspriiche bei Tod des Partners.
Voraussetzung fiir eine familiengerechte Sozialversicherung ist die Gleichwertigkeit
von Erziehungsleistung und Erwerbsleistung. Die Leistung der Sozialversicherung
beruht auf zwei Grundlagen: den Geldbeitrdgen und dem Nachwuchs.

Uberpriifung des teuren Elterngeldes fiir Besserverdiener

M Die Geburtenrate ist nicht gestiegen: 2009 war das Jahr mit der niedrigsten Gebur-
tenzahlin Deutschland.Im Jahre 2010 ist Geburtenzahl um + 1,9 Prozent gestiegen,
istaber 2011 um - 2,2 Prozent gesunken: neuer Tiefststand. Bei Einverdiener-Ehen in
West-Deutschland liegt die Geburtenrate noch immer tiber 2 Prozent. Wenn beide
Partner Vollzeit arbeiten betragt sie rund 1 Prozent.
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Il Die Kosten des Elterngeldes sind mit fast 5 Mrd. € hoch pro Jahr.

M 43 Prozent der Miitter erhielten nur den Mindestbetrag von 300 € (1.200 Zloty)
(39 Prozent im Westen, 44 Prozent im Westen) und hatten gegeniiber dem Erzie-
hungsgeld eine Reduzierung um ein Jahr hinzunehmen. Familien mit mehreren
Kindern, bei denen die Mutter oft zuvor nicht voll erwerbstatig war, kommen beim
Elterngeld schlechter weg als zuvor mit dem Erziehungsgeld.

Il Befiirworter des Elterngeldes sagen, das habe geholfen, ein neues Familienbild zu
verbreiten, das den BedUrfnissen,moderner” Paare entsprache, Frauen schneller zu-
rtick in den Beruf bringe und damit der Wirtschaft nutze (erwerbsorientierte Politik).
Kritiker sagen, dass Menschen mit wenig Geld auch nur wenig vom Elterngeld pro-
fitieren. Stattdessen werden Besserverdienende mit viel Geld vom Staat gefordert.
Das Elterngeld hat keine Auswirkung auf die Geburtenrate und Vaterrollewirkung,
bietet aber Frauen einerseits einen konomischen Anreiz, zunachst beruflich Kar-
riere zu machen und den Kinderwunsch weiter aufzuschieben, andererseits aber
maoglichst schnell wieder in den Beruf einzusteigen. Die Wahlfreiheit wird einge-
schrankt und die wichtige Frage des Kindeswohls, namlich welche psychologische
und padagogische Auswirkungen die friihkindliche Fremdbetreuung von ein- und
zweijahrigen Kindern hat, ist als nachrangig behandelt.
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Immer weniger Europaer

Noch bis vor kurzem erschien die Demographie in 1 R

den Mitteilungen in den Medien hauptsédchlich im i

Kontext der bedrohenden Ubervélkerung, die mit ¢ FzEdE
sehr schneller Bevélkerungszunahme verbunden
war. Die Zahl der Leute auf der Erde nimmt tatsachlich
zu. Die Mehrheit der afrikanischen Lander hat einen
sehr hohen Geburtenkoeffizient, das ist ahnlich in
einigen asiatischen Landern.

Fundacja Energia dla Europy

Die malthusianischen Vorstellungen (iber die Uber-
bevolkerung des Planet werden jedenfalls aus der
europdischen Perspektive immer weniger wirklich.
Eine deutliche Riickgangstendenz beobachtet man
in Westeuropa und auf dem post-sowjetischen Terri- Rltanistaw Kiuza
torium seit einigen Jahrzehnten. Nach den Prognosen
von den 1980er und 1990er Jahren sollte auf der Erde
im Jahre 2025 mehr als zehn Milliarden Leute leben.
Heutzutage ist das rund 7 Mrd. und diese Zahl wird sich in der prognostizierten Periode
wahrscheinlich noch um eine folgende Milliarde erhéhen. Die Vorstellung der Uberbevél-
kerung, mit der wir noch vor iber zehn Jahren erschreckt waren, hort auf aktuell zu sein. Es
besteht eine andere, wirklichere Bedrohung fiir unseren Weltteil - starke Verringerung der
Bevolkerung von europdischen Staaten in Verbindung erhohtem Anteil der dlteren Leute in
der Bevolkerung. Welche Konsequenzen kdnnen sich daraus ergeben? Vor allem die Stérung
in den Rentensystemen, Verringerung der Wirtschaft und Riickgang der Innovation.

Der Riickgang der Geburtenrate ist auch in den Entwicklungsstaaten zu beobachten, die
sich in der Regel mit hohem Geburtenkoeffizient charakterisieren. Schockierend ist z.B. die
Situation in moslemischen Staaten. Noch in 1970er Jahren konnte Iran auf die Geburtenrate
auf der Ebene von 6,5 stolz sein. Zurzeit bel3uft sich das nur auf 1,8 Kind pro Frau?. Ahnliche
Tendenzen sind auch in anderen Staaten bemerkbar, die sich bisher eher mit einer hohen
Geburtenziffer knlipften, wie z.B. Algerien, Tunesien oder Bangladesch. Das berechtigt
eine These aufzustellen, dass in kirzer Zeit von den Erfahrungen im Bereich der Fiihrung
der Familienpolitik, die heutzutage in Europa ausarbeitet werden, die ndchsten Lander
mit ganz unterschiedlichen Kultur- oder Wirtschaftssystemen Gebrauch machen mussen.
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Denn die Geschichte zeigt klar - Bevolkerungszu-
nahme ist direkt mit Wirtschaftswachstum verbun-
den. Die sich mit Familienpolitik beschaftigenden
Kreise berufen sich hdufig auf die Untersuchungen
von Gary Becker, Nobelpreistrager in Okonomie. Er
hat einen Schliisselbegriff fir heutige Okonomie
- indirekt auch fur Familienpolitik — eingefiihrt:
das Menschenkapital. Der amerikanische Wissen-
schaftler hat auch bewiesen, dass die Entwicklung
Europas und der Vereinigten Staaten nach dem
2.Weltkrieg hauptsachlich durch eine sehr schnelle
Bevolkerungszunahme verursacht wurde.

- Die Wirtschaft sind Leute. Demografische Bilanz

des Landes beeinflusst sehr viele makroékonomische
Aspekte, wie Wirtschaftsentwicklung, Innovation der Wirtschaft, Stabilitdt des Rentensystems
oder Gesundheitspflegesystems. Um ihre Funktionierung zu planen soll man die demografische
Bilanz berticksichtigen — betonte Dr. Stanistaw Kluza von der Wirtschaftshochschule (SGH) in
Warszawa wahrend einer von den von der Stiftung FEJE organisierten Konferenzen. Wie er
erklarte kann die demographische Bilanzin einer langeren Perspektive eine Hauptursache
der Krise innerhalb der Europaischen Union sein. Es ist schwer einen Staat zu finden, wo
gleichzeitig die Bevolkerungszahl sank und die Wirtschaft wuchs. Mann darf dabei die Erzie-
hungsfunktion der Familie nicht unbeachtet lassen. Die Familie soll erste und grundsdtzliche
Schule der Tugend sein. Die Gesellschaft dagegen muss die Ideen - wie das Gute und Schéne
- pflegen, und sie in den sozialen Normen, sowie in dem politischen und gesetzlichen System
festigen — sagte Gregor Hochreiter von der Okonomischen Universitat Wien wéhrend der
von der Stiftung FEdE organisierten Konferenz, Zeit fir Arbeit, Zeit fiir Familie”.

Das folgende Problem ist eine Insuffizienz des Rentensystems im Falle von einer zu nied-
rigen Zahlenstérke von jiingeren Generationen. Die Autoren des Berichts ,Familienpolitik
in Polen"? weisen auf das Verhaltnis zwischen den wachsenden Ausgaben fiir Rentenleis-
tungen und Interessen des Staates flir Familienpolitik hin. Das Rentensystem zeigt eben
am brutalsten wie wichtig das Bauen von entsprechenden Bedingungen fiir Griindung der
Familie ist. Berechnung ist einfach — da die Mehrheit der Steuersysteme in der Erhaltung
von Pensionaren durch die Berufstatigen besteht, muss die Zahl von den letzteren hoher
sein als die von den ersten. Wenn jede nachfolgende Generation weniger zahlreich ist als
die friihere, ist das fiir Einhaltung von Renten auf einem gentigenden Niveau notwendig,
die Belastung von Arbeitern mit Beitrdgen zu erhéhen oder das Rentenalter zu erhéhen. -
Je weniger Beitragszahler desto weniger Einnahmen und je mehr Pensiondire desto mehr man
ausgeben soll. Das Rentenalter beeinflusst die demographische Struktur. Der Schliissel ist Zahl
der Kinder und VerhdTtnis zwischen den Zahlern und Beziehenden der Leistungen — erklarte
Zbigniew Derdziuk, Vorsitzende des Vorstands der Sozialversicherungsanstalt (ZUS) auf der
Konferenz,Rentenreform als Element der Politik zugunsten der Familie”. Je weniger Beitrags-
zahler desto weniger Einnahmen und je mehr Pensiondre desto mehr man ausgeben soll.
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Das polnische Emigrantentum spielt hier auch seine Rolle. Polen ist ein offenes Land mit
Verkehr vom Kapital. Mehr als 1 Million Leuten ist allein in die GroBbritannien ausgefahren
und ihre Kinder sind dort geboren. Gema@ der letzten Volkszahlung leben heutzutage sogar
2 Millionen Polen voriibergehend im Ausland. Widersinnig sind zurzeit in GroBbritannien
verhaltnismafig fast zweimal mehr Polen geboren als in Polen selbst.

- Von dem 6konomischen Gesichtspunkt ist das unméglich die Kontinuitdit des Rentensystems
in dem Moment zu gewdhrleisten, wenn die Generation von Kindern um liber 30 Prozent wenig
zahlreich als die Generation ihrer Eltern ist. Das bedeutet, dass es in der Zeitperspektive notwen-
dig wird, entweder bedeutend den Wert, die reale Einkaufskraft der Renten zu verringern oder
die Belastung von jungen Generationen mit Arbeit bedeutend zu erh6hen. Jedes von diesen
Szenarien ist einfach unrecht, und von dem Gesichtspunkt der Wirtschaft die Entwicklung nicht
férdert. Das wird die Wirtschaft, die nicht auf die Innovation oder Entwicklung sondern auf
Konsumtion eingestellt ist - fligte Dr. Stanistaw Kluza hinzu.

In der Zeit, wann keine &ffentlichen Rentensysteme oder Versicherungen existierten, war
Besitz von Hauflein von Kindern die einzige sichere Weise, sich die Unterstltzung fur die
Periode nach der Berufstatigkeit zu gewahrleisten. Je mehr entwickelt die Gesellschaft und
Finanzsicherung im Alter sicherer wurden, desto kleiner wurde die Anreiz Kinder zu haben
als eine Form der Versicherung. Der Staat hat also in dem gewissen Sinne die Aufgaben
Ubernommen, die bisher fuir die Familie vorbehalten war. Ein Teil der Funktionen der Familie
ist jetzt auch z.B. von dem Arbeitsmilieu erfillt. Die Spezialisten sprechen von Defamili-

83



FAMILIE - das lohnt sich!

sierung d.h. Begrenzung der Funktion der Familie zugunsten von anderen Institutionen.
Wenn die jetzigen Tendenzen fest bleiben, wird in Deutschland in 2040 auf einem Pensionar
ein Berufstatiger fallen. Inzwischen unterhielten noch in 1960er Jahren einen Pensionar
7 Berufstétige?. Gleichzeitig leben wir immer [dnger, also die in der Rente verbrachte Zeit
verlangert sich® — Wir haben relativ hohe Zunahme der erwarteten Lebensdauer. Innerhalb
von den letzten 20 Jahren haben wir im Durchschnitt 5 Jahren gewonnen und wir nehmen an,
dass sich diese Tendenz hdlt. Nach einigen Quellen kénnen wir bald durchschnittlich sogar
89 Jahre leben. Diese Anderungen beeinflussen enorm die Lage des Rentensystems — sagte
Derdziuk. Fiir die Renten, und indirekt auch fiir die Familienpolitik ist auch die Frage der
Beschaftigungsrate von Bedeutung. In 2010 in Polen betrug sie 59,3 Prozent bei einem
Durchschnitt fiir Europaische Union auf dem Niveau von 64,2 Prozent. Die Experten weisen
darauf hin, dass niedriges Beschaftigungsniveau besonders in drei Gruppen ersichtlich
ist: unter Frauen, Jugendlichen und Alteren. Wie das vorauszusehen ist, wird diese Frage
immer groBeres Problem in dem Maf3e wie die Gesellschaft dlter wird?. Nach vielen Kon-
troversen und allgemeiner 6ffentlicher Unzufriedenheit wurde in Polen die Verlangerung
des Rentenalters von Frauen und Mannern auf 67. Jahre angenommen (die Reform wird
stufenweise eingefiihrt). Trotz Zweifel und Beflirchtungen seitens der Gesellschaft stimmen
die Experte eher liberein, dass die Verlangerung des Rentenalters eine Notwendigkeit war.
Wenn man 60 Jahren als Alter des Renteniibergangs annimmt, kann man erwarten, dass in Polen
im Jahre 2060 auf eine Person im erwerbsfdhigen Alter eine Person nach dem erwerbsfdhigen
Alter fallen wird. {(...). Dem entgegen wenn wir das Alter des Renteniibergangs auf 67 Jahren
erhéhen, verringern wir die Belastung auf 6,5 Personen nach dem erwerbsfihigen Alter auf
10 Personen im erwerbsfdhigen Alter (...).”"
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Man zweifelt daran, ob das Rentensystem der entsprechende Bereich ist, in dem die Fami-
lienpolitik betrieben werden kann. Wahrend der von der Stiftung FEdE organisierten Kon-
ferenz, die dem Einfluss der Familienpolitik auf das Rentensystem gewidmet war?, sprach
dariiber Irena Woéycicka, Unterstaatssekretar in der Kanzlei des Prasidenten der Republik
Polen und ehemalige stellvertretende Arbeitsministerin — Alles hédngt davon ab, wie man
diese Frage anschauen wird. Wenn wir die Familienpolitik als das Element betrachten werden,
das als sein Ziel die Erh6hung der Geburtenrate hat, stehen natiirlich die Renten mit der Ge-
burtenrate in einem losen Zusammenhang. Wenn wir dem entgegen die Familienpolitik als das
Element einer allgemeinen Sozialpolitik betrachten, das die Bedlirfnisse der Familien in jedem
von lhren Ausmalen ergdnzt, dann ist dieser Zusammenhang sehr deutlich. Wir sehen einen
starken Zusammenhang zwischen dem Familienmodell, das in dem genannten Staat dominiert,
und dem dort geltenden Rentensystem — erklarte sie. Erste Rentensysteme entstanden in der
Periode, in der die Teilung von Pflichten zwischen dem Ehepaar im Sinne der Erhaltung der
Familie klar definiert war. Die Rentensysteme berlicksichtigten dieses Modell, reagierten
auf diese traditionelle Teilung der Rollen, z.B. durch Familienrenten.

Die Zeiten haben sich jedenfalls gedndert. - Jetzt sind fast 70 Prozent von Frauen-Muttern
berufstdtig. Das muss man berticksichtigen, obwohl das die 6ffentliche Meinung nicht immer
bemerkt. In diesem Zusammenhang individualisiert sich das Rentensystem, das ist nicht die
Derivative von Einkommen des Ehemannes. — Woycicka erkldrte. Die hohen Vertreter der
polnischen katholischen Kirche verwiesen oftmals auf kulturelle und geistige Krise der
Familie, die als Ehe verstanden ist. Sie riefen zur Erschaffung von Bedingungen auf, in den
ein Kind zu haben kein Luxus mehr sein wird. Kardinal Kazimierz Nycz sagte unlangst, dass
die kinderreichen Familien im Vergleich mit den Paaren mit einem Kind oder zwei Kindern
eine Strafe zahlen. Gleichzeitig betont die Kirche, dass die Familie eine lberreligiése und
Uberparteiliche Angelegenheit ist. - Wenn es in Polen tatscchlich gelungen wiire, einen
liberparteilichen Konsens in den Handlungen des Staates, der Selbstverwaltung, der Nichtre-
gierungsorganisationen und der Kirche zu erreichen, wdre das die wichtigste Angelegenheit, die
wir zu tun haben - sagte Kardinal Nycz wahrend der Konferenz,Polen fiir Familie**

Zurzeit muss die Familienpolitik zwei scheinbar widerspriichliche Einstellungen der
jungen Leute verbinden. Einerseits haben wir immer starkeren Individualismus, Einstel-
lung auf Karriere und Freude an Berufserfolge. Andererseits bleibt die Familie eine der
hochstgeschatzten Werte. Junge Polen mindestens in Deklarationen nennen immer noch
die Griindung einer Familie als eines ihrer wichtigsten Zielen. Gleichzeitig beobachtet
man immer héhere Unterschiedlichkeit von Typen der Familie und der Familienbunde.
Das verlangt von dem Arbeitgeber, die Vorschriften und allgemeine Familienpolitik einer
moglichst groBten Gruppe der Leute anzupassen. Denn ein gut ausgebildetes Paar mit gut
bezahlter Beschaftigung wird etwas anders erwarten, als das Ehepaar, in dem nur einer der
Eltern arbeitet. Eine effektive Familienpolitik soll an die Familien moglich reichstes Angebot
richten indem die von dem Staat erschaffenen Vergtinstigungen maximal wirksam genutzt
werden konnen. Es gibt eine groBe Unterschiedlichkeit von Erwartungen der Eltern ge-
gentiber der Familienpolitik je nach Gehalter und Einstellung auf Besitz von Kindern oder
Berufsarbeit. Im Falle von Eltern mit hohen Gehéltern und Einstellung auf Karriere werden
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sie wahrscheinlich erwarten, dass die Hohe der Geldhilfe von dem Einkommen abhéangig
wird, dass die Steuervergiinstigungen erhoht werden (steuerfreier Betrag, Erziehungskosten
von dem Einkommen abgeschrieben), dass die Krippen und Kindergarten zuganglicher
werden und dass die Erleichterungen fiir Vereinigung von Berufs- und Erziehungspflichten
bestehen. Bei Eltern mit niedrigem Niveau des Einkommens wichtiger werden dagegen vor
allem die Erhéhung von Versicherungsleistungen, Senkung von der Hohe der Beitragen,
Leistungen, die vom Einkommen unabhdngigen Leistungen und Steuerverglinstigungen
bei Geldiiberweisungen von den Kindern auf die Eltern.*®

Jetzt kdmpfen in dem Denken tber Familienpolitik zwei Hauptentwiirfe gegeneinander.
Einer setzt voraus, dass Kinder zu haben eine individuelle Angelegenheit jedes Menschen
ist und der Staat sich keinesfalls darin einmischen soll (auch indem er die Anreize erschafft
Kinder zu haben). In diesem Fall beschrankt sich die Familienpolitik zur Hilfe den armsten
Familien und zum Kampf gegen evtl. Pathologien. Abgesehen von dem Aspekt der gesell-
schaftlichen Bedlirfnissen der quantitativen Entwicklung ist einer Gegenbeweis zu diese These
die Tatsache, dass die Leute Kinder haben wollen, ihre Zahl planen; die Realisierung dieser Pléine
stoBBt aufverschiedene, meistens aber externe Hindernisse. Anders gesagt soll die Familienpolitik
diese Schwierigkeiten beseitigen oder positive Voraussetzungen schaffen um das Prinzip der
freien Wahl der Zahl der Kinder und Zeitpunkt ihrer Geburt zu verwirklichen - schreibt Profes-
sorin Balcerzak-Paradowska?3'. Offen bleibt die Frage wieweit der Staat die Entscheidung
Uiber Besitz des Kindes beeinflussen kann. Die Kritiker eines zu grof3en Eingreifens der Be-
horden in die Erschaffung von Anreizen Kinder zu haben, betrachten es als erfolglos, weil
das Problem vor allem mit Werten und Erwartungen der Gesellschaft verbunden ist. Nach
ihrer Meinung ist die Senkung der Geburtenrate vor allem mit Anderung von Werten bei
jungen Leuten und fehlendem Bedirfnis Kinder zu haben, verbunden.
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Zeit flr Arbeit
— Zeit fiir Familie

Man nimmt an, dass sich die Zahl von
Pensiondren in den Jahren 2005-2050
verdoppelt. Gleichzeitig wird die Zahl
von Leuten im erwerbsfahigen Alter
um rund 12 Prozent senken. Wie Mar-
tynataszewska-Hellriegel berechnet,
werden auf einem Pensionar weniger
als zwei Personen im erwerbsfahigen
Alter fallen®2. Aus dieser Situation
erheben sich drei Ausgange®:

B Anpassung von Versicherungssystem den in der Gesellschaft eintretenden An-
derungen (Erhdhung vom Versicherungsbeitrag oder Senkung von Leistungen;
Aufschiebung des Rentenalters)

I Steigerung der Zahl von Zahlern (Senkung der Arbeitslosigkeit, Steigerung der Zahl
von berufstatigen Frauen)

B Versuch der Umkehrung von demographischen Tendenzen (Steigerung der Gebur-
tenrate oder Erh6hung der Immigration).
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Alle oben genannten Handlungen werden nicht erfolgreich, wenn sie einzeln angewandt
sind. Die Verlangerung des Rentenalters auf tber 70 Jahre konnte dieses Problem min-
destens teilweise 16sen, konnte aber einen begriindeten Widerspruch der Gesellschaft
herausfordern. Demgegeniber wiirde die Senkung von Leistungen die Pensiondre zwingen,
Erwerbstatigkeit fortzusetzen, weil die bezahlten Leistungen zu klein fir die Erhaltung
waren. Endlich, wiirde der Versuch der Rettung des Rentensystems durch Erh6hung von
der Zahl der Zahler-lImmigranten in Verbindung mit Tragung von gewissen sozialen Kos-
ten stehen, die z.B. mit Integration verbunden sind. — Erstens wdire es notwendig die Frage
zu beantworten: was fiir Ausmal3 dieser Migration sollte das sein? Es erweist sich, dass sie sich
vielleicht sogar Millionen betragen miisste. Noch mehr, sogar kleine Migrationen sind unver-
meidlich von konkreten sozialen und 6konomischen Kosten begleitet. Es bleibt noch die Frage
wie sich der Staat mit solchem Maf3stab des Defizits mit diesen zusdtzlichen Kosten helfen wird
- sagte Dr. Stanistaw Kluza wahrend des Seminars, das der Beurteilung der Effektivitat der
Familienpolitik in den EU-Staaten gewidmet war.

Die beste Losung scheint also,Grundlagenhandlung”zu sein, also in diesem Fall der Versuch
die Geburtenrate zu erhohen. Dank diesem wird doppelter Vorteil erreicht: erhéht sich
die Zahl von Zahlern und - ebenso wichtig - erhdht sich auch die Zahl von mdéglichen
Eltern.

Dabei sind die Ausgaben fiir die Familienpolitik in den einzelnen Staaten einer Betrachtung
wert:

Deutschland )
Frankreich

GroRbritannien T—
Schweden -
Ungarn
@ Prozentanteil des
Bruttonationalproduktes, der fir Ausgaben
fir Familienpolitik bestimmt wird

Offentliche Ausgaben fiir Familienpolitik als Prozentanteil des Bruttonationalproduktes im Jahre 2007 (eigene Bearbeitung nach

Angaben von OECD)
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Die Staaten, die die gréf3ten Summen fiir Familienpolitik bestimmen, kdnnen sich auch
der hochsten Geburtenraten rithmen (beispielsweise Frankreich 2,08, GroBRbritannien 1,91,
Irland 2,1, Schweden 1,67). Die Ausnahme sind die Vereinigten Staaten, die das demogra-
phische Gleichgewicht dank dem hohen Niveau der Migration erreichen.

Was hat Geld mit Familienpolitik zu tun? Es lohnt sich, den Begriff,Verlorene Gewinne” ins
Gedachtnis zurlickzurufen, ahnlich zu ,alternativen Kosten”, der in 6konomischen Wissen-
schaften funktioniert. Das ist das Geld, das Mutter oder Vater hatte verdienen kdnnen, wenn
sie oder er sich nicht dazu entschieden hatte, Kind zu haben. Das Ehepaar ohne Kinder, die
in sich investiert, das Risiko eines Arbeitswechsels und Lohnerhéhung unternimmt, hatte
wahrscheinlich gréere Geldmittel, als wenn sich sie fir Kinder entscheiden. Die Zeit, die
in Urlaub verbracht ware, Verzicht auf Arbeit oder Teilzeitarbeit wegen Notwendigkeit Kind
zu erziehen, beitrdgt zur Senkung der potentiellen Gewinnen. Es gibt noch ein anderer
okonomischer Aspekt der Griindung der Familie. Das ist selbstverstandlich, dass das Kind
kostet. Bei der Entscheidung fiir Kinder muss jeder von Eltern mit einem gewissen finan-
ziellen Aufwand auf seine Erziehung rechnen. Aus den Berechnungen der Experten von
dem Adam Smith Zentrum ergibt sich, dass die Erziehung eines Kindes in Polen (bis zum
Erreichung des 20. Lebensjahres) durchschnittlich 176 Tausend Zloty kostet. Im Falle von
zwei Kindern betragt der Wert 317 Tausend Zloty?*. Nach anderen Berechnungen kénnen
das sogar 1000 Zloty per Monat fiir ein Kind sein, was nach Umrechnung in 20 Jahren die
Summe von 240 Tausend Zloty gibt. In groBer Vereinfachung ist das Geld, das Eltern fur
andere Zwecke ausgeben kénnten, wenn sie sich fiir Kinder nicht entscheiden wiirden. Aus
einer einfachen Gewinn- und Verlustrechnung ergibt sich, dass es in dem 6konomischen
Sinne nicht vorteilhaftist, Kinder zu haben. Das Elterngeld entschadigt in der Regel in vollem
MaRe das Geld nicht, das einer der Eltern im Falle der Vollzeitarbeit verdienen wiirde. In hoch
entwickelten Gesellschaften liegt eine Motivation fiir Kinder vor allem in dem emotionellen
Bereich. Jetzt ist eben Lust Kinder zu haben als einer Form des Lebensziels oder Freude an
Grindung der Familie, der fundamentaler Motivierungsfaktor. In einem nicht materiellen
Bereich kann die Entscheidung fiir Kinder aus solchen Griinden entstehen, wie das Gefiihl
der Verantwortung gegeniber der Gesellschaft, die Lust Pflichten und Erwartungen der
Umgebung (Eltern) zu erfiillen und die Lust ihren Status zu erhohen. Unter Beachtung der
Tatsache, das bedeutender Teil der Gesellschaft deklariert, Kind zu haben zu wollen, ist die
Rolle des Staates die Eltern von einem Teil der Kosten zu entlasten und fiir sie die Bedin-
gungen zu schaffen, in den es moglich wird entsprechende Mittel zu verdienen.

Nicht ohne Bedeutung fiir niedrige Geburtenzahlist auch die in der polnischen Gesellschaft
gefestigte Stereotype der,polnischen Mutter”die sich um alles kimmert; diese Stereotype
bewerbt sich mit wachsenden Aspirationen und Erwartungen der Frauen, die mit immer
hoheren Ausbildungsniveau verbunden sind* . Schadlich fir die Familie sind zwei andere
Stereotypen, auch stark in dem polnischen Bewusstsein festgewurzelt - ,kinderreiche
Familie ist eine krankhafte Familie” und ,das der Familie gegebene Geld wird vergeudet”.
Krankhafte Situationen finden sowohl in Familien mit einem Kind als auch mit fiinf Kin-
dern statt, aber es wird gerade liber kinderreichen Familien in der Regel im Kontext einer
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Dysfunktion gesprochen. Gleichzeitig wird die Erziehung von mehreren Kindern selten als
Erfolg vorgestellt.

- Im Jahre 2007 hat man in Deutschland ein neues Modell der Familienpolitik eingefiihrt, das
auf eine interessante These gestlitzt ist. Das Kleinkind ist ndémlich ab dem Moment der Geburt
in der deutschen Wirtschaft als zukiinftiger Steuerzahler betrachtet. Das ist ein grundsdtzlicher
Unterschied im Denken (ber Kinder, die nicht ein Kosten, sondern zukiinftiger Steuerzahler
sind, die die Investitionen beanspruchen. Der Staat der richtige Summe von Investitionen in
die Kleinkinder nicht anlegt, verschlechtert eigene Situation als der Staat, der die Steuer von
den Biirgern erhebt - das sagte Prof. Julian Auleytner wihrend der Konferenz zur Offnung
der Tatigkeit des Projekts ,Familienbeobachtungsstelle”.

Diein Polen eintretenden Veranderungen des Familienmodells sind im WeltmaBstab keine
Sensation. Der Unterschied besteht jedenfalls in der Ursache, dem Tempo und der Intensitéat
von Erscheinungen®. Es muss bemerkt werden, dass die Familie nicht mehr nur das Ehepaar
mit Kindern bedeutet. Immer gréBeren Anteil in der Gesellschaft haben die Frauen, die
Kinder allein erziehen, rekonstruierte Familien, Paare mit Kindern, die nicht die Ehe sind.
In der zeitgendssischen Welt befriedigt das traditionelle Familienmodell die Bediirfnissen
und Erwartung aller Leute nicht. Es ist kein einziges Familienmodell. Etwas zur zukiinftigen
Entwicklung kann man sagen, dass jede Familie ihr eigenes Modell der Funktionierung und
der Verhaltnissen zwischen ihren Mitgliedern erschafft.

Der Staat muss der Familie vertrauen. Bis vor kurzem betrachtete der Staat die Unterstiit-
zung der Familien als Philanthropie, obwohl das eine sowieso bessere Situation ist, als
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das Problem gar zu ignorieren. Solche Situation fand noch unlangst in Deutschland statt.
Noch vor ein paar Jahrzehnten betrachteten die Behérden unseres westlichen Nachbarn
die Unterstlitzung der Familie als Bereich, der eine ernsthafte Politik nicht wert ist. Erst die
falligen Geburtenraten zwangen Deutschland eine zusammenhaltende Familienpolitik
einzufiihren.

Ab September 2013 wird in Polen die Elternzeit auf 12 Monate verldngert werden. Das
ist doppelt langer als bis jetzt. Der Vater und die Mutter kénnen diese Zeit je nach Bedarf
zwischen einander teilen. Einerseits wird das den Eltern ermdglichen die Familien und Be-
rufspflichten flexibler zu teilen — gliicklicherweise wird es der Familie selbst zu entscheiden
gelassen in der Angelegenheit, in der die Einmischung von Angestellten tiberflissig ware
(wenn der Gesetzgeber die Urlaubsdauer zwischen Eltern, teilen” wiirde). Aber andererseits
taucht ernsthaftes Risiko, dass die jungen Eltern nach einem Jahr Urlaub noch schlimmere
Stellung auf dem Arbeitsmarkt haben werden, als bis jetzt. Das betrifft besonders die Mitter
- denn es besteht ein hohes Risiko, dass das vorwiegend sie als einzige eine verldangerte
Unterbrechung der Arbeit benutzen werden. Darum soll sehr wichtiger Teil der polnischen
Familienpolitik die Schutz von den Eltern sein, die nach dem Urlaub an die Arbeit zurilick-
kehren. Das zeigt, wie wichtiger Teil der Frage es ist, ganzheitliche Anderungen und nicht
nur kleine Vergiinstigungen einzufiihren. Solche Handlung wird die Lage der Familien nicht
verbessern, sondern den Haushalt belasten ohne erwarteten Erfolg zu bringen.

Die polnische Regierung stellt die Verldngerung der Dauer der Elternzeit als wirkliche
Revolution vor. Experten sind jedenfalls skeptisch. — In Deutschland, das sich in dhnlicher
demographischen Lage wie Polen befindet, haben die Miitter einen Urlaub von 1Jahr (in dieser
Periode erhalten sie das Elterngeld in der H6he von bis 65 Prozent ihrer Einkommen, jedenfalls
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nicht tiber 1800 EUROQ, das ist tiber 7 Tausend Zloty), die Viiter zusdtzlich zwei Monate, und
die nicht berufstdtigen Mitter drei Jahre 300 EURO pro Monat. Dazu kommt fiir jede Familie
Kindergeld: fiir erstes und zweites Kind 736 Zloty, fiir drittes Kind 760 Zloty, fiir viertes Kind und
weitere Kinder je 860 Zloty. Das sind allgemeine Leistungen, die von dem materiellen Status
der Familie unabhdngig sind. Und als das Kind in die Krippe oder Kindergarten geht, bezahlt
der Staat weiter 90 Prozent der Kosten dieser Pflege — nennt Stephan Raabe, der mit FEJE
zusammenarbeitet, die bei unserem Westnachbar geltenden Vergilinstigungen fir Eltern.
Trotzallen diesen Vergiinstigungen entsprechen nicht alle Lésungen ideal den Beddirfnissen
der Eltern. - Obwohl die Urlaube verhdiltnismdfBig lang im Vergleich mit anderen Staaten sind,
soll das Gesetz erlauben, sie flexibler nutzen zu kénnen - sagte Dr. Hans-Peter Kl6s aus dem
Institut der Deutschen Wirtschaft wahrend der von FEdE organisierten Debatte, die den
Einfluss der Familienpolitik auf Menschenkapital betraf.

Eine sinkende Geburtenzahl in Verbindung mit Verlangerung der Lebensdauer hat noch
eine Sache zur Folge - die Alterung der Gesellschaft. Heutzutage erreichen die Europaer
durchschnittlich das Alter von 76 Jahren. Im Jahre 2050 werden das 82 Jahre. Der Prozentsatz
von Personen in dem Alter von Uiber 65 Jahren wird sich in dieser Zeit von 16 auf 28 Prozent
vergréBern. Die Frauen entscheiden sich immer spater fiir Kinder. Durchschnittliches Alter
der Geburt wéchst standig. Laut der Prognosen von dem Zentralamt furr Statistik wird das
im Jahre 2035 fast 31 Jahre erreichen.

Leider ist die Senkung der Geburtenrate mit potentieller Senkung der Zahl von potentiel-
len Eltern in der Zukunft verbunden. Es wird einen Zirkelschluss erschafft, der sehr schwer
zu brechen ist. Zusatzlich kann ein schneller Wachstum des durchschnittlichen Alters der
ersten Geburt die ,Generationsliicke” hervorrufen.

Bis vor kurzem Uberzeugten die Demographen, dass bei sehr niedrigem Niveau des Ma-
teriallebens die Steigerung der Bevélkerungszahl wegen groBer Sterblichkeitsziffer nicht
grof3 ist. Wenn in der Gesellschaft die Grundbeddrfnisse befriedigt wurden, wachst die
Geburtenrate. Danach in dem MafRe wie die Bevolkerung reicher wird, sinkt sie wieder, um
nochmals in den reichen Gesellschaften zu steigen, wo die Kinder einer Art Prestigegut
sind. ,Letztens schwindet diese Erscheinung. Die reichen wollen Kinder nicht haben und
damit ist die Sache erledigt. Sie suchen nach allen Argumenten und Mittel um Eltern zu
werden zu vermeiden. Die Abwehr gegen Kinder ist die Krankheit der zeitgendssischen
o6konomisch entwickelten Staaten. Diese Krankheit bedarf der Kur. Einzige und alleine Fiirsorge
um erwerbstdtige Miitter wird eine Arznei nicht. Wirkliche Arznei kann nur die Anderung der
psychischen Einstellung zum Leben in westlichen Léndern sein®’.
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Unterstlitzung der Familie
— Inspirationen fiir Polen

Der sichtbarste Unterschied in der Ein-
stellung von einzelnen Staaten zu Unter-
stlitzung der Familie ist in der H6he von
Leistungen in der Periode des Urlaubs. In
der Regel betragen sie 70 bis 100 Prozent
der Gehalter, die diese Personen fruher
erhielten. Mann kann also sagen, dass
einige Staaten die dem Erziehung des
Kinds gewidmete Zeit des Urlaubs voll-
kommen als Arbeit betrachten, andere
dasin geringerem Ausmaf3 anerkennen. In
einigen Staaten gilt fiir solche Leistung ein
gewisses Quoten-Limit. Die Mutter- und
Erziehungszeiten, die mit Unterbrechung
der Erwerbstatigkeit bei dem Arbeitgeber
verbunden sind, werden im Rentensystem
kompensiert. Mann kann sagen, dass die
Mehrheit der Ladnder diese Perioden als
Arbeitszeit betrachtet, die bei Berechnung
der Hohe der Pension bericksichtigt
werden soll.

Fur die Personen, die Mutter- oder Vaterzeiten ausnutzen werden die Pension- und Ren-
tenversicherungsbeitrage bezahlt. Im Falle von beiden Urlauben ist der Grund fiir Berech-
nungen das Muttergeld, das hei3t de facto der Lohn. Im Falle der Erziehungszeit werden
die Beitrdge von 60 Prozenten des durchschnittliches Lohn, unabhangig von der Héhe der
friheren Gehalter berechnet. Was wesentlich ist, betrifft das nur Personen, die tatsachlich
im Urlaub sind, also vor der Geburt des Kindes Arbeitnehmer waren. Die Personen, die
eigene Wirtschaftstatigkeit fihren dirfen die Fiihrung der Firma nicht einstellen und aus
diesem Grund Kompensierung in Form der Beitrége fiir Urlaubsperiode nicht erhalten. Das
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bedeutet eine Begrenzung dieser Verglinstigungen nur auf die Personen, die Arbeitnehmer
sind. Alle anderen Eltern haben solche Mdglichkeit nicht. Aber sogar wenn wir die dazu
berechtigten Personen anschauen, werden wir sowieso sehr grof3e Verdnderlichkeit von
Rechtsvorschriften in diesem Bereich beobachten, die mit dem Grund der Beitragsberech-
nung verbunden ist, was in dem Mal3stab der Kompensierung und letztendlich in der Hohe
der spateren Pension widerspiegelt wird. Das Rentensystem umfasst heutzutage aus dem
Gesichtspunkt der Eltern lediglich die Eltern-Arbeitnehmer. Mann soll die Lésungen Gberle-
gen, dank deren alle Eltern durch sie umfasst waren. Die Beitrdge, die jetzt im Rahmen des
Urlaubs bezahlt werden, kompensieren die Hohe der Pension nur teilweise. Die Anderung
des Rentenalters begriindet die Erwartung, dass die Pensionen ein bisschen héher werden.
Gleichzeitig werden die Unterschiede in der Beschéftigung von Frauen und M@nnern nach
wie vor einen Einfluss auf die Hohe der Pension haben.

Zentralamt flr Statistik (GUS) veroffentlichte in einem,Bericht 1996. Demographische Lage
Polens” die Prognosen der Bevdlkerungszahl unseres Landes in den Jahren 2010 und 2020.
Nach damaligen Voraussichten sollte Polen vor zwei Jahren 40,2 Millionen Einwohner haben
und im Jahre 2020 - 40,7 Millionen. Im Jahre 2008 hat GUS erneut die Bevolkerungsprog-
nosen flir nachfolgende Jahren erschaffen. Der Unterschied in Prognosen ist enorm grof3
—in 2020 soll in Polen nach der neuen Prognose 37,4 Millionen wohnen, und eine Dekade
spdter weniger als 36 Millionen. Das unterstehende Diagramm zeigt die Zahl von Frauen
im Zeugungsalter, also von potentiellen Mittern in einzelnen Jahren:

Prozentanteil von Frauen im Zeugungsalter in einzelnen Jahren abhangig vom Wohnort. Eigene Bearbeitung nach der Untersuchung
von GUS,, Bevalkerungsprognose fiir die Jahre 2008-2035"
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In der westlichen Literatur wird der Begriff ,Okonomisierung der Familienpolitik” populér.
Von diesem Punkt gesehen kann die unter Politiker populdre Formulierung ,Familie ist
eine Investition in die Zukunft” ganz einfach verstanden werden. Die Erschaffung eines
glinstigen Klimas fr Familie und Anreize sie zu griinden kann als tatsachliches Investieren
im 6konomischen Sinne, gewinnorientiert, in diesem Fall als Erhdhung (Erhaltung) des
Wirtschaftspotential des Staates verstanden werden.

Friiher bedeutete die Familienpolitik vor allem die Umverteilung von Mitteln zugunsten von
den drmsten Familien. Heute ist das Ziel anders — moglichst viele Paare anzuregen Kinder
zu haben. Widersinnig traten auch die reichsten Paare unter die Fiirsorge des Staates. Im
Jahre 2007 wurde in Deutschland das Familiengeld eingefiihrt, das von dem Niveau des
Lohns von Eltern abhangig ist. Die Schopfer dieses Gesetzes gingen von der Annahme
aus, dass die Geburt des Kindes mit Begrenzung oder Aufhoren der Arbeit von mindestens
eines der Eltern verbunden ist.,Verlorene Gewinne”sind hoher im Falle von den Leuten mit
héherem Einkommen. — Die Geburt des Kindes ist kein Problem, die Erziehung der Kinder ist
viel schwieriger — sagte Dr. Stanistaw Kluza wahrend einer von den von der Stiftung FEdE
organisierten Konferenzen. Die Periode, in der das Kind einer direkten Unterstiitzung von
Eltern bedarf dauert ab tiber zehn Jahren bis sogar Vierteljahrhundert. Eltern tragen dadurch
hohere Kosten, als wenn sie keine Kinder hatten. Noch mehr, sie haben weniger Zeit fir
Selbstentwicklung, Karriere oder Erholung. Im Falle von Familien ,2plus3”oder,2plus4”ist
im Prinzip unmdglich, damit beide Eltern vollkommen erwerbstatig sind. Wir kdnnen also
Uber Alternativkosten sprechen, Giber den Kosten von verlorenen Einkommen. In der Familie
»2Plus3”wenn eine Person arbeitet, kann sie das Risiko des Arbeitsverlusts nicht unterneh-
men. Arbeitslosigkeit bedeutet, dass es sehr schwer wird solche Familie zu unterhalten. Wenn
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wir Uber die Familie,,2plus0” sprechen, kann entweder eine oder andere Person groBeres
Widerwillen gegen Risiko empfinden. Diese Personen sind im Stande durch Moglichkeit
einer Berufsvervollkommnung und eventueller Arbeitswechsel einen entschieden hoheren
materiellen Status zu erringen. Nach ein Paar Jahrzehnten gehen wir in den Ruhestand. Und
plotzlich stellt sich heraus, dass die Personen, die Kinder erzogen haben, nicht nur héhere
direkte Kosten getragen haben, sondern auch entschieden niedrigeres Pensionskapital
gesammelt haben. Diese Beitrdge waren einfach weniger und viel niedriger. Die Personen
ohne Kinder befinden sich in der entschieden besseren 6konomischen Lage.

Das Ziel der Familienpolitik soll es sein, solche Losungen einzufiihren, dank deren die Paare
ohne Kinder oder mit einem Kind nicht favorisiert werden. Das gegenwartige System begiin-
stigt Personen, die keine Erziehungsurlaube und Mutterschaftsurlaube genief3en, und sich
lediglich der Arbeit widmen. Flir den Staat ist die Familie ohne Kinder am billigsten - sagte
angeblich Premierminister Donald Tusk wahrend der Gesprache zwischen der Burgerlichen
Plattform und Polnischen Bauernpartei anldsslich von Rentenverhandlungen in Mérz 2012.3
Solche Einstellung zeugt von Kurzsichtigkeit. Die Mglichen Einsparungen, die aus Nicht-
fuhrung einer aktiven Familienpolitik erfolgen, werden in der langeren Perspektive eine
aber sehr ernsthafte Folge fiir den Staat haben - niedrigere Zahl von mdglichen Zahlern.
Das kann sich herausstellen, dass die Familie ohne Kinder fiir den Staat am teuersten ist.
Die Einstellung der Regierung beginnt sich zu andern. Davon zeugen wenigstens die An-
kiindigungen Uber Erkldrung des Jahres 2013 als das Jahr der Familie.

In Dezember 2012 wurde ein interessanter Bericht von der Republikanischen Stiftung ver-
offentlicht®. Die im Dokument enthaltenen Empfehlungen sind im bedeutenden Ausmaf
mit Ideen der Stiftung FEJE zusammenhangend: Einflihrung von dem allgemeinen Mut-
terschutz, Ausbildung von Steuererleichterungen fiir Eltern und vor allem Anderung der
Einstellung des Staates gegentiber die Familienpolitik. Das beweist, dass die Familienpolitik
zu dem Gegenstand der Interesse von immer groBerer Zahl der intellektuellen Kreise und
Zentren wird. Zusatzlich kommen sie zu dhnlichen Schliissen.
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,Familie ist kein Problem

An Order der Stiftung FedE hat die Firma
Erste Buchstabe (pol. Pierwsza Litera) in
Zusammenarbeit mit dem Zentrum von
Marketingforschung und -Analysen die
Untersuchung von gesellschaftlichen An-
schauungen der Polen durchgefiihrt. Die
Autoren der Monographie versuchen die
Frage nach Erwartungen der polnischen
Gesellschaft gegeniiber den Anderungen
in der Sozialpolitik, insbesondere der
Familienpolitik, zu beantworten. Die
Autoren des Berichts haben sich zur Auf-
gabe gemacht, die Meinung der Polen zu
untersuchen: zu Familienpolitik und ihre
Instrumente, Einstellungen gegentiber
der Reform des Rentensystems und
Grundprobleme, vor den Polen steht. Die
Schopfer des Projekts berticksichtigen
subjektive Meinungen der Teilnehmer der
Meinungsforschung, ihre Beurteilungen
von einzelnen Erscheinungen, darunter
auch Billigung oder Unzufriedenheit.

“
!
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Wiirden Sie ernsthafte und schwierige Staatshaushaltsreformen unterstiitzen
wenn Sie sicher waren, dass die eingesparten Mittel fiir die Unterstiitzung
der Familien genutzt wiirden?

M Entschieden ja
WEherja

M Entschieden nein
@ Eher nein

Olch habe keine
Meinung

Nicht weniger als 80 Prozent der Teilnehmer der Forschung haben zugestimmt, dass sie
ernsthafte und schwierige Staatshaushaltsreformen unterstiitzen wiirden, wenn sie sicher
waren, dass die eingesparten Mittel fir die Unterstiitzung der Familien genutzt wiirden
(Antworte,Entschieden ja“ oder,Eher ja”). Das ist ein deutliches Signal furr die Institutionen,
die 6ffentliche Aufgaben im Bereich der Familienpolitik erfiillen. Die polnische Gesellschaft
will, dass die entsprechenden Schritte auf dem Gebiet der legislativen Initiativen unter-
nommen werden und ist zu den mit eventuellen Staatshaushaltsanderungen verbunde-
nen Schwierigkeiten bereit. Bemerkenswert erwarten Polen um Preis von Entsagungen
bestimmte Ergebnisse — es wird also die Einstellung von Erwartung konkreter Ergebnisse
gegen getragene Aufwand erzeugt.

Bitte bestimmen Sie in der Skala von 1 bis 5 mit welchen Feststellungen Sie
nicht einverstanden (links) oder einverstanden (rechts) sind.

Finanzielle Instrumente der Familienpolitik (Hilfsgelder, einmalige
Geburtenbeihilfe) sollen nur fiir die Familien mit niedrigem Gehalt / materiel-
len Status gerichtet werden

von Bi fiir Kinder au; iedli Kreisen
soll eine wichtige Aufgabe der Familienpolitik sein

Die Hilfe fir die zur Arbeit nach der Geburt riickkehrenden Miitter soll eine
wichtige Aufgabe der Familienpolitik sein

Die Hilfe fiir die Familie st vor allem Sozialhilfe und Kampf gegen Pathologien

Familien allein sollen iiber die Benutzung von Staatsmitteln entscheiden, die
fiir die Unterstiitzung der Familie bestimmt sind

Die Staatlichen Einrichtungen sollen iiber die Benutzung von Staatsmitteln
entscheiden, die fiir die Unterstiitzung der Familie bestimmt sind

Der Staat soll die Handlungen fiihren, damit in Polen mehr Kinder geboren
werden.
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Die Ausgleichung von Bildungschancen fiir Kinder aus unterschiedlichen Kreisen wurde
von den Untersuchten als die wichtigste Herausforderung der Familienpolitik genannt.
Fir 86 Prozent ist das ein wichtiges Problem (Prozentsatz von Anzeigen ,5", was eine
vollkommenes Einverstandnis mit der Feststellung in der Frage bedeutet) Ein ernsthaftes
Problem von Landgebieten ist das niedrige Ausbildungsniveau, was unter anderen in dem
Regierungsprogramm ,Entwicklungsprogramm der Ausbildung auf dem Landgebieten
2008-2012"“betont wurde. Das niedrigere Niveau der Ausbildung von Land-, als Stadtbe-
wohnern libersetzt sich in das Entstehen von Barrieren auf dem Arbeitsmarkt.

Aus Untersuchungen erweist sich, dass die Untersuchten die Hilfe den Miittern bei der
Ruckkehr in Arbeit fir wichtige Frage halten (83 Prozent,vollkommen einverstanden” un-
ter den Untersuchten). Fast die Halfte (49 Prozent.) von Untersuchten stimmte zu, dass die
Unterstlitzung fir die Familie hauptsachlich die Sozialhilfe und Kampf gegen Pathologien
bedeutet. Gesammelte Daten weisen darauf hin, dass fiir die Mehrheit der Polen die Hilfe
fur die Familie ein Synonym der Sozialhilfe ist. Das moderne Denken iber die Unterstiitzung
fur Familie soll viel breiter und nicht unbedingt lediglich mit der Sozialzone verbunden sein.
Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen wie wichtige Aufgabe es ist, sich klar zu machen,
was die Familienpolitik nicht nur fiir die &rmsten Eltern sonder auch fiir die Gesamtheit der
Gesellschaft bedeutet. Dabei haben Massenmedien und Nichtregierungsorganisationen
sowie Politiker ihre Rolle zu spielen.

Die Aufgabe des Staates soll es sein, die Handlungen zu unternehmen, die zur Steigerung
der Geburtenrate fiihren - das ist eine der Schlussfolgerungen aus der Ergebnisse der
Untersuchung (63 Prozent ,vollkommen einverstanden”). Trotz Hemmungen des Teils
von Kreisen gegeniiber der Frage ob sich der Staat in die Problematik der Férderung von
Elternschaft einmischen soll, herrscht unter Polen eher Einverstandnis, das diese Frage zur
politischen Debatte gestellt werden sollte.

99



FAMILIE - das lohnt sich!

Eine der Fragen in der Untersuchung betraf die finanziellen Instrumente der Familienpolitik.
Nach der Schatzung von 53 Prozent der Untersuchten soll die Hilfe dieser Art ausschlieBlich
an die Familien mit niedrigem materiellen Status gerichtet werden (,vollkommen einver-
standen”). Hochwahrscheinlich beriicksichtigten die Untersuchten wahrend Beantwortung
dieser Frage nicht nur das Einkommen als das objektive Kriterium, sondern auch das Risiko,
das mit der Situation verbunden ist, in der die finanzielle Hilfe die Armsten nicht erreicht
oder bedeutend vermindert ist. Das suggeriert, dass die Erfahrung mit der Sozialpolitik
seitens des Staates in Polen eher negativ ist.

Bitte bestimmen Sie in der Skala von 1 bis 5 mit welchen Feststellungen Sie
nicht einverstanden (links) oder einverstanden (rechts) sind.

Das Rentensystem soll auf den bisherigen Bedingungen bleiben 31%

Die Leute sollen dazu berechtigt werden, in den Ruhestand friiher als im Alter von
67 Jahren zu gehen, wobei sie sich mit der Tatsache abfinden, dass ihre Leistungen 13%
niedriger sind

Die Vertreter von uniformierten Diensten sollen kiirzer arbeiten, als die anderen 39%

Das Rentensystem soll indentische Grundsétze fiir alle Sozialgruppen haben (inkl.

Bauer und uniformierte Dienste) 16%

Frauen sollen kiirzer arbeiten, als Manner

Ich unterstiitze die Verlangerung der Arbeitsdauer von Frauen und Mannern bis zum

67. Lebensjahr = '
Damit das richtig ionieren kann ist das ig eine Ren-
tenreform durchzufiihren, die in Verlingerung der Arbeitsdauer von Frauen und 1%
Mannern besteht
Polen steht vor schwierigen und peinlichen Reformen im Bereich des Rentensystems 9%
0% 50% 100%

Die Untersuchten sind der Tatsache bewusst, dass schwierige und peinliche Reformen des
Rentensystems unvermeidlich sind. Das stellen 51 Prozent von Untersuchten fest (Prozent-
satz von,vollkommen einverstanden”). Gleichzeitig akzeptiert die Mehrheit nicht, dass das
Rentensystem auf bisherigen Grundsatzen funktioniert. Gegen die Anderung sprechen sich
24 Prozent von Untersuchten (,vollkommen einverstanden”) aus. Die in der Untersuchung
auftretenden Auseinanderlaufen sind bedeutend. Das ist ein deutliches Signal, dass es
notwendig ist, solche Losungen zu suchen, die den Zustand des Systems von offentlichen
Finanzen verbessern und gleichzeitig gesellschaftlich gebilligt werden.

Eine eingehende Analyse weist auf ziemlich gro8en Unwillen hin, die uniformierten Dienste
bevorzugend zu behandeln und kiirzere Arbeitsdauer dieser Gruppe zu erhalten. Ein be-
deutender Teil der Untersuchten stimmen die Feststellung nicht zu, dass, die Vertreter von
uniformierten Diensten kiirzer als die anderen arbeiten sollen” (39 Prozent ,vollkommen
nicht einverstanden”). Ahnlicher Prozentsatz (47 Prozent ,vollkommen einverstanden”)
stimmt die Einflihrung von den gleichen Grundsatzen fiir alle sozioberuflichen Gruppen
insbesondere uniformierten Dienste und Bauer zu. Die oben genannten Daten sollen
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dem Gesetzgeber suggerieren, dass das ein Problem ist, das die Unternehmung von den
angekiindigten und seit Jahren nicht erfilllten Handlungen erfordert.

Die meisten Emotionen weckt das Thema des Rentenalters, was auch in der 6ffentlichen
Debatte sichtbar ist. Mehr als die Hélfte der Untersuchten sind der Meinung, dass die in
der Verlangerung des Rentenalters von Frauen und Mannern bestehende Reform fiir das
richtige Funktionieren des Systems nicht notwendig ist. Fast drei Viertel (68 Prozent) un-
terstiitzen das 67. Lebensjahr als Ubergang in Ruhestand nicht. Ahnlicher Teil (61 Prozent
,vollkommen einverstanden”) anerkennt die Ausgleichung des Rentenalters fiir beide
Geschlechter, und 55 Prozent ist der Meinung, dass die Biirger dazu berechtigt werden
sollen, in den Ruhestand friiher als im Alter von 67 Jahren zu gehen, wobei sie sich mit einer
Tatsache abfinden, dass ihre Leistungen niedriger sind .

Esist wert zu bemerken, dass die Mehrheit der Gesellschaft nicht gegen der Reform an sich
ist, sondern eher die Ergebnisse von eingefiihrten gesetzlichen Anderungen befiirchtet. Von
dem Gesichtspunkt der Gesellschaft ist der Prozess der Erreichung der Entscheidung we-
sentlich, weil er eine Chance gibt, Ubereinstimmung zu erwerben und Argumente von allen
Parteien vorzustellen, und schlieBlich eine zusammenhaltende Stellung auszuarbeiten.

Schlussfolgerungen aus Untersuchungen
der offentlichen Meinung

Das Ziel der Familienpolitik soll die Ausarbeitung von effektiven Instrumenten sein, die die
Familie unterstiitzen. Leider griindeten sich die bisherigen Formen der Unterstiitzung auf
diesem Gebiet auf fehlendes Vertrauen des Staates auf Familie. Daher war ihre Effektivitat
niedrig und die unternommenen Handlungen haben die erwarteten Ergebnisse nicht
gebracht.

Die Familienpolitik, die sich auf effektive Hilfe, auf Qualitdt von Dienstleistungen und auf
differenzierte finanzielle Instrumente konzentriert, ist notwendig. Es lohnt sich der Ge-
sellschaft das Modell vorzustellen, das die Dilemmata aller und nicht nur mit Pathologie
bezeichneter Familien berlicksichtigt. Ein gegenwartiges Denken Uber die Familie ist vor
allem das komplexe Denken, das auf Grund von transparenten Regeln funktioniert und in
richtigem Moment reagiert.

Die Gesellschaft ist bereit, den Last der Anderungen zu tragen, solang der Staat die Fami-
lien ernsthaft betrachten wird. Die ausfiihrlichen gesellschaftlichen Konsultationen mit
unterschiedlichen politischen Kreisen und Nichtregierungsorganisationen ist der erste
Schritt auf dem Wege zur Anknilipfung eines dauerhaften Dialogs. Der nachste Schritt ist
die Berticksichtigung eines sozialen Gesichtspunkts und Offenheit fiir andere Argumente,
als nur diese, die Regierung selbst vorstellt.

Nur Strukturwandel in dem System der Familienpolitik in Polen wird die erwarteten Ergeb-
nisse bringen. Der Staat muss die Philosophie seiner Aktivitat auf diesem Gebiet andern
und die Institution der Familie als Grundlage der modernen Sozialpolitik anerkennen.
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Vorschlage

der polnischen Regierung

Die polnische Regierung hat die Einfiih-
rung von Anderungen in die Familienpo-
litik angekiindigt. Obwohl die Tatsache
der Unternehmung dieser Frage positiv
beurteilt werden soll, gehen diese An-
derungen nicht zu weit. Es besteht auch
das Risiko, ob sogar diese Anderungen
durchgefiihrt werden - die Vorschldge
der Regierung sind ziemlich kostspielig
und die Realisierung von den neuen
Voraussetzungen in der Familienpolitik
kann an Haushaltsfragen scheitern in
Anbetracht der Notwendigkeit, das De-
fizit von offentlichen Finanzen standig
abzubauen. Die Anderungen, die nur die
Mutterschaftszeit betreffen werden um
2 Mrd. Zloty kosten.*'

Was wird von der Regierung genau
vorgeschlagen? Unten prdsentieren wir
eine synthetische Bearbeitung der zur

Zeit gultigen Lésungen der Familienpolitik und der von der Regierung vorgeschlagenen
Anderungen. Die Bearbeitung wurde auf Grund des Berichts von Bartosz Marczuk, dem
Experten der FEdE vorbereitet*2. Mehrheit der vorgeschlagenen Losungen ist ab September

2013 in Kraft zu treten.
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Geburtsgeld (pol. becikowe)

Vorgeschlagene Anderungen

Einmalige Unterstlitzung wegen der Ge- Ab 1.Januar 2013 fiihrt die Regierung das

burt des Kindes (sog. becikowe) inHohevon  Einkommenskriterium ein. Geburtsgeld

1000 Zloty steht jetzt allen Eltern unabhan-  wird der Familie gezahlt, in der Nettoein-

gig von dem Einkommen zu. kommen pro Kopf die Summe von 1922
nicht Gberschreitet. Das soll die Zahl von
Empfangern dieser Unterstiitzung um
rund 40Tausend (um 10 Prozent) senken
und Einsparungen (nach der Abrechnung
der zusatzlichen Verwaltungskosten der
Verifikation des Einkommens) von um
33 Mill. Zloty geben.

Heutiger Zustand
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Kindergartenpflege

Heutiger Zustand Vorgeschlagene Anderungen

Organisierung der Kindergartenpflege ist die
eigene Aufgabe von Gemeinden

Pédagoge arbeiten nach denin der Lehrerchar-

ta bestimmten Grundsatzen

Nicht offentliche Kindergérten — gemaR der
giiltigen Gesetzgebung stehen fiir die nicht
offentlichen Kindergarten die Forderungen
zu, die pro Kind mindestens 75 Prozent der
im Haushalt der genannten Gemeinde fest-
gelegten laufenden Ausgaben darstellen, die
umgerechnet auf ein Kind in den 6ffentlichen
Kindergarten getragen werden.

Das Gesetz vom 4. Februar 2011 iiber Be-
treuung von Kindern im Alter von 3 Jahren,
das die Wende in Verbreitung von Betreuung
von jiingsten Kindern bringen hatte, war
nicht zutreffend. Das hat die Moglichkeit
flexibler gemacht, Krippen zu griinden, hat

die Einrichtung des Kinderklubs, des taglichen
Pflegers und Kinderwarterin (die Beitrage fiir
Sozialversicherung sind von dem Staatshaus-
haltbezahlt) eingefiihrt, das Interesse fiir dies
Formen der Pflege ist jedenfalls sehr klein.

104

- Einfiihrung von Forderung fiir Unterstiitzung von Kindergérten

- ab 1. September 2015 wird die Selbstverwaltung nicht berechtigt
fiir den verldngerten Aufenthalt des Kinds (I&nger als fiinf Stunden)
mehrals 1 Zloty pro Stunde zu beziehen;

- ab 1. September 2014 werden die Gemeinden einen Platz in
Kindergarten fiir alle Vierjéhrige, und ab 1. September 2016 fiir alle

Ohne Anderung

- Senkung von Eigeneinlage der Gemeinde von 50 auf 20 Prozent
der Realisierungskosten der Aufgabe bei Bewerbung um finanzielle
Mittel von dem Staatshaushalt fiir Erschaffung und Funktionierung
der Pflegeanstalten und Erweiterung des Kataloges von Subjekten, die
berechtigt werden, sich um das Geld fiirihre Griindung zu bewerben
(nicht nur Gemeinden sondern auch alle anderen)

- Erweiterung des Kataloges von Subjekten, die die taglichen Pfleger
beschaftigen diirfen (nicht nur Gemeinde auf Grund von Dienstleis-
tungsvertrag),

- Ermoglichung der Beschaftigung von Kinderwarterin, fiir die
Beitrage fiir Sozial- und Gesundheitsversicherung von Mitteln des
Staatshaushalts, von den Personen, die die Landwirtschaftliche
Gewerbetatigkeit ausiiben,

- Sammlung und Unterbringung in einem Rechtsgeschaft von Sani-
taranforderungen gegeniiber Krippen und Kinderklubs (das soll die
Willkiirlichkeit der Interpretation verhindern),

Die Anderungen sollen 14 Tage nach deren Bekanntmachung in dem
Gesetzblattin Kraft treten. Fiir diesen Zweck sieht die Regierung keine
zusdtzlichen Ausgaben voraus.

Ohne Anderung
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Beitrdge an Sozialversicherungsanstalt (ZUS)/ Kasse Landwirtschaftlicher
Sozialversicherung (KRUS) fiir Betreuung des Kindes

Heutiger Zustand Vorgeschlagene Anderungen

Heute bezahlt der Staatshaushalt die
Beitrdge fuir Rentenversicherung fiir die
Periode der Betreuung des Kinds nur fir
die Personen, die zu Erziehungsurlaub
berechtigt sind. Das sind im Prinzip nur fest
angestellten Mitarbeiter. Jetzt werden die-
se Beitrdge von der Bemessungsgrundlage
kalkuliert, die 60 Prozent des durchschnitt-
lichen Gehalts.

Die Regierung plantab 1. Januar 2013 den
Kreis von Personen zu erweitern, fir die
der Staatshaushalt die Beitrage auf Grund
der Betreuung des Kinds bezahlen wird.
Dasselbe wird auch die Selbststandige
betreffen (sie werden ihre Tatigkeit einstel-
len), Auftragnehmer, Landwirte und nicht
versicherte Personen.

Zuschiisse fur Wohnungen

Heutiger Zustand

Bis Ende 2012 funktionierte das Programm
,Familie auf eigenem”. Das war fir die
Ehen bis zum Alter von 35 Jahren und fir
Alleinerziehenden bestimmt. Die grund-
satzliche Voraussetzung des Projektes war
die Deckung eines Teils von Zinsen durch
Staatshaushaltsmittel wahrend der ersten
acht Jahre der Riickzahlung des Kredites.
Der Staat zahlte nur fiir die Wohnungen
mit bestimmte Flache und Quadratme-
terpreis zu.

Vorgeschlagene Anderungen

Neue Losungen sollen ab 1. Juli 2013
in Kraft sein. Die Voraussetzung der Er-
langung wird die Mitfinanzierung des
Einkaufs des Lokals mit Benutzung von
Hypothekenkredit (mindestens fir die
Halfte der Wohnung). Mit dieser Untersttit-
zung werden nur die Investitionen auf dem
primdren Markt umfasst. Die Nutzflache
des Lokals soll 75 Quadratmeter nicht
Uberschreiten. Es wird auch ein Preislimit
fur Quadratmeter eingefiihrt.

Die Grundhilfe des Staates wird 10 Prozent
der Wert der Wohnung betragen. Sie wird
hoher fur Familien, die am Tag der Einrei-
chung des Antrags auf Finanzierungshilfe
Kind(er) erziehen. In diesem Fall wird das
um zusatzlich 5 Prozent gro3er sein. Zu-
satzliche Forderung werden die Personen
erhalten, der nach dem Einkauf der Woh-
nung das dritte (oder nachste) Kind ge-
boren ist. Das wird die ndchsten 5 Prozent
betragen. Das Programm soll im Endeffekt
von Beseitigung der Steuervergiinstigung
— Ruickerstattung von Mehrwertsteuer fiir
Baumaterialien finanziert werden.
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Anderungen in Einkommensteuer

Heutiger Zustand Vorgeschlagene Anderungen

Die Kinderverglinstigung fiir Kinder betragt
1112,04 Zloty im Jahr. Sie ist ohne Ruicksicht
auf Einkommen der Steuerzahler abge-
rechnet, die Hohe ist auch von der Zahl der
erzogenen Kinder unabhangig.

Die Eltern mit einem Kind, deren Gesamtein-
kommen in dem genannten Jahr die Summe
von 112.000 Zloty liberschreitet werden die
Vergiinstigung in Einkommensteuer verlie-
ren. Dagegen wird die Vergtinstigung fiir das
dritte Kind um 50 Prozent und fiir das vierte
Kind um 100 Prozent steigen. Die Anderun-
gen sollen ab 1. Januar 2013 in Kraft treten
und werden praktisch den Abrechnungen
im Jahre 2014 betreffen. Die Regierung sieht
voraus, dass sie praktisch neutral gegentiber
dem Staatshaushalt sein. Rund 160 Tausend
Steuerzahler werden die Verglinstigung ver-
lieren, rund 300 Tausend dagegen werden das
Recht auf hohere Abrechnungen auf Grund
der erhdhten Vergiinstigungen fiir kinderrei-
che Familien gewinnen.

Urlaube

Heutiger Zustand Vorgeschlagene Anderungen

Mutterschaftsurlaub von 20 Wochen bei Ge-
burt von einem Kind, 31 Wochen im Falle von
zwei Kinder, 33 Wochen bei drei Kinder und
37 Wochen im Falle von vier und mehr Kinder.
Den Miittern steht auch der zusatzliche Mut-
terschaftsurlaub von ab 4 Wochen (ein Kind)
bis 6 Wochen (Mehrgeburt) zu. Im Jahre 2014
soll zusatzlicher Urlaub auf entsprechend 6
und 8 Wochen verléangert werden. Wahrend
des Urlaubs steht das Mutterschaftsgeld in
Hohe von 100 Prozent des Einkommens zu.
Wahrend dem zusatzlichen Urlaub darf man
arbeiten, aber nicht mehr als halbtags. Ab
der 14. Woche des nominalen Urlaubs darf
den auch Vater ausnutzen, sowie den ganzen
zusatzlichen Urlaub.

Vaterschaftsurlaub fir fest angestellte Mitar-
beiter in der Hohe von 2 Wochen jedenfalls
vor dem 1.Geburtstag.

Zahlungsloser Erziehungsurlaub - von
3 Jahren nur fir fest angestellte Mitarbeiter
bis zum 4.Geburstag (18.Geburtstag im Falle
von behinderten Kindern)
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Den Eltern nach der Geburt soll die vollbe-
zahlbare Elternzeit von 26 Wochen zustehen,
unabhédngig von der Zahl der geborenen
Kinder. Einer von Eltern wiirde 100 Prozent
des Gehalts erhalten. Den Urlaub kann man
um die folgenden 26 Wochen verldangern.
Wenn die Eltern erkldren in den jahrigen
Urlaub gehen zu wollen, wird die Leistung
80 Prozent des Gehalts betragen.

Zwei erste Wochen des Urlaubs sind fir die
Mutter vorbehalten. Den Rest dirfen Eltern
nach freiem Ermessen zwischen einander
teilen.

Ohne Anderung.
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Der Staat flir die Familie
- Fahrplan

Welche konkrete Losungen sollen ein-
gefiihrt werden, damit die Familienpo-
litik in Polen effektiv wird? Vor allem soll
man dieses Problem aus verschiedenen
Gesichtspunkten betrachten — die An-
derungen sollen sowohl die Frage von
Wohnungszuschlag als auch Einkom-
mensteuererméafigungen betreffen.
Einer der Vorschlage ist die Einflihrung
von einem speziellen Pflegeschein,
dank dem die Eltern selbst entscheiden
konnen, woflr das fir Kind bestimmte
Geld auszugeben.
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Pflegegutschein
Das System der Kinderpflege in der Mindestversion soll wie folgt aussehen:

1. Biszum 1. Geburtstag bleibt das Kind zu Hause mit Eltern, die zum Mutterschafts-
und Elternschaftsurlaub berechtigt sind. Dieses Elterngeld soll unabhéngig von
dem Berufsstatus der Eltern zustehen, obwohl aktive Personen und kinderreiche
Familien bevorzugt werden sollen;

Den von der Regierung geplanten einjahrigen Elternschaftsurlaub fir die Personen, die vor
der Geburt die Krankheitsversicherungsbeitrdge in die Sozialversicherungsanstalt (ZUS)
bezahlten, soll man um folgende Personen erweitern:

Nicht versicherte Personen

die einjahrige Leistung wegen der Geburt des Kindes soll auch ihnen zustehen.
Sie kann auf Grund von der minimalen Belohnung (z.B. als 80 Prozent dieser
Wert) berechnet werden. Dann wird sie zusatzlich unter anderen Arbeitslose,
Personen die auf Grund des Werkvertrages arbeiten, Studenten oder Familien in
den nur der Vater berufstatig ist, umfassen. Das wird, neben der Verbesserung
der materiellen Lage der Familien, zusatzlich auch den Abtreibungen vorbeugen,
die von dem Furcht vor fehlender materieller Sicherung in der ersten Leben-
speriode des Kindes verursacht werden konnen.

Bevorzugungen fiir kinderreiche
Familien

fur die,3Plus”-Familien soll ex definitione der 1.jahrige Elternschaftsurlaub ohne
Riicksicht auf ihren Berufsstatus eingefiihrt werden. Das minimale Elterngeld
soll héher sein als fiir die nicht versicherten (z.B. 150 Prozent des Mindestlohns)
unter folgendem Vorbehalt:

B wenn einer von den Eltern arbeitet, entscheidet die Familie (auBer dem Kindbett),
wer von ihnen den einjahrigen Urlaub benutzt (wenn die Einkommen kleiner als
Pauschale sind, steht das Elterngeld in Hohe des Pauschales);

B wenn keiner von Eltern arbeitet (siehe oben);

B wenn beide Eltern arbeiten, wahlen sie auch denjenigen, der das Elterngeld benutzt;
die Leistung berechnet von dem héheren Lohn, nicht kleiner, als das Pauschale.

2. Weiteres halbes Jahr (in Mindestversion, abhidngig von der Lage des Staatshau-
shalts kann man diese Periode um folgendes Jahr verlangern) sind die Eltern
zum Pflegegutschein berechtigt (in Mindestversion 600 Zloty monatlich fiir
beide berufstatige Eltern und fiir kinderreiche Eltern, 400 Zloty fiir diejenige, die
Entscheidung treffen, zu Hause zu bleiben).
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Statt das System von Krippen auszubauen (teuer, langfristig, uneffektiv, versteckte Kosten
auf Grund von Krankheitsleistungen fir Eltern, dessen Kinder in Krippen krank sind) ist es
besser, zur Entstehung von Pflegedienstleistungen in kleinen Formen anzuregen oder den
Eltern zu erlauben, Kind zu Hause zu lassen (unter Schutz von einem von den Eltern, einem
Bekanntem, Kinderwarterin).

Solche Lésung ist eine Investition sowohl in die Zahl von Kindern (wir beseitigen eine von der
Hauptbarrieren, die die Lust Nachwuchs zu haben benehmen, d.h. Furcht vor den Problemen:
Wer wird sich um das Kind kiimmern und wie werde ich mir finanziell helfen ?) als auch in ihre Qua-
litat (in eigenem Haus fiihlen sich Kinder sicherer und sind sowohl physisch als auch psychisch
gesunder). Das ist auch ein deutliches Signal seitens des Staates Giber Wiirdigung der Rolle der
Eltern. Das ist in polnischen Bedingungen eine revolutiondre Losung, denn die Leistung folgt
dem Kind nach, unabhéngig von der materiellen Lage der Eltern. Zu diesem Zweck schldagt man
vor die neue Art der Leistung einzufiihren:, Pflegegutschein”. Die Eltern konnten den beliebig
ausnutzen. Mit dem Pflegegutschein konnten sie fiir die Pflegerin oder Kinderklub zahlen, und
wenn sie zu Hause geblieben wiirden, wére diese Leistung flr die Familie bestimmt.

Ich schlage vor in der Grundversion zwei Hohen der Leistung einzufiihren:
B 600 Zloty pro Monat fiir Familien, in der beide Eltern arbeiten (es geht um ihre
Aktivierung, Kompensierung von zusétzlichen Kosten, die sie auf Grund von Ar-
beiterpflichten tragen).

B 600 Zloty pro Monat (unabhangig von Arbeit) fiir das dritte und nichste Kind in
der Familie.

B 400 Zloty pro Monat fiir Familien, wo einer von Eltern bleibt mit dem Kind zu
Hause.
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Diese Leistung ist unabhdngig von dem Einkommen in der Familie und ihrem Berufsstatus
(das folgt dem Kind nach) und wird von dem System der Familienleistungen ab 13. bis
30.Monat des Lebens des Kindes bezahlt. Eine Verifikation ihrer Hohe erfolgt nach Vorlegung
des Dokuments der Ausilibung der Arbeit (unabhdngig von ihrer Form).

3. nach dem 30. Lebensmonat (in erweiterten Version 36. - 42. Monat) ist das Kind
zur nicht teuren und flexibel arbeitenden Kindergarten berechtigt.

Die Moglichkeit der Einschreibung des Kindes in den Kindergarten (verstanden als Recht
und nicht Pflicht) ist vorteilhaft fir alle — das beweisen Untersuchungen und Erfahrung
anderer Lander. Das niitzen nicht nur Eltern und ihre Kinder, sondern Wirtschaft und Be-
schaftigungsmarkt aus. Mehr Mitter und GroBmiitter arbeiten, statt in die friihere Rente
zu gehen, um sich um die Gro3kinder zu kiimmern. Die Erreichbarkeit einer Betreuung
der Anstalten beeinflusst positiv die Aktivitdt der Frauen. Insbesondere derjenigen mit
niedrigem und mittlerem Ausbildungsniveau. Und diese letztere Wechselbeziehung ist
besonders im Falle Polens betrachtlich. Eben die schwacher qualifizierten Frauen sind
die grof3te Gruppe von Mittern, die mit niedriger Berufsaktivitat charakterisiert sind. Die
Erreichbarkeit von Kindergarten begiinstigt auch die Entscheidung fiir nachfolgendes
Kind. Sogar liberale Okonomen und Demographen sagen: Bildung im Kindergarten ist
eine gesellschaftliche Investition.

James Heckman, Nobelpreistriager in Okonomie von dem Jahre 2000 weist auf folgendes
hin: ,Daten aus 6konomischen, gesellschaftlichen und medizinischen Wissenschaften
beweisen unwiderleglich, dass die Antwort auf die Frage: wie am besten in das Menschen-
kapital zu investieren? lautet:,,Das Investieren in eine friihe Bildung von Kindern - von der
Geburt bis 5.Lebensjahr”. Der Nobelpreistrager berechnet sogar einen Gewinn aus solcher
Investition.
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Nach ihm betrdgt das 7 - 10 Prozent in der Jahresskala. Letzten Endes, nach seinem Hinweis,
bringt jeder investierte Dollar einen Gewinn von 80 Dollars wéhrend 65 Lebensjahren des
Kindes, das die Moglichkeit einer frithen Bildung hat. Schlussfolgerung ist also selbstver-
standlich: der Staat soll allen Eltern, unabhéngig von ihrer materiellen Lage oder Zahl von
Kindern, die Moglichkeit sichern, das Kind in den Kindergarten einzuschreiben, der nicht
teuer (die Pauschalgebiihr sollte 200 Zloty nicht Gberschreiten), zuganglich, flexibel arbei-
tend, den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts und der Familien angepasst (der Kindergarten
soll seine Tatigkeit fiir Ferien nicht einstellen) ware. Mann soll auch bei Einschrdnkung von
Kosten dieser Anstalten die Lehrercharta dort abschaffen.

In Anbetracht dessen, dass in Polen jetzt und in der Zukunft rund 400 Tausend Kinder
jahrlich geboren werden (so zahlreich sind und werden die nachsten Jahrgdnge) und die
Leistung von dem Punkt 2 durchschnittlich 500 Zloty betragen wird, wird Monatskosten
ihrer Finanzierung rund 200-250 Mill. Zloty d.h. 2,4 - 3 Mrd. Zloty im Jahr betragen.

Zu dieser Summe soll man auch die Kosten der Auszahlung von Elterngeld fiir Unversicherte
und Verglinstigungen fiir Kinderreiche (Pkt.1) hinzufligen. Aus unseren Schatzungen ergibt
sich, dass sie die Summe von 1 Mrd. Zloty pro Jahr nicht Gberschreiten wiirden.

Die allgemeinen Kindergarten bedeuten die Ausgabe von 3-4 Mrd. Zloty pro Jahr, man soll
aber nicht vergessen, dass die Regierung in entsprechendem Gesetz schon geplant hat,
den Gemeinden fast 2 Mrd. Zloty jahrlich zu zahlen. Die zusétzliche Ausgabe auf Grund der
Allgemeinheit, Flexibilitdt und Pauschalgebiihr wird also rund 2 Mrd. Zloty betragen.

Zuschiisse fir Wohnungen

Wie Premierminister Donald Tusk Anfang Januar angekiindigt hat, wird die Regierung in
der 2. Halfte 2013 das neue Programm, Wohnung fiir Junge” vorstellen. Der grundsétzliche
Unterschied ist die Beschrankung des Programms nur auf neue Wohnungen. Im Rahmen der
+Wohnung fiir Junge” wird man also wahrscheinlich das Lokal auf dem sekundaren Markt
oder Einfamilienhaus nicht kaufen kénnen. Das Programm,Wohnung fiir Junge”ist weniger
glinstig als,,Familie auf eigenem”, denn es betrifft den sekundaren Wohnungsmarkt nicht.
Die Preise werden eher nicht senken, auflerdem Investoren bauen nicht Uiberall, besonders
in Kleinstadten wird wenig investiert. Darum ist unentbehrlich auch den sekundéren Markt
mit diesem Programm umzufassen.

Das ist notwendig, dass sich der Staat bedeutend starker an die Wohnungspolitik und Un-
terstlitzung des Einkaufs der Wohnung von jungen Familien beteiligt. Dieses Programm
soll so breit wie moglich sein. Das soll nicht nur den priméren sondern auch sekundéren
Markt betreffen. Das soll auch das Bauen des Hauses, besonders mit eigenen Mitteln der
Familie, umfassen. Mann kann auch die Anforderung von nicht weniger als 50 Prozent der
Kreditierung der Immobilien erhéhen. Darliber hinaus um den jungen Leuten das Einkauf
von der Wohnung zu erleichtern, soll die Regierung auf Steuer auf zivilrechtliche Geschéfte
verzichten, wenn sie ihre erste Wohnung kaufen.
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Unterstiitzung fiir junge Paare beim Einkauf von Wohnung wird viel positivere Wirkung,
als Investieren in die ndchsten Kindergarten haben, die im Moment der Senkung der
Zahl von Kindern (unvermeidlich) zu viele Platze im Vergleich mit den Bedtirfnissen der
Gesellschaft haben kénnen.

Einkommensteuer (PIT)

Die Regierung soll sich von der Beseitigung von Vergiinstigung fiir Familien mit einem
Kind zurlickziehen. Sie soll auch mit der Verglinstigung in der Einkommensteuer még-
lichste gro3te Zahl von Steuerzahlern umfassen (z.B. Selbststéandige die sich im Form der
Linearsteuer, Steuerkarte oder Pauschalsteuer von registrierten Einnahmen abrechnen).
Mann soll auch einen Grundsatz einfiihren, dass die Vergiinstigung in der Zeit verschoben
werden kann. Falls der Steuerzahler die Verglinstigung im genannten Jahr nicht benutzen
kann, soll er diese spater benutzen kénnen. Das ist besonders fiir kinderreiche Familien
wesentlich (insbesondere nach den geplanten Anderungen der Héhe der Vergiinstigung),
deren Einkommen nicht hoch genug ist, um die Steuerbegtinstigung benutzen zu kénnen.
Es scheint auch wert sein zu iberlegen, ob auch die Vergiinstigung auf Grund von Beitragen
an den Nationalen Gesundheitsfonds abgeschrieben werden kénnte. Das ist besonders in
Polen erwiinscht das Einkommen in der Familie zu lassen, denn in Polen, im Gegensatz zu
fast aller Europdischen Union, existiert kein allgemeines Kindergeld.

Einmalige Unterstiitzung
wegen der Geburt des Kindes (sog. becikowe)

Die Auszahlung der einmaligen Unterstiitzung wegen der Geburt des Kindes kostet tiber
400 Mill. Zloty pro Jahr. Das ist ein typisches Beispiel der Verschwendung des 6ffentlichen
Geldes und Handlungen im Bereich der Sozialpolitik, die keinen Sinn haben. Erstens leug-
net es das Subsidiaritatsprinzip Prinzip - die Hilfe kommt zu alle unabhéngig von dem
Einkommen. Zweitens - das realisiert kein Ziel — das ist schwer anzunehmen, dass irgend-
jemand mit 1000 Zloty angeregt wird, sich fiir Kind zu entscheiden. Was noch schlimmer
ist, kann diese Leistung dazu solche Eltern anregen, die sich fir Kind entscheiden um
Leistung zu bekommen und spéter das Kind aussetzen. Dieses Geld soll als Ausgabe fiir
Familienpolitik ,gekennzeichnet” geblieben, aber gleichzeitig soll das entschieden besser
ausgegeben werden. Der Betrag, der aus dem Staatshaushalt fir Auszahlung von einmaligen
Unterstlitzung wegen der Geburt des Kindes bestimmt wird, wiirde z.B. erlauben, fur die
200 Tausend Kindern innerhalb von 10 Monaten des Schuljahres das Stipendium in Hohe
von je 200 Zloty zu subventionieren.
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