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Niemiecka Willkommenskultur
Refleksje nad debata migracyjna

Wolfgang Jockusch

Z konhcem obowigzywania ostatnich ograniczen swo-
body przemieszczania sie na terenie UE dla obywateli
Bulgarii i Rumunii u progu roku 2014 na nowo rozgo-
rzata wsréd niemieckiej opinii publicznej debata do-
tyczaca podejscia do kwestii imigracji w Niemczech.

W krétkim dokumencie bawarska CSU pod przewodnic-
twem premiera rzgdu Bawarii Horsta Seehofera zdystan-
sowata sie wobec tych imigrantow, ktorzy przybyli do
Niemiec przede wszystkim po to, aby korzysta¢ z nie-
mieckich $wiadczen socjalnych. Konserwatywna partia,
z ktérej wywodzit sie sprawujgcy do konca roku 2013
urzad ministra rzadu federalnego, ktérego zakres kompe-
tencji obejmowat réwniez sprawy integracji i imigraciji,
uzywajgc okreslania ,imigracja biedy’/,naptyw biedy”,
wskazata na zagrozenia spowodowane nadmiernym
obcigzeniem systemu $wiadczen socjalnych, ktére juz
teraz jest bolaczkg wielu gmin. Sformutowanie ,kto oszu-
kuje, ten wylatuje” w medialnym odbiorze stanowigce
najwazniejszy element dokumentu, stato sie przedmio-
tem trwajgcej wiele tygodniu gorgcej debaty. Wigzato sie
to rowniez z zarzutami ksenofobii oraz antyeuropejskiego
nastawiania kierowanymi wobec bawarskiej CSU zaréw-
no ze strony mediéw, jak i przeciwnikéw politycznych.
Wszakze swoboda przemieszczania sie oséb stanowi
jeden z najwazniejszych fundamentow idei europejskiej,
natomiast stwierdzenie CSU podaje 6w fundament
w watpliwosc.

Z ekonomicznego punktu widzenia krytyka opiera sie
gtéwnie na podkresleniu, ze wspomniane twierdzenie
niweczy niemieckie starania o naptyw potrzebnych nie-
mieckiej gospodarce imigrantow. Nie jest to z pewnos$cig
oznaka wyksztatconej ,kultury przyjecia” — Niemcy bedg
postrzegane krytycznie przez poszukujgcych zatrudnie-
nia obcokrajowcow.

Wybrany w listopadzie przewodniczgcy Federalnego
Zrzeszenia Niemieckich Organizacji Pracodawcéw (niem.
BDA) Ingo Kramer stwierdzit w wywiadzie dla dziennika
Handelsblatt, ze Niemcy pilnie potrzebujg zmiany kultury
politycznej, gospodarczej i spotecznej, aby poszukiwani
fachowcy i wykwalifikowani pracownicy zdecydowali sie
na prace i zycie w Niemczech, a imigranci czuli si¢ na-
prawde mile widziani. Mimo pierwszych sukcesoéw nadal
widoczna jest potrzeba dziatania w tym kierunku (Han-
delsblatt 2014). Stworzenie Willkommenskultur, ktore jest
bardzo atrakcyjne dla imigrantéw, jest réwniez jednym
z najwazniejszych wyzwan politycznych, ktére réwnocze-
$nie zapewnia naptyw wykwalifikowanych pracownikéw.

Nie tylko w Niemczech usilnie zabiega sie o wypracowa-
nie postaw kultury przyjecia. Réwniez zagraniczni polity-
cy od czasu do czasu zarzucajg Niemcom zaniedbania
w tej dziedzinie. Byty polski prezydent Lech Kaczynski
twierdzit, ze Niemcy konsekwentnie odmawiajg zagwa-
rantowania praw mniejszosciom, ktére nie zamieszkujg
na terenie Niemiec od stuleci. Zarzucat on wtadzom nie-
mieckim uprawianie polityki asymilacji wzgledem mniej-
szosci (Focus Online 2008). W podobnym tonie wypo-
wiadat sie réwniez przy ré6znych okazjach turecki premier
Erdogan.

W ostatnich latach pojecie kultury przyjecia silnie ugrun-
towalo sie w niemieckiej debacie migracyjnej. Jezeli
wczesniej chodzito jedynie o kwestie praw, jakie powinno
sie przyznawac¢ obcokrajowcom (i przede wszystkim,
czego powinno sie im zabronic), teraz zastanawiamy sie
gtéwnie nad tym, co mozemy uczyni¢, aby Niemcy staty
sie dla nich krajem jeszcze atrakcyjniejszym. W miedzy-
czasie wyrazenie ,kultura przyjecia” przeobrazito sie
z modnego pojecia w integralny element programow
polityki integracyjnej (Schammann, Kretzschmar, Golz,
2012). Niemcy w istocie chcg dokonaé spodznionej
w oczach wielu przemiany z kraju, do ktérego imigruje sie
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wbrew woli, a tylko z koniecznosci, w miejsce, gdzie pa-
nuje kultura przychylnego przyjmowania obcokrajowcéw.

Jak dojdzie do takiej zmiany nastawienia? Czyz nie za-
wdzieczamy tego w znacznej mierze sytuacji demogra-
ficznej, ktora jest coraz bardziej niepokojgca?

Sytuacja demograficzna

Niemiecka gospodarka juz teraz cierpi na spory brak
wykwalifikowanych pracownikéw. Winne temu sg przewi-
dywane od lat tendencje demograficzne, ktérych skutki
dopiero od okoto 2010 r. powoli stajg sie odczuwalne.
Obecnie niemiecka polityka moze pochwali¢ sie rekor-
dowg liczbg zatrudnienia. We wrzesniu 2013 Federalny
Urzad Pracy podat, ze liczba ludnosci aktywnej zawodo-
wo przekracza jak nigdy dotad 42,1 min. Zwtaszcza kasy
ubezpieczeh spotecznych majg szczegodlne powody do
radosci z powodu oczekiwanych wptywdéw z dochoddw,
co teoretycznie pozwolitoby na obnizenie skfadki emery-
talnej. Ze wzgledu na fakt, ze dane dotyczace rynku pra-
cy rozpatruje sie obecnie zawsze w odniesieniu do euro-
pejskiego kryzysu, stopa bezrobocia wynoszaca zaledwie
5,2% w poréwnaniu z 26,7% w Hiszpanii i 10,8% we
Francji osigga wymarzony poziom. Jednakze spadek
0s0b zdolnych do pracy rzuca cien na te pomysine liczby.
Do roku 2040 rynek pracy w Niemczech bedzie dyspo-
nowat ludnoscig pomniejszong o ok. 10 min.

Jezeli Niemcy chcag utrzymac swojg pozycje gospodar-
cza, konieczne jest kreatywne podejscie do tematu i od-
blokowanie nieodkrytego potencjatu na rynku pracy. Na
ptaszczyznie wewnatrzkrajowej sktada sie na to podnie-
sienie udziatu kobiet w rynku, co wigze sie zarowno ze
wspieraniem zwiekszania liczby kobiet zajmujgcych kie-
rownicze stanowiska oraz wykonujgcych zawéd z obrebu
szeroko rozumianych nauk Scistych, takich jak matema-
tyka, nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria, jak
i wydtuzeniem czasu pracy.

Na ptaszczyZnie miedzynarodowej niemiecki rynek pracy
powinien sktania¢ sie w kierunku imigrantéw, tak jak do-
tychczas. Dazenie do utrzymania obecnej liczby oséb
aktywnych zawodowo oznacza, ze Niemcy bedg juz na
state zdane na imigrantow.

Jaka role do tej pory odgrywata migracja w demografii
Niemiec? W styczniu 2014 r. rzad federalny Niemiec
opublikowat raport dotyczgcy migracji z roku 2012. Na
podstawie przeprowadzonego w tym roku spisu repre-
zentacyjnego teren Niemiec zamieszkuje 81,9 min osob,
z czego 16,3 min (19,9%) stanowig te pochodzgce ze

srodowisk migracyjnych. Przy czym nalezy poczynié¢
rozréznienie na 8,9 min Niemcéw pochodzgcych ze sro-
dowisk migracyjnych (11%) a wiasciwg liczbe obcokra-
jowcow wynoszaca 7,4 min (9%).

Niemcy pochodzgcy ze srodowisk migracyjnych stanowig
ztozong grupe, ktéra oscyluje wokét 2,2 min naturalizo-
wanych obywateli oraz 3,5 min dzieci oséb poddanych
naturalizacji, wzglednie obcokrajowcow. Sktada sie tez
z duzej liczby ludnosci pochodzenia niemieckiego przy-
bytej do Niemiec z krajow Europy Wschodniej (3,2 min).
W latach 90. XX w. przybylo do Niemiec z pahstw post-
sowieckich wiele o0s6b pochodzenia niemieckiego.
Uwzgledniajgc ich konstytucyjne prawo do obywatelstwa
niemieckiego, zalicza sie wspomniang ludno$¢ do oso6b
pochodzgcych ze srodowisk migracyjnych, ale nie do
obcokrajowcow. Jeéli chodzi o cudzoziemcéw, nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze 1,5 min (20,4%) nie ma do-
Swiadczenia migracyjnego, tzn. ze co pigty cudzoziemiec
urodzit sie w Niemczech.

Najwiekszg grupe wsrdd osob z dodwiadczeniem migracji
stanowi ludno$¢ tureckiego pochodzenia. Teren Niemiec
zamieszkuje okoto 3 min cudzoziemcéw oraz Niemcéw
z tureckich $rodowisk migracyjnych. Drugie miejsce
wsrdd krajow, z ktorych przybywa najwieksza liczba imi-
grantéw, zajmuje Polska z okoto 1,5 min oséb, w tym
okoto 600 tys. emigrantéw pochodzenia niemieckiego.
Kolejnym znaczacym krajem ze wzgledu na pochodzenie
imigrantdw w Niemczech jest Federacja Rosyjska, Ka-
zachstan, co rowniez ma zwigzek z liczbg przesiedlen-
céw. Krajem, z ktdérego pochodzg imigranci, sg tez
Wiochy.

Migracja ludnosci byta waznym tematem juz od pierw-
szych dni istnienia Niemieckie] Republiki Federalne;.
Zaraz po zakonczeniu Il wojny Swiatowej miliony nie-
mieckich uchodzcéw ze Wschodu musiato zostaé wig-
czonych do zachodnioniemieckiej gospodarki. Rowniez
w czasach podziatu Niemiec migracja byta doswiadcze-
niem wielu Niemcoéw. Od pierwszej ugody poborowej
z Wiochami z 1955 r. uptyneto juz prawie 60 lat. Zaska-
kuje to, ze wobec tak dtugiej historii oraz opisanego wy-
zej duzego i zroznicowanego udziatu ludnosci pocho-
dzacej ze Srodowisk migracyjnych Niemcy wydajg sie
dopiero co odkrywac¢ temat kultury przychylnego przyj-
mowania imigrantow!

Po kilku latach spadku liczba naptywu ludnosci do Nie-
miec wzrasta znaczgco od 2010 r. (patrz. ryc. 1). Nawet
jesli przyjmiemy, ze we wczesnych latach 90. XX w. ob-
serwowalismy zawyzong migracje spowodowang powro-
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tem do Niemiec po upadku zelaznej kurtyny ludnosci
pochodzenia niemieckiego z terenéw dawnego ZSRR, to
Z pewnoscig nastepujacy po niej spadek jest mimo
wszystko znaczny. Jesli chodzi o lata 2008/2009, nalezy
wzig¢ pod uwage fakt, ze niemieckie urzedy wyczyscity
zbiory danych, tak aby ta krotka tendencja spadkowa
miata charakter czysto statystyczny (Federalny Urzad ds.
Migracji i UchodZzcow 2014).

Przy zatozeniu, ze wzrost wskaznika imigracji jest sta-
nem pozgdanym, to dane z ostatnich lat sg jak najbar-
dziej zadowalajgce. Jezeli naptyw i odptyw ludnos$ci zréz-
nicujemy wedle kraju pochodzenia bgdz kraju docelowe-
go, to mozemy poczynic¢ interesujgce obserwacje.

Polska

Polska jest krajem, w ktérym z duzymi odstepami czaso-
wymi na przestrzeni lat wystepowaly ruchy migracyjne
z i do Niemiec. Po niemalze catkowitym wyréwnaniu
niemiecko-polskiego bilansu migracji w 2009 r. gwattow-
nie wzrosta emigracja z Polski. Dane z raportu o migracji
na rok 2012 wskazujg na naptyw 184 425 oséb z Polski,
przy czym w tym samym roku zanotowano odptyw ludno-
Sci z Niemiec do Polski wynoszgcy 114 425.

Ogotem nastawienie Polakéw do Niemiec jest oparte na
przyjazni i pragmatyzmie. Okoto potowy Polakéw ponow-
nie opuszczajgcych Niemcy przebywato na terenie kraju
tylko rok lub krécej. Mniej niz 30% Polakéw zostaje
w Niemczech na dtuzej niz 4 lata, a tylko ok. 12% dtuzej
niz 8 lat.

O krotkim pobycie moéwi rowniez spora nadwyzka imi-
grantéw pici meskiej z niektérych krajow. Przyktadowo
okoto 65% mezczyzn, ktérzy w 2012 r. przybyli do Nie-
miec z Polski. Oczywiscie juz na wstepie nie ma tu mowy
0 pozostaniu na dtuzej, niz wymaga tego realizacja celu
pobytu. Przeniesienie sie do Niemiec ma swoje pragma-
tyczne uzasadnienie, nie jest to masowa emigracja.
Swiadczy o tym fakt, ze mimo iz Polacy stanowig drugg
co do wielkosci grupe imigrantéw, to jednak tylko 4496
decyduje sie na naturalizacje. Jako obywatele UE z pra-
wem do podwdjnego obywatelstwa 99,8% Polakow, kté-
rzy otrzymali niemieckie obywatelstwo, decyduje sie na
réwnoczesne pozostawienie polskiego obywatelstwa.

Rumunia i Bulgaria

Rumunia i Butgaria zajmujg kolejno drugie i trzecie miej-
sce z liczbg imigracji i emigracji wynoszacg kazdorazowo
116 964/71 15 wzglednie 58 827/38 741. Mozna zaob-

serwowal nieznaczny wzrost imigracji w tych krajach.
Pierwszy etap europejskiej swobody przemieszczania
rozpoczat sie dla Rumunii i Butgarii w roku 2007. Od-
zwierciedleniem tego jest natychmiastowy wzrost migraciji
netto. Po tym pierwszym przesunieciu odnotowano jed-
norazowy spadek w 2008 r. Od tego czasu znowu ob-
serwuje sie staty przyrost. Jesli chodzi o dtugos¢ pobytu
w Niemczech, to w zasadzie Rumuni i Butgarzy wpisujg
sie we wzorzec prezentowany przez Polakow.

W wywotanej przez CSU debacie o imigracji eksponuje
sie role imigrantéw z Rumunii i Bufgarii. Rodza si¢ obawy
zwigzane z obleganiem niemieckiego systemu swiadczen
socjalnych. W odpowiedzi na dokument CSU niemieckie
media zalewajg nas analizami demograficznymi, ktére
dowodzg, ze imigranci z Rumunii i Butgarii w zadnym
razie nie stanowig zagrozenia dla niemieckiego systemu
Swiadczen socjalnych.

Reprezentujgcy poglady niemieckich pracodawcéw Insty-
tut Gospodarki Niemieckiej w Kolonii (IW) przedstawit
analize majaca na celu udowodnienie wysokiego stopnia
kwalifikacji zawodowej imigrantéw z Rumunii i Bulgarii.
Zatem 25% z nich ma wyksztatcenie wyzsze (w poréw-
naniu z zaledwie 19% ludnosci Niemiec). Przy czym
udziat absolwentéw poszukiwanych kierunkéw scistych
(tj. nauk przyrodniczych, matematyki, informatyki, techno-
logii, inzynierii) jest rowniez wyzszy od niemieckiej sred-
niej wynoszacej 6%.

Juz w sierpniu nalezgcy do Federalnej Agencji Pracy
Instytut Badan nad Rynkiem Pracy (IAB) zaprezentowat
badania, wedle ktérych wbrew przypuszczeniom pojawia-
jacym sie w aktualnej debacie imigranci z Rumunii i Buf-
garii wcale nie sg gtéwnymi beneficjentami niemieckiego
systemu swiadczen socjalnych. Stopa bezrobocia posrod
tej grupy to zaledwie 10%, jest wiec wprawdzie wyzsza
od $redniej wszystkich mieszkancéw Niemiec wynosza-
cej 7%, ale jednocze$nie nizsza od stopy bezrobocia
pozostatych cudzoziemcéw przebywajgcych w Niem-
czech (16%) (Instytut Badan nad Rynkiem Pracy 2013).
Wycigganie wnioskéw z ruchéw migracyjnych na 3. eta-
pie znoszenia ograniczen swobody przemieszczania sie
nie ma wiekszego sensu. Stworzenie mozliwosci imigraciji
wykwalifikowanych pracownikoéw z krajow cztonkowskich,
na ktérych czekajg realne perspektywy zawodowe, byto
przeciez celem wprowadzania swobody przeptywu oséb.

Instytut Badan nad Rynkiem Pracy (IAB) odnotowat réw-
niez duzy udziat niewykwalifikowanych imigrantéw z oby-
dwu krajéw. W roku 2010 35% nowo przybytych imigran-
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téw z Butgarii i Rumunii nie miato zadnego wyksztatcenia
zawodowego — wsrdd ludnosci niepochodzacej ze $ro-
dowisk migracyjnych odsetek ten wynosi tylko 11%.
Wprawdzie réwniez Instytut Badan nad Rynkiem Pracy
potwierdza 25-procentowy udziat absolwentéow szkét
wyzszych, jednak catosciowy wynik przedstawia analizy
wyzej wspomnianego Instytutu Gospodarki Niemieckiej
w nieco innym Swietle.

Liczbe analiz dotyczacych imigrantéw z Butgarii i Rumu-
nii mozna by mnozy¢. Wiele z nich jest przeprowadza-
nych przez instytucje reprezentujgce interesy tych kra-
jow.

Zgodny gtos po ,nieznajdujgcych oparcia w faktach te-
zach CSU”, dgzacy do oparcia debaty na faktach, prze-
konuje tylko po czesci, skoro w analizach reprezentuja-
cych punkt widzenia pracodawcow podkresla sie zna-
czenie sie tylko wysoko wykwalifikowanych imigrantow,
a pomija problematyke zwigzang z niewyksztatconymi
imigrantami.

Nalezy krytycznie stwierdzié, ze takie pokazowe zonglo-
wanie wyliczeniami — niezaleznie od tego, czy to za, czy
przeciw imigracji — nie stuzy Willkommenskultur. Koniec
koncéw takie zabawy skutkujg utwierdzaniem stereoty-
powego postrzegania poszczegdélnych grup imigrantow,
co z kolei moze zadziata¢ zniechecajgco na grupy doce-
lowych imigrantow.

Turcja

Turcja nalezy do nielicznych krajéw wskazujgcych regre-
sywny bilans imigracji do Niemiec. Szczegdlnie nalezgcy
do kregu wykwalifikowanych specjalistéw absolwenci
oraz osoby poszukujgce zatrudnienia odkrywajg wigksze
szanse zawodowe w Turcji niz w Niemczech. To spo-
strzezenie jest niezwykle wazne z punktu widzenia kultu-
ry przychylnoéci wobec imigrantéw i dlatego powinno sie
poswieci¢ mu wiecej uwagi.

Turcy zamieszkujg w Niemczech od ponad 50 lat. Po
ugodzie poborowej z 1961 r. byli to gtéwnie reprezentanci
tureckiej nizszej warstwy spotecznej, celowo i sztucznie
sprowadzani do Niemiec, aby pracowa¢ w zawodach
niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Wielu tureckich
imigrantéw nie miato Zzadnego wyksztatcenia. Pierwotnie
plany tureckiego rzadu opieraty sie na zatozeniu, ze opi-
sana wyzej grupa tzw. gastarbeiterow powinna spozyt-
kowaé¢ spedzony na imigracji w Niemczech czas réwniez
na zdobywaniu kwalifikacji i wiedzy, ktére pdzniej powin-
ny zostaé przyjete i wykorzystane w Turcji.

Jak wiadomo, statlo sie inaczej. Imigranci tureccy
w Niemczech uplasowali sie w nizszej warstwie. Z powo-
du dyskryminacji i izolacji nie mogto by¢é mowy o ich
przychylnym traktowaniu. Jednak korzystanie z niemiec-
kiej opieki spotecznej stawiato ich w lepszej sytuacji ma-
terialnej w poréwnaniu z rodakami mieszkajgcymi w oj-
czyznie, co bylo wystarczajgcym powodem do pozosta-
nia w Niemczech.

Mimo ze znaczna czes¢ mtodziezy tureckiej ma powazne
problemy w szkole, odsetek os6b z wyzszym lub $rednim
wyksztatceniem wzrést. W przypadku trzeciego pokole-
nia oséb z tureckiego $rodowiska migracyjnego nie ma-
my do czynienia z niewykwalifikowanymi pracownikami,
lecz z ludzmi poszukujgcymi perspektyw zawodowych.
Nie wydaje sie jednak, aby takie perspektywy czekaty na
nich w Niemczech. Niemiecki rynek pracy jest trudniejszy
nawet dla trzeciego pokolenia niemieckich Turkéw niz dla
Niemcow spoza srodowisk imigracyjnych. Mimo to Turcy
ze swojg umiejetnoscig wtadania trzema jezykami (turec-
ki, niemiecki, angielski) oraz niemieckim dyplomami ze
szkoét zawodowych lub wyzszych majg w Turcji szanse.
Ci, ktérzy z powodu spadku tureckiej imigracji zamierzaja
Swietowac i majg nadzieje, ze Turcy w koncu wrdcg do
siebie, powinni zwréci¢ uwage na fakt, ze wyjadg przede
wszystkim ci, ktérzy mogli sporo dobrego zdziataé
w Niemczech. A wyjezdzajg dlatego, ze mimo trwajgce;j
dwa pokolenia imigracji nie mogg odnalez¢ sie w Niem-
czech.

Willkommenskultur i zarzadzanie zréznicowa-
niem spotecznym

Tworzenie Willkommenskultur jest zadaniem catego spo-
teczenstwa. Mozna to okresli¢ jako zarzadzanie zrozni-
cowaniem catego kraju. To zadanie znajduje sie w sferze
odpowiedzialnosci wtadz publicznych oraz przedsie-
biorstw. Do wiadzy publicznej nalezy optymalizacja infra-
struktury i ustug. Dostep do opieki nad dzie¢mi, ksztaice-
nia i stuzby zdrowia musi by¢é swobodny, ale niewolny od
biurokraciji.

Pod koniec stycznia 2014 r. odbylo sie spotkanie przed-
stawicieli znacznych niemieckich gmin z nowg minister
budownictwa rzadu federalnego Barbarg Hendricks
(SPD) oraz z nowg petnomocnik Rzgdu Federalnego ds.
Migraciji, Uchodzstwa i Integracji Aydan Ozoguz. Celem
spotkania byty rozmowy dotyczace obcigzen spowodo-
wanych przez imigracje. Prezydent miasta Kolonii wy-
mieniat m.in. problem zwigzany z rosngcg bezdomnoscig
wsrdd imigrantéw w miescie.

www.csm.org.pl
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Jest to istotne z tego wzgledu, ze konferencja wypraco-
wata zgodne stanowisko co do tego, ze istnieje pilna
potrzeba podjecia dziatah urbanistycznych, przy ktérej
gminy mogg liczy¢ na znaczne wsparcie rzgdu. Krytycy
imigracji wysuwajg bezprzedmiotowe twierdzenia, jakoby
na ich koszt rzad starat sie uczyni¢ wszystko dla imigran-
tow.

Podejmowane sg dziatania poprawiajgce sytuacje obco-
krajowcow; albo takie, ktére przynajmniej w zamierzeniu
majg im poméc. W Narodowym Planie Integracyjnym
(2007), ktory wyznaczyt kierunek dziatania na ptaszczyz-
nie federacji, krajow i gmin, ktadzie sie nacisk przede
wszystkim na miedzykulturowg otwartos¢ i kwalifikacje
pracownikow administracji publicznej. Miasta takie jak
Hamburg czy Drezno prowadzg tzw. welcome centers dla
przybywajgcej ludnosci. Ma sie w tym zawierac¢ réwniez
realizacja koncepcji ,one-stop-government” — wiadze
Hamburga chca zaoferowaé imigrantom mozliwosé wy-
godnego zatatwienia wszystkich spraw urzedowych
zwigzanych z imigracjg w jednym miejscu. Po uzgodnie-
niu terminu czas oczekiwania w ,welcome center”’
w Hamburgu ma wynies¢ tylko 5 min (Steller 2012).

Ludzie przybywajgcy do Niemiec potrzebujg juz na po-
czatku szczegodlnie intensywnego wsparcia. Pierwszy
szok kulturowy przezywa sie przy zatatwianiu spraw ad-
ministracyjnych zwigzanych z przeprowadzkg. Urzad
imigracyjny, urzad meldunkowy, urzad skarbowy itd.,
a wiec sprawy, ktére w rodzimej kulturze zaliczajg sie do
rutyny dnia codziennego, mogg po osiedleniu sie w ob-
cym kraju wydac sie bardzo skomplikowane ze wzgledu
na odmienny sposob organizacji. Mysli sie tylko o otwar-
ciu konta czy o zaswiadczeniu o niezaleganiu z czyn-
szem. Do Willkommenskultur nalezy z pewnoscig pewna
elastycznos¢ i gotowo$¢ do pomocy imigrantom w ruty-
nowych zadaniach. Gdy te podstawowe sprawy zostang
juz zatatwione, przychodzi czas na wprowadzanie praw-
dziwej Willkommenskultur. Tak dtugo, jak jesteSmy nowi i
dopoki dajemy sie poznaé jako nowi, mozemy liczy¢ na
gotowos¢ do pomocy ze strony Niemcéw. Ale jak diugo
jest sie uznawanym za nowego?

Wydaje sie, ze istnieje czasowa luka miedzy chwilg, z
ktérg przestaje sie by¢ ,nowym”, a zaczyna sie by¢ osia-
dtym przybyszem. Wykonanie wszystkich pierwszych
krokéw, wybranie ulubionego fryzjera i znalezienie su-
permarketu dtugo jeszcze nie oznacza, ze imigrant réw-
niez wewnetrznie zadomowit sie¢ w danym miejscu. Row-
niez opisana przez Kalervo Oberga faza miesigca mio-
dowego bedgca elementem koncepcji szoku kulturowe-

go, podczas ktérej postrzegamy nowe otoczenie w lep-
szym Swietle, ma swoj koniec.

Wiele publikacji skupia sie na etapie rekrutaciji wykwalifi-
kowanych specjalistéw i ich pierwszych dniach pobytu
w Niemczech. Gdy tylko imigrant zaaklimatyzowat sie
i jest juz w mniejszym lub wiekszym stopniu zintegrowa-
ny, cel wydaje sie osiggniety. Z punktu widzenia przed-
siebiorczego zarzagdzania zasobami ludzkimi jest to non-
sens, poniewaz teraz na pierwszy plan wysuwa sie za-
trzymanie i rozwoj wykwalifikowanego pracownika.

Stosowanie strategii zatrzymywania wykwalifikowanych
pracownikow powinno mie¢ miejsce nie tylko w przedsie-
biorstwie, ale rowniez na ptaszczyznie krajowej. Potrze-
bujemy imigrantéw i chcemy, zeby zostali. Przemawiajg
za tym wysokie koszta proceséw rekrutacji na swiatowym
rynku pracy.

Niemcy w ostatnich dekadach wydawaty sie przyjmowac
w tej kwestii zupetnie inng perspektywe. W pierwszej
fazie poszukiwania sity roboczej w latach 60. XX w. mo6-
wiono, ze tzw. gastarbeiterzy powinni po wykonanej pra-
cy wroci¢ do swojej ojczyzny, zamiast pozostawacd
w Niemczech i sprowadza¢ swoje rodziny.

Dobrych fachowcéw, ktorych wiasciwie chcielibysmy
zatrzymacé, cechuje duza mobilnos¢, co powoduje, ze
opuszczajg oni kraj, gdy trafia sie lepsza okazja.

Analiza statystyczna ruchu imigracyjnego pozwala wy-
szczegOlni¢ rdéznorodne grupy. Obok licznej z reguty
ludnoéci osiadtej, ktéra w celu przeprowadzki nie prze-
mierza wielkich odlegtosci (ang. stayer), obserwujemy
raczej mniejszy odsetek ludnosci, ktéra nieustannie mi-
gruje. Rozrézniamy tu osoby, ktére tylko raz w zyciu
zmienity miejsce zamieszkania, przekraczajgc granice
panstwowe (ang. single-mover), od oséb, ktére czynig to
wielokrotnie (ang. multi-mover) (Kohls 2008). Cenng
informacjg dla kierowania programem zatrzymywania
pracownikow w Willkommenskultur jest udziat w danej
grupie zawodowej, jaki stanowig osoby mobilne (multi-
movers). Przy tych wszystkich uzasadnionych dazeniach
do poprawy stanu Willkommenskultur nie zawsze powin-
no sie wstepnie przyjmowac za jej porazke to, ze nowo
przybyte sity robocze po uptywie kilku lat ponownie decy-
dujg sie na opuszczenie kraju. Czyz nie jest mozliwe, ze
te wahania powodowane sg duzg mobilnoscig okreslonej
grupy? Jednoczesnie nalezy pamietaé juz na wstepie, ze
jesli mamy do czynienia z mobilng grupa, to rozwoj Will-
kommenskultur powinien dotrzymywaé tempa tej mobil-
nosci.

www.csm.org.pl
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Willkommenskultur i integracja

Na terenie Niemiec zamieszkuje ok. 16,5 min oséb ze
srodowisk migracyjnych. Okreslenie to ugruntowato sie
w ostatnich latach oraz sugeruje zwartg i okre$long licz-
be. Jasnos¢ tego pojecia zalezy jednak od stopnia rézno-
rodnosci ludzi, ktérych okresla. W Niemczech tak samo
jak w kazdym innym spoteczenstwie imigranci nie stano-
wig jednolitej grupy. Na roznorodno$¢ wptywajg takie
czynniki jak pochodzenie, przynalezno$¢ do warstwy
spotecznej, stopieh wyksztatcenia, cel imigracji. W deba-
cie o Willkommenskultur chodzi o kwestie, do kogo wy-
ciggamy pomocng dton. Czy do wszystkich ludzi ze $ro-
dowisk migracyjnych? Tak powinno sie to rozumie¢, jed-
nak rzeczywistos¢ jest inna. Nasza rzeczywista Will-
kommenskultur jest lekko zréznicowana. Specjalisci
z zakresu szeroko rozumianych nauk $cistych oraz wy-
kwalifikowani pracownicy z dziedzin nalezgcych do za-
woddéw deficytowych sg przyjmowani z otwartymi ramio-
nami. A jak przedstawia sie sytuacja, jesli chodzi o uro-
dzone w Niemczech dzieci lub wnuki tureckich imigran-
tow albo o uchodzcédw? Zasadniczym pytaniem Will-
kommenskultur jako zarzgdzania zréznicowaniem spo-
tecznym jest: czy nasza przychylno$¢ ma zastosowanie
do wszystkich obcokrajowcow, czy tylko do tych, ktorzy
s$g nam potrzebni?

Rozréznienie zaczyna sie juz w szkole. Panuje tam po-
dziat utwierdzony przede wszystkim przez pochodzenie
obcokrajowcéw na tych, ktérzy sg ,cool”, oraz na tych,
ktérzy sg ,uncool”. Jesli dziecko pochodzi z Francji lub
Wielkiej Brytanii, nalezy do lepszej kategorii obcokrajow-
céw i nie musi przejmowac sie dyskryminacjg. W przeci-
wienstwie do Turkéw czy Rumunow, ktorzy w istniejgce;j
réwniez posrod imigrantdw hierarchii spotecznej zajmujg
0 wiele nizszg pozycje.

Od pojecia Willkommenskultur nie da sie oddzieli¢ kwestii
integracji. Stowo ,integracja” niesie ze sobg wiele zna-
czeh — dla jednych jest synonimem zagrozenia, dla dru-
gich jest wrecz panaceum na wszystkie problemy. Pod-
chwytliwe jest tez uzycie i znaczenie czasownika ,inte-
growac”. Czesto méwi sie o obcokrajowcach, ze powinni
sie integrowaé, tym samym implikuje sie, ze sg oni jedy-
nym podmiotem tego procesu, a tymczasem powinien on
wychodzi¢ od obu stron. Wtasnie z tego bierze sie nieja-
sno$¢, ktéra polega na rozgraniczeniu konceptu integracji
i asymilacji. Wsréd licznego grona reprezentantéw grup
imigrantéw oferta imigracji ze strony niemieckiej jest
poddana ostrzu krytyki jako ukryte nawotywanie do asy-
milacji, czyli porzucenia witasnej tozsamo$ci i wartosci
kulturowych na rzecz obcej kultury.

Wydaje sie, ze w przypadku imigracji uzywa sie podwoj-
nych standardéw.

Wymagania stawiane integracji okazujg sie heteroge-
niczne — tak samo jak réznorodne sg grupy ludnosci ze
srodowisk migracyjnych — od poszukiwanych specjali-
stéw do niemieckich Turkéw z drugiego pokolenia, imi-
grantéow pochodzenia niemieckiego z krajow postsowiec-
kich czy uchodzcow ubiegajacych sie o azyl. Zabiegamy
o wykwalifikowanych pracownikéw i wychodzac im na-
przeciw, rozwijamy Willkommenskultur, pozwalajgc im na
niedociggniecia ttumaczone trudnosciami procesu inte-
gracji, a jednoczesnie stawiamy nieporéwnywalnie wyso-
kie wymagania obcokrajowcom z wcze$niejszych fal
imigracyjnych. Jesli postulaty dotyczace integracji bedg
catosciowo pochodzi¢ ze wszystkich srodowisk, to oko
krytyka zaobserwuje, ze integracja obejmie tez te osoby,
ktére nie majg (juz) na nig zapotrzebowania. Wprawdzie
to ,wyodrebnienie tych pozornie bezproblemowych grup”
(Worbs/Friedrich 2008, 254) z postulatéw dotyczacych
integracji doprowadzi do tego, ze okreslenie ,Srodowisko
migracyjne” stanie sie konceptem jeszcze bardziej styg-
matyzujgcym i wskazujgcym na deficyt pewnych cech.

Jako dowodu na skutecznos¢ albo bezskutecznosc¢ inte-
gracji wyszukuje sie réznorakie statystyki. Jezeli pewna
grupa imigrantéw wypada w danej statystyce gorzej
w poréwnaniu z innymi grupami, powinno zadawac¢ sie
pytanie, co stuzyto za kryterium danego poréwnania.
Przyktadowo jesli w danej statystyce (dotyczacej np.
przestepczosci, rynku pracy, wyksztatcenia itd.) imigranci
tureckiego pochodzenia wypadajg gorzej od Niemcoéw, to
czy aby na pewno mozna szuka¢ przyczyn takich wyni-
kéw w pochodzeniu badanych? Czyz uwarstwienie spo-
teczenstwa nie ma tu przypadkiem wiekszego znaczenia
od pochodzenia etnicznego?

W badaniach dotyczgcych zréznicowanh w grupach spo-
tecznych kluczowg role odgrywa koncept skrzyzowania
sie réznych mozliwych ptaszczyzn dyskryminacji wyste-
pujgcych u danej osoby. Pojedynczej osobie mozna
przygladac sie pod katem licznych kryteriow — obok $ro-
dowiska migracyjnego i zwigzanej z nim kultury wyroz-
niamy kryterium pici, wieku oraz stratyfikacji spoteczne;.
Gdy jakas osoba badz grupa spoteczna stabo wypada
np. w statystyce wyksztatcenia, wynik ten mozna przypi-
sywaé przynaleznosci do danej warstwy spotecznej lub
narodowosci. W zaleznosci od tego, jakie interesy chce-
my realizowac, pozwalamy umocni¢ sie pewnym istniejg-
cym juz wczesniej w spoteczenstwie stygmatom lub
utrwalamy pewne roznice.

www.csm.org.pl
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Wtasnie w przypadku ludnosci pochodzenia tureckiego
zamieszkujgcej na terenie Niemiec nalezy uwzgledni¢
srodowisko spoteczne, w ktdorym znalezli sie ci imigranci
po przyjezdzie do Niemiec. Chodzi tu o potrzebng site
roboczg, ktorej nie nalezy myli¢ z dzisiejszymi wykwalifi-
kowanymi specjalistami z dziedzin nalezacych do zawo-
doéw deficytowych takich jak medycyna czy inne szeroko
rozumiane nauki Sciste. Juz wtedy wielu imigrantéw
przynalezato do nizszych warstw spotecznych, co utrud-
niato dostep do zdobywania wyksztatcenia. Zaréwno ich
niska pozycja spoteczna, jak i imigracyjne pochodzenie
w podwdjnym stopniu wptynety na umniejszenie ich zna-
czenia. Jednakze w opinii spotecznej tylko kwestia ich
pochodzenia byta poczytywana jako gtdéwne zrddio pro-
bleméw wigzacych sie z tg grupg imigrantéw. Przynalez-
nos¢ do warstwy spotecznej oraz kwalifikacje nie byty
brane pod uwage.

Debata o imigracji rowniez nosi cechy powyzszej jedno-
stronno$ci, zwtaszcza jesli w przewazajgcym stopniu
dochodzi do potgczenia réznych narodowosciowo-
kulturowych aspektéw. Podziat jest jednak wielowymia-
rowy, a jego linia przebiega na styku granic kulturowych,
przynaleznosci spotecznej oraz zdobytego wyksztatcenia.
Wtasnie tu ma miejsce prawdziwa integracja. W przypad-
ku wysoko wykwalifikowanego obcokrajowca, ktory do-
datkowo dzieki pewnemu zyskowi osigga spofeczny do-
brobyt, nikt nie stawiatby pytan o jego zintegrowanie.
Nawet jesli na ptaszczyznie kulturowej zachowywatby sie
pod wieloma wzgledami inaczej.

Te rozwazania nieuchronnie prowadzg do tematu kompe-
tencji jezykowej, ktorg w koncu nalezatoby wyzwoli¢ od
jej kulturowej konotacji i raczej rozpatrywac jg z punktu
widzenia kwalifikacji. Nie jest odkryciem fakt, ze jest ona
gtébwng przestankag udanej integracji. Niemcy od dziesie-
cioleci zwalczajg skutki swoich wiasnych zaniedban do-
tyczacych edukacji jezykowej w srodowiskach imigracyj-
nych. Srodowisko tymczasowej imigracji zarobkowej nie
wymagato wedle dwczesnej obiegowej opinii ksztatcenia
jezykowego. Skutkiem tej ztej decyzji sg niskie kwalifika-
cje, niska pozycja spoteczna oraz wykluczenie kulturowe
w kregach gastarbeiterow.

Dzi$ wybieramy zupetnie inng droge. Dla mobilnosci
w obrebie Europy wspdlna klasyfikacja poziomu biegtosci
jezykowej jest waznym narzedziem mierzenia kompeten-
cji jezykowej. W wysoko wyspecjalizowanych zawodach
klasyfikacja przekracza pewne granice. Przyktadowo
w Turyngii od poczatku roku 2013 od wszystkich zagra-
nicznych lekarzy wymaga sie dodatkowych testow jezy-
kowych. Zdaniem tamtejszej Krajowej lzby Lekarskiej

dotychczasowo uznawany certyfikat na poziomie B2
(poziom S$redniozaawansowany) przestat wystarczaé
w medycznej praktyce.

Mimo ze zapotrzebowanie na lekarzy jest bardzo wyso-
kie, a szpitale szukajg lekarzy na rynku miedzynarodo-
wym, wiladze stawiajg takie utrudnienia ze wzgledu na
dobro pacjenta (Bissow 2013). Jest to sensowna decy-
zja nie tylko z punktu widzenia zawodowego, ale tez
spotecznego. Lepszy poziom jezykowy powoduje zacie-
$nianie sie wiezow spotecznych. Zaden kandydat, ktore-
mu postawiono tak wysokie wymagania, nie postrzega tej
surowej procedury w kontekscie kulturowego wyklucze-
nia lub ograniczenia przychylnej Willkommenskultur.

Skandal zwigzany z Willkommenskultur

Prowadzona w ostatnich tygodniach debata pokazata,
w jak wielu sprawach o fundamentalnym znaczeniu dla
przysztosci Niemcy polegajg na Wilkommenskultur.
O naruszeniu spotecznej wrazliwosci $wiadczg liczne
reakcje na dokument wydany przez CSU. Ostre krytycz-
ne sformutowania wystarczyty, by zachwia¢ wzrastajgca
samoswiadomoscig bycia krajem przychylnie nastawio-
nym do imigrantow.

Problem moze stanowi¢ juz samo nadawanie tym tezom
rangi skandalu. Jakkolwiek chybiony byiby dobdr stéw
CSU, to nawet w potgczeniu z niezbyt pieszczotliwym
tonem wypowiedzi premiera bawarskiego rzadu przed-
stawione zgdania CSU nie niosty ze sobg niczego nowe-
go. Interesujgce jest, ze akurat w jeszcze Swiezej wielkiej
koalicji CDU/CSU i SPD krytyka wobec socjaldemokra-
tycznego partnera byla nadzwyczaj ostra. W koncu row-
niez podpisana kilka dni przed publikacjg dokumentu
CSU umowa koalicyjna nie wymaga niczego innego.

Mozna stusznie wytyka¢ CSU, ze swoim dokumentem
nie wnosi zadnego wkfadu w niemieckg Willkommenskul-
tur, jednakze krytykom publikacji i mediom mozna zarzu-
ci¢ to samo. Przede wszystkim wynoszenie przez SPD,
Zielonych i die Linke sprawy do rangi skandalu przynosi
szkody kulturze przychylnego traktowania obcokrajow-
céw. Bez tych reakcji temat nie przyciggnatby takiej uwa-
gi réwniez w srodowiskach imigrantéw, ktérzy sg grupag
docelowg Willkommenskultur.

Imigrant przypuszczalnie nie bedzie oceniat jakosci Will-
kommenskultur po sposobie, w jaki spoteczenstwo karze
tamigce prawo osoby ubiegajgce sie o prace. To nie pro-
cedura deportacyjna dla oszustow interesuje imigrantow,
ktérzy chcg wykonywaé swojg prace w Niemczech zgod-
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nie z prawem i zobowigzaniami ptyngcymi z systemu
ubezpieczeh spotecznych. Wazniejsze dla nich sg propo-
zycje konkretnych szans. To ci, ktérzy na poziomie pan-
stwowym troszczg sie o rozwijanie Willkommenskultur,
osiggajg o wiele wiecej poprzez stworzenie wiecej mozli-
wosci dla poszukiwanych imigrantdéw, niz ci, ktorzy pro-
wadzg dyskusje o sankcjach. Dobrg szansg bytoby np.
catkowite zniesienie ograniczen dotyczgcych kwestii
podwdjnego obywatelstwa, a zdanie ,kto oszukuje, ten
odlatuje” skonfrontowac ze zdaniem ,kto jest szczery, ten
zostaje”. ¢+¢¢

Wolfgang Jockusch:

wyktadowca akademicki, trener i do-
radca w zakresie kulturowych uwa-
runkowan kontaktéw miedzynarodo-
wych. Mieszka w Berlinie.
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Statystyki
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Ryc. 1 Naptyw i odptyw ludnosci przez granice Niemiec w latach 1992-2012
(zrédto: Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow 2014, s. 13).
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Ryc. 2 Rozwdj salda migracji/imigracji netto dla wybranych panstw, tj. roznica
miedzy naptywem a odptywem ludnosci z danego obszaru.
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Kalendarium

08.12.2013 Rzecznik prezydenta Niemiec zapowiedzial, ze prezydent Joachim Gauck nie
wezmie udzialu w zimowej olimpiadzie w Soczi. Poprzez swojg nieobecnosé
podczas uroczystosci otwarcia i zamkniecia olimpiady, jak réwniez innych uro-
czystosci towarzyszacych prezydent Gauck chce zademonstrowaé swoj
sprzeciw wobec naruszania praw cziowieka i przesladowania dziataczy
opozycji w Rosji.

Prezydent Gauck szczegdlnie gorliwie krytykuje antyhomoseksualng propagan-
de zapoczatkowang przez prezydenta Rosji Wtadimira Putina. Kwestia ta stata
sie juz przyczyng odwotania przez Putina wizyty Gaucka w Rosiji.

Z doniesien prasowych wynika, ze z decyzjg Gaucka nie zgadza sie kanclerz
Angela Merkel, ktéra w olimpiadzie widzi doskonatg okazje do zwrdcenia
uwagi Swiatowej opinii publicznej na problemy polityczne i spofeczne
wspotczesnej Rosji.

12.12.2013 Fundacja Bertelsmanna opublikowata zaskakujgce wyniki swoich badan, z kto-

rych wynika, ze w zyciu politycznym kraju, poprzez udziat w wyborach, bierze
udziat jedynie najbardziej majetna grupa spoteczenstwa. W ramach badania
przeanalizowanych zostato 28 niemieckich miast oraz 640 okregéw wybor-
czych, w ktoérych analizowano miedzy innymi poziom bezrobocia i dochody
mieszkancow.
Zdaniem autoréw badania dane te wskazujg na duze rozwarstwienie pod
wzgledem spotecznym niemieckiej demokracji. To wtasnie brak udziatu w wybo-
rach przez przedstawi cieli najgorzej sytuowanych grup spotecznych sprawia,
ze wtadze wybierane sg nie przez catos¢ spoteczenstwa, lecz jedynie przez je-
go elite. Zdaniem autoréw badania konieczne jest wiec wieksze obywatelskie
aktywizowanie przedstawicieli najnizszych warstw spotecznych i uswiadomienie
im roli, jakg rowniez majg do odegrania w niemieckim  Zyciu politycznym.

16.12.2013 W Berlinie podpisana zostata nowa umowa koalicyjna miedzy CDU, SPD
- i CSU, reprezentowanych przez — kolejno — Angele Merkel, Sigmara Gabriel
i Horsta Seehofera.
Najwazniejsze elementy nowej umowy koalicyjnej to solidne finanse, dobrobyt
i bezpieczenstwo.
Wsréd szczegdtowych planéw nowego rzgdu wymieni¢ nalezy przede wszyst-
kim wprowadzenie ptacy minimalnej w wysokosci 8,50 euro za godzine, co byto
postulatem SPD. Zdecydowano sie réwniez na obnizenie do 63. roku zycia wie-
ku emerytalnego dla oséb, ktére mogg wykazac juz 45-letni staz pracy.
Warto zauwazy¢ réwniez, ze zapowiedziano takze zaciesnienie wspotpracy
z Polska, ktéra ma by¢ drugim po Francji najwazniejszym partnerem Niemiec.
Wspierane majg by¢ polsko-niemieckie inicjatywy, jak réwniez wzmocnione ma
by¢ znaczenie Tréjkata Weimarskiego.

17.12.2013 Angela Merkel zostata wybrana po raz trzeci na kanclerza Niemiec. Po otrzy-
- maniu nominacji od prezydenta Joachima Gaucka Merkel ziozyta przysiege
przed Bundestagiem. Réwnoczesnie zaprzysiezeni zostali ministrowie jej rzadu.
Sktad nowego rzadu:
Angela Merkel (CDU) — kanclerz
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Sigmar Gabriel (SPD) — wicekanclerz, minister gospodarki i technologii (do
kompetencji ministra nalezg réwniez sprawy energetyki)

Frank-Walter Steinmeier (SPD) — minister spraw zagranicznych

Wolfgang Schauble (CDU) — minister finanséw

Thomas de Maiziere (CDU) — minister spraw wewnetrznych

Andrea Nahles (SPD) — minister pracy i spraw spotecznych

Heiko Maas (SPD) — minister sprawiedliwosci

Ursula von der Leyen (CDU) — minister obrony

Herman Gréhe (CDU) — minister zdrowia

Barbara Hendricks (SPD) — minister srodowiska, ochrony przyrody i bezpie-
czehstwa reaktoréw

Alexander Dobrindt (CSU) — minister transportu, budownictwa i rozwoju
miast

Johanna Wanka (CDU) — minister edukacji

Hans-Peter Friedrich (CSU) — minister zywnosci, rolnictwa i ochrony
konsumentow

Manuela Schwesig (SPD) — minister rodziny, osob starszych, kobiet i
miodziezy

Gerd Muiller (CSU) — minister wspotpracy rozwojowej

Peter Altmeier (CDU) — szef urzedu kanclerskiego

30.12.2013 W Atenach ostrzelana z karabinéw zostata rezydencja niemieckiego ambasado-
ra w Grecji. Z ustalen policji wynika, ze oddano tacznie 20 strzatow, na ktére —
jak poézniej wyjasniano ze wzgledow bezpieczenstwa — nie odpowiedziata
ochrona rezydencji ambasadora. Sprawcy jak dotad nie zostali ustaleni przez
policje ani jednostke antyterrorystycznag, ktéra zostata zaangazowana w wyja-
Snianie incydentu.

To pierwszy tego typu atak na niemieckg ambasade w Grecji od 1999 r. Wéw-
czas w strone rezydencji ambasadora wystrzelono rakiete przeciwpancerna.
Akcje przeprowadzita skrajnie lewicowa bojowka.

Wedtug zatozen sprawcami ataku mogg byé¢ réwniez skrajnie lewicowi aktywi-
$ci, sprzeciwiajgcy sie polityce ekonomicznej Grecji, ktdra ich zdaniem zostata
narzucona przez Unie Europejskg. Twarzg zmian, tak znienawidzonych przez
Grekow, jest niemiecka kanclerz Angela Merkel, przeciwko ktérej w Atenach
odbywaly sie juz liczne protesty, w czasie ktérych najczesciej porownywana by-
ta do Adolfa Hitlera.

Atak na ambasade moze mie¢ wiec réwniez znaczenie czysto symboliczne
i by¢ protestem wobec zmian wprowadzanych w Grecji, do ktérych rzad w Ate-
nach zobowigzany zostat przez Unie Europejska.

06.01.2014 Kanclerz Angela Merkel doznata kontuzji w czasie swojego zimowego urlopu
w szwajcarskich Alpach. W zwigzku z obrazeniami, ktérych doznata, odwotana
zostata jej wizyta w Polsce, jak rowniez czes¢ jej pozostatych wizyt. Rowniez jej
exposé, wygtoszone 29 stycznia, wygloszone zostato przez Merkel po raz
pierwszy na siedzgco.
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12.01.2014 W Berlinie odbyto sie pierwsze Polsko-Niemieckie Forum Energetyczne, zorga-

nizowane przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych przy wsparciu Funda-
cji Roberta Boscha. W dyskusji ,okrggtego stotu” prowadzonej przez
Janusza Reitera i Friedberta Pfluegera wzieli udziat Sigmar Gabriel i Janusz
Piechocinski.
Geograficzna blisko$é, cztonkostwo w UE i podobne wyzwania rozwojowe
stwarzajg Polsce i Niemcom doskonatg szanse wspotpracy w sektorze energe-
tycznym. Tym bardziej ze oba kraje uczestniczg w projektowaniu nowej polityki
energetyczno-klimatycznej UE. Jej cele sg istotne, ale najwazniejsze beda de-
cyzje dotyczgce metod ich realizacji. Europa musi sta¢ sie mniej ideologiczna,
a bardziej pragmatyczna i wprowadzi¢ mechanizmy obnizajgce ceny energii,
ktéra na Starym Kontynencie wzrosta w ciggu ostatnich lat o ok. 30%. W Polsce
przecietne gospodarstwo domowe wydaje na energie juz 10% swego budzetu,
a ceny energii dla przemystu wzrosty w ostatnich latach az o 23%. Jednocze-
Snie Stanom Zjednoczonym udato sie obnizy¢ ceny energii, a kraj sie silnie re-
industrializuje, co czyni amerykanskg gospodarke konkurencyjng wobec rosna-
cych gospodarek azjatyckich. 28 panstw cztonkowskich UE ma nieco odrebne
strategie energetyczno-klimatyczne i stara sie maksymalizowa¢ krajowy poten-
cjat, ale jednoczesnie musi wspotpracowaé. Rekomendacji, jak tego dokonag,
dostarcza raport opracowany przez CSM i Roberta Boscha Stiftunga ,The
energy for Co-operation: analiza potencjalnej wspoétpracy Polski i Niemiec
w sektorze energii”. Autorami raportu, ktéry dostepny jest na stronach interne-
towych CSM, sg Janusz Reiter i Friedbert Pfluge.

13.01.2014 Wedtug dziennika ,Der Tagesspiegel” w Niemczech systematycznie spada licz-

- ba prawicowych ekstremistéw. Ze statystyk przytoczonych przez dziennik wyni-
ka, ze obecnie liczba cztonkéw skrajnie prawicowych ugrupowan spadfa do po-
nizej 22 tys. W najwiekszej partii Narodowo-Demokratycznej Partii Niemiec
(NPD) w 2012 r. byto ponad 6000 os6b. W 2013 r. liczba cztonkéw skurczyta
sie o ok. 500.
Eksperci, poszukujac odpowiedzi na stabnace poparcie dla skrajnie prawico-
wych partii, zwracajg uwage na konkurencje tworzgcg sie po prawej stronie
niemieckiej sceny politycznej, w szczegdlnosci wzmacniajgcg sie euroscep-
tyczng AfD, jak rownie Dir Rechte (Prawica), ktéra pod koniec 2013 r. liczyta juz
500 czionkéw. Obie te partie stajg sie wiec przystanig dla oséb, ktére nie zga-
dzajg sie z dziataniami NPD pod kierownictwem Holgera Apfela, ktéry w atmos-
ferze skandalu ustgpit w grudniu 2013 r. ze stanowiska. Nie bez znaczenia jest
réwniez niepewnos¢ co do przysztosci NPD — w najblizszym czasie spodziewa-
ne jest orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry ma rozpa-
trzy¢ wniosek Bundesratu o zdelegalizowanie partii ze wzgledu na antysemi-
tyzm i rasizm, do ktérych sie odwotuje.

19.01.2014 Prezydent Stanow Zjednoczonych Barack Obama udzielit telewizyjnego wywia-
du niemieckiej stacji ZDF. To jeden z elementéw amerykanskiej kampanii wize-
runkowej po skandalu podstuchowym (gdzie ujawniono, ze podtuchiwana przez
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amerykanskie stuzby byta miedzy innymi Angela Merkel), kiéry wywotat fale
oburzenia w Niemczech.

Prezydent Obama zapowiedziat, ze kwestia podstuchiwania i szpiegowania
niemieckich partnerdw jest juz przeszioscig, a podstuchiwanie telefonu kanclerz
Merkel byto ewidentnym btedem. Obama, zaznaczajgc réwniez, ze dzieki
sprawnie dziatajgcemu w Europie amerykanskiemu wywiadowi udato sie zapo-
biec kilku zamachom terrorystycznym, w tym takze w Niemczech. Amerykanski
prezydent podkreslit, ze o kwestii podstuchéw rozmawiat juz z kanclerz Merkel
i bedzie z nig jeszcze rozmawiat w czasie jej wizyty w Stanach Zjednoczonych.
Warto zauwazy¢, ze udzielanie wywiadéw zagranicznym stacjom telewizyjnym
przez amerykanskich prezydentéw nalezy do rzadkosci.

27.01.2014 69 lat temu wyzwolono niemiecki obéz koncentracyjny Auschwitz-Birkenau. Dla

- upamietnienia, tego dnia przypada Miedzynarodowy Dzieri Pamieci o Holokau-
scie. Okoliczne uroczystosci odbyty sie w wielu miastach w Niemczech.
W Bundestagu hotd ofiarom Holokaustu ztozyli prezydent Joachim Gauck oraz
kanclerz Angela Merkel. W okolicznosciowym przemoéwieniu przewodniczgcy
Bundestagu Norbert Lammert podkreslit, ze ,odpowiedzialnos¢ Niemcéw za
zbrodnie pozostaje aktualna. Nasza historia naktada na nas szczegdlny obo-
wigzek walki przeciwko wszelkim formom wykluczenia i ksenofobii. W Niem-
czech brak toleranciji nie jest juz tolerowany”.
Okolicznosciowe uroczystosci odbyly sie rowniez na terenie bytego nazistow-
skiego obozu zagtady w O$wigcimiu.

29.01.2014 Angela Merkel wygtosita w Berlinie swoje pierwsze rzgdowe exposé. Wystgpie-

- nie Merkel rozpoczeta od przywotania aktualnej sytuacji na Ukrainie. Zauwazy-
ta, ze rzad federalny dokfada¢ bedzie wszelkich staran, aby konflikt na Ukrainie
zostat rozwigzany w sposdb pokojowy. Podkreslita rowniez, Zze ttem protestu
jest che¢ przytgczenia Ukrainy do strefy wptywéw Unii Europejskiej poprzez za-
ciesnienie z nig kontaktow.
W sprawach europejskich Merkel ostezegta przed przedwczesng jej zdaniem
euforig zwigzang z konczgcym sie kryzysem. Jej zdaniem kryzys nie zostat
jeszcze catkowicie zazegnany, wiec ogtaszanie sukcesu bytoby krokiem nie-
wiasciwym. Zapowiedziata rowniez stworzenie nowych ram dla regulacji rynkow
finansowych, dzieki czemu mozliwe bedzie zapobiezenie podobnym kryzysom
w strefie euro w przysziosci.
W sprawach wewnetrznych Merkel poswiecita najwiecej czasu reformie emery-
talnej, tak aby dopasowaé wprowadzong juz reforme do oséb najstabszych
i najgorzej sytuowanych. Kolejnym elementem jest kwestia transformacji ener-
getycznej, ktéra zdaniem Merkel jest zadaniem na miare Herkulesa. Merkel za-
uwazyta, ze ,Zdajgc sobie sprawe ze znaczenia polityki energetycznej, koalicja
potgczyta kompetencje gospodarcze i energetyczne”. Merkel zauwazyta row-
niez, ze niemieckie doswiadczenia w dziedzinie transformacji energetycznej
powinny by¢ réwniez punktem wyjscia dla innych krajow, ktére rowniez stojg
przed konieczno$cig zakrojonych na szerokg skale zmian w energetyce.
Merkel odniosta sie rowniez do kompromisu koalicyjnego w sprawie ptacy mi-
nimalnej. Jej zdaniem wprowadzenie ptacy minimalnej jedynie przyczyni sie do
wzmochienia rynku pracy, sprawiajgc, ze bedzie on bardziej przyjazny dla pra-
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cownikéw. Merkel zapowiedziata takze doktadny przeglad wszelkich $wiadczen
socjalnych, takze tych wyptacanych pracownikom z innych krajow Unii
Europejskiej.

Ze wzgledu na kontuzje, ktérej Merkel doznata w czasie swojego zimowego
urlopu w Alpach, exposé zostato wygtoszone w pozycji siedzacej.

29.01.2014 Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier (SPD) zapowiedziat

- bardziej aktywny udziat w polityce $wiatowej, odchodzgc tym samym od strate-
gii ,niewtrgcania sig”. Dotyczy to réwniez stosunkéw w Unii Europejskiej, w od-
niesieniu do ktorej minister zauwazyt, ze Niemcy sg najwiekszym i najludniej-
szym panstwem, najsilniejszg gospodarka.
Stanowisko wiekszego angazowania sie w sprawy miedzynarodowe jest zupel-
nym przeciwienstwem strategii obranej przez poprzedniego ministra spraw za-
granicznych Guido Westerwellego z FDP.
Juz kilka dni wczesniej Steinmeier w czasie spotkania ze swoim francuskim od-
powiednikiem zapowiedziat rowniez zaciesnienie wspétpracy Berlina z Pary-
zem, chcac nada¢ kontaktom bilateralnym nowy rozmach. Réwnoczes$nie obaj
ministrowie zapowiedzieli, ze do wspotpracy chcieliby zaprosi¢ réwniez Polske,
zaciesniajgc wspotprace w ramach Tréjkata Weimarskiego.
Z zapowiedziami nowego ministra spraw zagranicznych zgadza sie minister
obrony Ursula von der Leyen, zapowiadajgc rownoczesnie zwiekszenie aktyw-
nosci Niemiec w misjach pokojowych w Mali i Republice Srodkowoafrykanskie;.
Jej zdaniem: ,Nie mozemy, chociazby z powodéw humanitarnych, odwracac
gtowy, gdy codziennie dochodzi do mordéw i gwattow”. Udzielajgca wywiadu
tygodnikowi ,Der Spiegel” von der Leyen zauwazyta, ze nie mozna dopuscic¢ do
tego, aby konflikt w tych dwéch afrykanskich panstwach przyczynit sie do de-
stabilizacji catego regionu. Jej zdaniem destabilizacja sytuacji w Afryce oznacza
réwniez powazne skutki dla catej Europy.
Miedzynarodowa opinia publiczna z zadowoleniem przyjeta zmiane niemieckie-
go nastawienia do kwestii miedzynarodowego bezpieczehstwa.
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