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Europejskie spoteczenstwo zapobiegania odpadom
i odzysku surowcow — doswiadczenia z Niemiec,

wyzwania dla Polski

Karolina Jankowska

Coraz mniej odpadéw komunalnych — cho¢ nie
wszedzie

Wedtug danych Eurostatu w 2011 r. ilos¢ wytworzonych
odpadéw komunalnych w Unii Europejskiej (UE) czwar-
ty rok z rzedu byta nizsza od roku poprzedniego i wy-
niosta 253,1 min ton'. Jest to o ok. 1,3 min ton mniej
niz w 2007 r., ktéry byt rokiem rekordowym. Przecietny
mieszkaniec UE wytworzyt w 2011 r. 503 kg odpadéw?.
W Polsce ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych
w 2011 r. wzrosta w poréwnaniu z 2010 r. z ok. 12,04 do
ok. 12,13 min ton®. W 2011 r. przecietny mieszkaniec
Polski wytworzyt okoto 315 kg odpadéw komunalnych®.

Wyzwaniem jest jednak nie tylko ilos¢ odpadéw, ale réw-
niez metody postepowania z nimi. Obecnie ponad poto-
wa odpaddéw (ok. 57%) jest albo spalana, rowniez do
celéow energetycznych, albo sktadowana na wysypiskach
Smieci, reszta jest poddawana réznego rodzaju proce-
som odzysku> °. W Polsce ponad 70% odpadéw jest
sktadowanych, 1% jest spalany, a jedynie ok. 11% jest
poddawanych recyklingowi’. Pod koniec 2011 r. funkcjo-
nowato w Polsce 578 kontrolowanych skfadowisk przyj-
mujgcych odpady komunalne, jednak réwnolegle dziatato
az 2539 wysypisk dzikich®. Sktadowanie odpaddéw

'EUWID (2013), ,,Europiisches Siedlungsabfallaufkommen sinkt
2011 auf 253 Mio Tonnen”. Homepage: http://www.euwid-
recycling.de.

?Ibid.

Gtowny Urzad Stastystyczny (2012), ,.Infrastruktura komunalna w

) 2011 r.”, Warszawa. Homepage: http://www.stat.gov.pl, s. 19.

Ibid.

*EUWID (2013).

®Definicje roznego rodzaju form przetwarzania i unieszkodliwiania
odpadéw wymienia dyrektywa 2008/98/WE: Parlament
Europejski i Rada (2008), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw i uchylajaca niektore dyrektywy (2008/98/WE).
Homepage: http://www.eur-lex.europa.cu, artykut 3.

'Gtoéwny Urzad Stastystyczny (2012), s. 22.

®bid., s. 22-23.

w jakiejkolwiek formie wigze sie jednak z negatywnym
wptywem na $rodowisko oraz zdrowie i jako$¢ zycia
cztowieka poprzez zanieczyszczenie powietrza, wody
i gleby, a takze emisje metanu.

UE podjefa wiele dziatanh majgcych na celu zahamowanie
wzrostu ilosci odpadoéw oraz wykorzystywanie bezpiecz-
nych dla srodowiska i cztowieka sposobdéw gospodaro-
wania nimi. Podstawowym ich celem od czasu przyjecia
széstego programu dziatarh w zakresie Srodowiska natu-
ralnego (Sixth Environment Action Programme) jest roz-
woj gospodarczy niepowodujgcy wzrostu ilosci wytwa-
rzanych odpadéw oraz redukowanie negatywnego
wplywu wytwarzania odpaddéw i gospodarowania nimi
na srodowisko i zdrowie cziowieka. W realizacji tego
celu pomocne majg by¢ strategie i instrumenty koncen-
trujgce sie na:

e Zzapobieganiu powstawania odpaddéw oraz zmniejsza-
niu wykorzystywania substancji niebezpiecznych do
ich produkcii;

e ponownym uzyciu, recyklingu i innych metodach od-
zysku materiatéw odpadowych;

e poprawie efektywnosci dziatania oraz redukcji emisji
z proceséw spalania w celu produkcji energii z tych
odpadow, ktére nie mogly zostaé ponownie wykorzy-
stane, poddane recyklingowi lub innej formie odzysku
materiatéw odpadowych;

e poprawie bezpieczenstwa ekologicznego skladowisk
tych odpadow, ktore nie mogty zostaé ponownie wy-
korzystane, poddane recyklingowi lub innej formie od-
zysku materiatébw odpadowych, a takze poddane pro-
cesom spalania w celu produkcji energii poprzez state
kontrolowanie ich wptywu na srodowisko.

O tym, ze te dziatania mogg przynies¢ sukces, mozna sie
przekonaé¢ na przyktadzie Niemiec. W kraju tym gospo-
darka odpadami rozwija sie preznie od lat 70. XX w.’.

°Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktionssicherheit
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Przed przyjeciem pierwszej ustawy o gospodarce odpa-
dami w 1972 r. praktycznie w kazdej niemieckiej miej-
scowosci funkcjonowato skfadowisko odpaddéw, ok. 50
tys. w catym kraju. Jednak juz w latach 80. i 90. udato sie
zredukowac ich liczbe do ponizej 2 tys. Obecnie w Niem-
czech funkcjonuje jedynie 160 sktadowisk i niemal wszy-
scy obywatele segregujg odpady. W efekcie zdecydowa-
na wiekszos¢ odpadéw jest uzywana ponownie lub pod-
dawana réznym formom odzysku, w tym energii. Wedtug
danych Federalnego Urzedu Statystycznego za 2011 r.
poziom recyklingu niektérych frakcji odpadéw komunal-
nych wynosi nawet 100% — tak jest w przypadku zuzyte-
go sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz szkta.
Poziom recyklingu papieru i bioodpadéw wynosi 99%,
odpadow opakowaniowych — 81%, metali i tekstyliow —
69%, odpadoéw wielkogabarytowych — 54%, a odpadéw
zmieszanych — 9%™. Tym samym Niemcy sg europej-
skim liderem, jesli chodzi o recykling: obecnie 60%
wszystkich powstajgcych w tym kraju odpadéw komunal-
nych i 60% odpadéw z dziatalnosci gospodarczej jest
poddawanych tej formie odzysku surowcow wtérnych™.
Jednak ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych od lat
utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie: ok. 50
min ton rocznie'?. Jednoczesnie przecietny Niemiec wy-
twarza w ciggu roku wiecej odpadow komunalnych niz
przecietny Europejczyk i zdecydowanie wiecej niz prze-
cietny Polak — w 2011 r. byto to 597 kg, o 6 kg mnigj niz
rok wczesniej™.

By¢ moze w przypadku Niemiec i innych podobnych do
nich krajow europejskich z duzym udziatem odzysku
surowcow (Holandia, Austria, Szwajcaria, Norwegia,
Szwecja) nie nalezy jednak moéwi¢ o odpadach, ale
o surowcach. Faktem jest, Ze odpady sg niezwykle istot-
nym segmentem niemieckiej gospodarki. O dostep do
nich konkurujg ze sobg rézne prywatne i komunalne
przedsiebiorstwa. Gospodarka odpadami przynosi bo-
wiem roczny dochdd rzedu 40 min euro oraz zatrudnia
prawie 200 tys. osob, w tym sporg czes¢ w ok. 3 tys.
przedsiebiorstw zajmujgcych sie odbiorem odpaddw,

(2011), Kreislaufwirtschaft. Abfall nutzen — Ressourcen schonen.
Homepage: http://www.bmu.de, s. 6.

Wstatistisches Bundesamt (2013), ,,Recyclingquote verschiedener
Haushaltsabfallarten in Deutschland im Jahr 2011
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/194573/umfrage/recyc
lingquote-von-abfall-in-deutschland/.

“Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2012), ,,Abfallwirtschaft in Deutschland
2013. Fakten, Daten, Grafiken”. Homepage: http://www.bmu.de,
S. 5.

P|bid., s. 87

BEUWID (2013).

gospodarowaniem nimi i ich przetwarzaniem™. W kraju
tym rozpowszechnito sie przy tym przekonanie, ze odpa-
dy sg zbyt cenne, aby skladowaé je na wysypiskach lub
spalaé. A jesli juz spalaé, to odzyskujgc energie. W efek-
cie ok. 14% surowcéw wykorzystywanych w gospodarce
niemieckiej pozyskiwanych jest z odpaddw, co przyczynia
sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych wielkosci
20%".

Gospodarka odpadami a gospodarka surowcami

W grudniu 2008 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadodw, uchylajgca niektére dyrekty-
wy (2008/98/\NE)16. Jej podstawowym celem jest usta-
nowienie ram prawnych stuzgcych kontrolowaniu catego
cyklu zycia odpaddw, od ich wytwarzania po unieszkodli-
wienie, skupiajac sie na recyklingu i innych formach od-
zysku*’. Zgodnie z dyrektywg panstwa cztonkowskie
muszg przyjg¢ srodki dotyczace zapobiegania powsta-
waniu odpadéw oraz gospodarowania nimi zgodnie
z nastepujacg hierarchig priorytetéw:

e zapobieganie,

e przygotowanie do ponownego uzycia,

e recykling,

e inne metody odzysku, np. odzysk energii,
e unieszkodliwianie™.

W dyrektywie okreslono jeden cel ilosciowy odnosnie do
odpaddéw komunalnych:

e zwiekszenie wagowego udziatu przygotowania do
ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw
odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal,
plastik i szklo z gospodarstw domowych i w miare
mozliwosci innego pochodzenia, pod warunkiem ze te
strumienie odpaddéw sg podobne do odpadow z go-
spodarstw domowych, do minimum 50% do 2020 r.*.

O ile Niemcy osiggnety juz ten cel, to Polska ze swoim
niskim udzialem ponownego wykorzystania, recyklingu
i innych form odzysku stoi przed ogromnym wyzwaniem
wynikajacym z koniecznosci implementacji europejskiej

“Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2012), s. 5.

Blbid., s. 4.

16parlament Europejski i Rada (2008).

YEuropa, Streszczenie prawodawstwa UE, ,,.Dyrektywa o odpadach”:
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste_mana
gement/ev0010_pl.htm.

parlament Europejski i Rada (2008), artykut 4, ustep 1.

Ibid., artykut 11, ustep 2, a) i b).

www.csm.org.pl
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dyrektywy. Przyjeto wprawdzie dwie nowelizacje ustawy
o czystosci i porzadku w gminach (1 lipca 2011 r. i 25
stycznia 2013 r.)*°, ktére miaty doprowadzi¢ do zmiany
systemu gospodarki odpadami w Polsce od 1 lipca br.
w kierunku zwiekszenia roli sortowania odpadoéw i ich
recyklingu. Jednak nie dos¢, ze wiele gmin nie zdgzyto
na czas z wprowadzeniem w zycie nowych przepiséw
(a nawet jedli, to i tak w wielu miejscowosciach odpady
nie sg odbierane od mieszkancow), to dodatkowo wielu
obywateli po prostu nie wie, jak sortowa¢ odpady, a zde-
cydowana wiekszo$¢ krytykuje wzrost cen za odbidr
i gospodarowanie odpadami. Ponadto wielu prawnikéw
jest zdania, ze artykut 6e znowelizowanej ustawy jest
niezgodny z prawem europejskim, biorgc pod uwage
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(np. orzeczenie z 18 listopada 1999 r. w sprawie Teckal,
sygn. C-107/98)*'. Na mocy artykutu 6e bowiem spotki
Z udziatem gminy rowniez muszg bra¢ udziat w przetargu
na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych.
Wigze sie to z koniecznoscig przeksztatcania zaktadow
budzetowych w spétki prawa handlowego. Gmina nie
moze zatem powierzy¢ zlecenia odbioru i zagospodaro-
wania odpaddéw swojej spolce czy zaktadowi budzeto-
wemu z wolnej reki.

Nawet jesli jednak te poczatkowe trudnosci z wdroze-
niem nowej ustawy zostang przezwyciezone, raczej nie-
predko nowe przepisy przyczynig sie do przemiany pol-
skiego spoteczenstwa sktadowania odpaddéw (czesto na
dzikich wysypiskach) w spoteczenstwo zapobiegania
i odzysku, w ktérym nie ma juz odpaddéw, a sg surowce
i materialy krgzgce w gospodarce narodowej w obiegu
zblizonym do zamknietego (Niemcy okreslajg takg go-
spodarke jednym stowem: Kreislaufwirtschaft). W tym
celu spetnione muszg zosta¢ rézne dodatkowe warunki,
o ktorych pozniej. Jednak Kreislaufwirtschaft to dopiero
pierwszy krok — kolejnym powinno by¢ odejscie od poj-
mowania gospodarki odpadami jako tylko czesci polityki
ekologicznej panstwa do postrzegania jej rowniez, a mo-
ze przede wszystkim, jako szeroko rozumianej polityki
czy tez gospodarki surowcami naturalnymi, tym samym
jako sktadowej polityki gospodarczej**. Jej podstawowym

2K ancelaria Sejmu, Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2012 1, poz. 391, z
pozn. zm.) — tekst ujednolicony:
http://www.mos.gov.pl/artykul/4438_obowiazujace/16811_obowi
azujace.html.

2K oroniewski F. (2012), ,,Przetargi jak najszybciej!”, Przeglgd
Komunalny numer 6/2012 (249), http://e-
czytelnia.abrys.pl/index.php?mod=tekst&id=14827.

22Haering B., Neukomm S., Prager B. (2012), ,,Analyse der
Abfallpolitiken der EU und Vergleichstaaten, Positonieurng der

priorytetem powinno by¢ jak najoszczedniejsze wykorzy-
stywanie dostepnych surowcow do produkcji wszelkiego
rodzaju doébr i towaréw. Z tym wigze sie rowniez refleksja
na temat ilosci débr i towardw, jakie potrzeba wytworzyc,
a takze z ktorych produkowania i wykorzystywania moz-
na zrezygnowac. Niemcy znajdujg sie na etapie wdraza-
nia ambitnej gospodarki surowcami. Przemiana tego typu
musi jednak predzej czy pdzniej nastgpi¢ wszedzie — czy
to wskutek koniecznosci implementacji europejskich dy-
rektyw i przestrzegania europejskich rozporzadzen, czy
tez wskutek zrozumienia, ze mamy coraz mniej surow-
céw, wiec lepiej oszczednie nimi gospodarowac lub zre-
zygnowa¢ catkowicie z ich wykorzystywania na rzecz
alternatyw, jesli takie istniejg, jak réwniez zrozumienia, ze
im bardziej zanieczyszczamy nasze srodowisko natural-
ne, tym szybciej pogarszamy jakos¢ naszego zycia
(koszty zewnetrzne gospodarki surowcami). W Niem-
czech w celu wsparcia realizacji idei gospodarki surow-
cami dyskutowane sg nastepujgce dziatania: sformuto-
wanie ambitnych celéw oszczedzania surowcow natural-
nych wraz ze wskaznikami koniecznymi do monitorowa-
nia ich realizacji oraz ukazania ich ekologicznego i eko-
nomicznego potencjatu w catym cyklu zycia produktow,
a takze wybor odpowiednich instrumentéw wspierajgcych
rozwdj innowacji oraz internalizacje kosztéw zewnetrz-
nych®,

Gléwnym celem ponizszej analizy jest odpowiedz na dwa
pytania: w jaki sposéb funkcjonuje Kreislaufwirtschaft
oraz gospodarka surowcami w Niemczech, kraju beda-
cym europejskim i globalnym pionierem oraz liderem
w tych dziedzinach, oraz czy i w jaki sposéb, w Swietle
tych niemieckich doswiadczen, polska gospodarka odpa-
dami moze sie rozwing¢ w strone szeroko pojetej gospo-
darki surowcami. Innymi stowy, sformutowane zostang
tzw. lessons to be learned, wskazujgc, czy i czego Polska
moze sie nauczy¢ z doswiadczen niemieckich — rowniez
tych negatywnych. Nastgpi to na drodze przeglgdu unij-
nych i krajowych ram prawnych, strategii politycznych
i analiz eksperckich, ktéry umozliwi znalezienie cech
wspolnych i réznigcych niemieckg i polskg polityke
w zakresie gospodarki odpadami tudziez surowcami.

Schweizer Abfallpolitik”, Schlussbericht 28 Juni 2012.
Homepage: http://www.econcept.ch.

ZBieng K., Hierschnitz-Gabers M., Jacob K., Werland S. (2013),
»Schliisselfragen der Ressourcenpolitik in der kommenden
Legislaturperiode: Ein Zwischenruf aus der Wissenschaft. ”
Policy Paper 3 im Projekt Ressourcenpolitik: Analyse der
ressourcenpolitischen Debatte und Entwicklung von
Politikoptionen (PolRess), s. 1.
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Priorytet gospodarki surowcami — oszczedzanie

Najwazniejszym aktem prawnym na poziomie federalnym
w Niemczech w obszarze gospodarki surowcami jest
ustawa o0 gospodarce obiegowej i odpadach (Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz, w skrocie KrW-AbfG),
ktéra zostata przyjeta w 1994 r. i weszta w zycie 2 lata
pdézniej. Jej zmieniona w celu implementacji dyrektywy
2008/98/WE wersja weszta w zycie 1 czerwca 2012 r.
Z ustawg tg wigze sie wiele szczegdtowych rozporzadzen
lub ustaw szczegdtowych dotyczgcych odpowiedzialnosci
producentéw (w odniesieniu do opakowan, zuzytych
baterii, pojazdéw wycofanych z eksploatacji, olejow od-
padowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego), przyjaznego dla srodowiska odzysku (w odniesie-
niu do bioodpadéw, odpaddéw przemystowych, zuzytego
drewna, wypetniania wyrobisk) oraz przyjaznego $rodo-
wisku unieszkodliwiania odpadéw (w odniesieniu do spa-
lania i sktadowania odpaddw)**. Ustawa KrwW-AbfG opie-
rata sie do czasu jej ostatniej nowelizacji na trzystopnio-
wej hierarchii postepowania z odpadami, skfadajgcej sie
Z zapobiegania powstawaniu odpadom, odzysku materia-
téw odpadowych i energii oraz unieszkodliwiania odpa-
dow jak najblizej miejsca ich powstania. Jej nowelizacja
wprowadzita zgodnie z dyrektywg 2008/98/WE rozrdz-
nienie miedzy réznymi stopniami odzysku: przygotowa-
niem do odzysku, recyklingiem oraz innymi rodzajami
odzysku, w tym materiatowym (np. wypetnianie wyrobisk)
oraz energetycznym. Do tej hierarchii priorytetow przy-
wigzuje sie w Niemczech duzg wage, gdyz celem powin-
no by¢ ograniczenie zuzycia surowcow pierwotnych, do
czego gospodarka surowcami moze sie w duzym stopniu
przyczyni¢ poprzez oszczedne wykorzystywanie surow-
cow do produkcji, jak najmniejszg produkcje odpadow
oraz recykling i inne formy odzysku materiatébw odpado-
wych, ktére zastepujg surowce pierwotne. W ten sposob
obecne odpady, sktadowiska odpadow, ale réwniez bu-
dowle i inne elementy infrastrukturalne stajg sie ,kopal-
niami przysztosci” (Bergwerke der Zukunft) — to, co dzi-
siaj jest produktem, w przysziosci powinno zosta¢ wyko-
rzystane jako surowiec. W tym celu konieczne jest anali-
zowanie catego procesu obiegu surowcéw w gospodar-
ce: od pozyskania surowcow, poprzez wytwarzanie pro-
duktéw, konsumpcje produktow, po zebranie odpaddw,
ponowne ich wykorzystanie lub procesy odzysku. W tak
dziatajgcej gospodarce surowcami wazna rola przypada
procesowi produkcji: produkty powinny by¢ wytwarzane
z materiatdow, ktére mozna fatwo od siebie oddzieli¢

ZBundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 10.

i poddac¢ recyklingowi lub innej formie odzysku, oraz przy
uzyciu jak najmniejszej ilosci substancji szkodliwych?.

Filozofia Kreislaufwirtschaft oraz gospodarki surowcami
brzmi jednak dosé abstrakcyjnie w teorii. Jak bowiem
stworzy¢ w praktyce system obiegowej gospodarki su-
rowcami, oszczednej i efektywnej, a przy tym maksymal-
nie przyjaznej dla Srodowiska? Dla uproszczenia i aby
nie wykracza¢ poza ramy tego artykutu, skupie sie na
systemie gospodarki odpadami tudziez surowcami ko-
munalnymi, a wiec zwigzanymi z nieprzemystowg dzia-
talnoscig cztowieka. Okazuje sie, ze Niemcy juz od pra-
wie 20 lat, a wiec od czasu przyjecia K'W-AbfG w 1994
r., doskonalg system gospodarki surowcami komunalny-
mi, ktory formalnie niewiele sie rézni od tego, ktéry wia-
$nie zostat wprowadzony w Polsce. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze w Polsce gospodarke odpadami traktuje sie
wcigz bardzo wasko, nie jako czes¢ polityki surowcowe;j,
zatem terminu ,gospodarka surowcami” bede uzywaé w
dalszej czesci artykutu jedynie w odniesieniu do Niemiec.
Obywatele, zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech, majg
obowiazek segregowaé¢ odpady®® w swoich gospodar-
stwach domowych i/lub miejscach dziatalnosci gospodar-
czej, wynosi¢ je do odpowiednio do tego przygotowanych
i oznakowanych pojemnikéw lub workéw oraz uiszczaé,
zgodnie z unijng zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci’, sto-
sowne, ustalone przez gminy opfaty za odbiér i gospoda-
rowanie odpadami tudziez surowcami — na rzecz gminy
czy tez w ramach wyzszej ceny za dany produkt. Ma to
zachecac¢ do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow.
Gminy natomiast majg za zadanie organizowa¢ odbiér
i transport tych odpadéw od mieszkancow oraz ich zago-
spodarowanie, a takze zapewni¢ budowe, utrzymanie
i eksploatacje regionalnych instalacji do przetwarzania
i skladowania odpaddéw komunalnych. Sg one takze zo-
bowigzane osigga¢ okreslone poziomy przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu i innych form odzysku
z okreslonych frakcji odpadéw komunalnych. Cho¢ zatem
na pierwszy rzut oka roznic miedzy polskg gospodarkg

% Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktionssicherheit (2011), s. 10 i 14.

%\ Polsce zbierane selektywnie maja by¢ co najmniej nastepujace
frakcje odpadow: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto i
opakowania wielomateriatowe oraz bioodpady, w tym odpady
opakowaniowe ulegajace biodegradacji (Kancelaria Sejmu,
artykut 3, ustep 5); w Niemczech natomiast: szklo, papier, odziez,
bioodpady, opakowania, metale, odpady wielkogabarytowe oraz
odpady niebezpieczne (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktionssicherheit (2011), s. 21). Ze wzgledu
na zobowigzanie w obu krajach gmin do organizacji gospodarki
odpadami moga wystepowac regionalne réznice miedzy
rodzajami selektywnie zbieranych odpadow oraz sposobami
dokonywania tej zbiorki.

www.csm.org.pl
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odpadami a niemieckg gospodarkg surowcami nie ma
zbyt wiele, to diabet jak zwykle jednak tkwi w szczego-
tach — cho¢ moze predzej w catoksztatcie systemu, ktéry
wymaga hie tylko bardzo dobrej organizacji i koordynaciji,
ale takze zaangazowania poszczegdlnych uczestnikéw
gospodarki odpadami tudziez surowcami.

Podziat zadan i obowigzkéw to potowa sukcesu, pod
warunkiem ze w systemie gospodarki odpadami lub su-
rowcami uwzglednieni sg wszyscy, ktérzy majg jakikol-
wiek wplyw na powstawanie odpaddéw lub interes w od-
zyskiwaniu surowcow, oraz ze dziatajg oni na zasadzie
wspotpracy. Druga potowa sukcesu to przejrzystosc,
zasadnos¢ i powszechna akceptacja regut funkcjonowa-
nia tej gospodarki, jej efektywnos$é, optacalnos¢ oraz
przyjaznos¢ srodowisku. Przyjrzyjmy sie zatem bardziej
szczegotowo systemowi niemieckiemu.

Kompleksowosé, przejrzystosé, efektywnosé, opta-
calnosé...

Gospodarka surowcami komunalnymi zaczyna sie
w Niemczech juz na etapie wytwarzania produktu. Jego
wytworca ma obowigzek, zgodnie z unijnymi zasadami
ostroznosci oraz ,zanieczyszczajgcy ptaci’, dgzy¢ do
ograniczenia negatywnego wptywu procesu wytwarzania
i samego produktu na $rodowisko®’. Dokonuje tego na
drodze wspoétpracy z innymi uczestnikami gospodarki
surowcami (producentami sktadowych produktu, dystry-
butorami, konsumentami, przedsiebiorstwami przetwa-
rzania odpaddéw), tworzgc system, w ktéorym w jak naj-
wiekszym stopniu mozliwe jest ponowne wykorzystanie,
recykling lub inna forma odzysku materiatdw odpado-
wych, réowniez z proceséw produkcji. Innymi stowy, pro-
dukty powinny by¢ wytwarzane w taki sposob, aby
w procesie tym lub po ich zuzyciu powstawato jak naj-
mniej odpaddw, z ktérych jak najwiekszg ilos¢ mozna
podda¢ recyklingowi i innym metodom odzysku materia-
towego, a te, ktére trzeba spali¢ lub sktadowacé, byty jak
najmniej szkodliwe dla srodowiska. Producenci powinni
réwniez dgzy¢ do uzyskania jak najwyzszego poziomu
ponownego uzycia, recyklingu czy innej formy odzysku
materiatdbw odpadowych. Nie zostali jednak do tego
prawnie zmuszeni. Majg za to mozliwos¢ dokonywania
tzw. samozobowigzan (Selbstverpflichtungen). Dopiero
gdy taka forma nie przynosi zadowalajgcych ustawodaw-
ce rezultatéw, moze on wprowadzi¢ odpowiednie regula-
cje prawne. Jak do tej pory w jednym obszarze w odnie-

Z'Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 16.

sieniu do odpadéw komunalnych nie byto to konieczne.
Chodzi o deklaracje Organizacji Papieru Graficznego
(Arbeitsgemeinschaft Graphische Papiere, AGRAPA)
zrzeszajgcej organizacje przemystu papierniczego i dru-
karskiego, importeréw i hurtowni papieru oraz wydaw-
cow. W 1994 r. zobowigzata sie ona do stopniowego
zwiekszenia poziomu recyklingu papieru graficznego do
60% w 2000 r. Jednak realny poziom recyklingu okazat
sie znacznie wyzszy niz deklarowany. Z tego wzgledu
AGRAPA postanowita w 2001 r. zwiekszy¢ swoje samo-
zobowigzanie poprzez ogtoszenie, ze od tej pory poziom
recyklingu papieru bedzie utrzymywaé sie na poziomie
80% (+/- 3%). Do dzi$ poziom ten zostat utrzymany?®.

W pozostatych obszarach gospodarki surowcami w od-
niesieniu do odpadoéw komunalnych (odpady opakowa-
niowe, w tym z plastiku i szkta, pojazdy wycofane z eks-
ploatacji, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elek-
tryczny i elektroniczny oraz bioodpady) wprowadzono
rozwigzania prawne, ktoérych podstawowym zatozeniem
jest segregowanie odpadéw komunalnych przez obywa-
teli i podmioty gospodarcze oraz jednostki publiczne®.
Obszar odpadéw opakowaniowych uregulowano juz
w 1991 r. na mocy rozporzadzenia majgcego rozszerzyc
odpowiedzialno$¢ wytworcow za swoje produkty — od
momentu wytworzenia do przyjaznej dla srodowiska uty-
lizacji*®. Konkretnie rozporzadzenie to zobowigzato pro-
ducentéw opakowan do recyklingu powstajacych po ich
uzyciu odpadéw i ponoszenia kosztéw tego odzysku®'.
Dla réznych rodzajow opakowah wprowadzono rézne
obowigzkowe poziomy recyklingu, np. dla szkta wynosit
on w 1993 r. 42%, w 1995 — 72%, i w 1999 r. — 72%%.
Jeszcze przed wejsciem rozporzadzenia odnosnie do
odpadow opakowaniowych w 1990 r. utworzona zostata
przez zrzeszenie niemieckich przedsiebiorcéw branzy
spozywczej i opakowaniowej spotka Der Griine Punkt,

®lbid., s. 16 i 18.

»0dpady komunalne od podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorstwa
produkeyjne, zaktady przemystowe) i jednostek publicznych,
takich jak szkoty, szpitale itp., podlegaja w Niemczech od 2003 r.
obowiazkowi segregowania odpadéw i poddawania ich
procesowm odzysku, o ile to mozliwe, na mocy rozporzadzenia o
odpadach z dziatalnosci gospodarczej
(Gewerbeabfallverordnung). Podmioty i jednostki te mogg jednak
wybraé dowolne przedsiebiorstwo odbioru i zagospodarowania
swoich odpadow, tzn. nie musza korzysta¢ z ustug danej gminy.
Gmina ma jedynie prawo odbioru od tych podmiotow i jednostek
odpadow zmieszanych.

%Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 20.

$1Uken M. (2007), ,,Der Miill und die Mythen™, Greenpeace Magazin.
Homepage: http://www.greenpace-magazin.de.

2Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 25.
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Duales System Deutschland, Gesellschaft fiir Abfallver-
meidung und Sekundérrohstoffgewinnung GmbH (Zielo-
ny Punkt, Podwdjny System Niemcy, Spétka na rzecz
Zapobiegania Odpadom i Odzysku Surowcéw Wtérnych
sp. z 0.0.), w skrécie DSD. Byta ona pierwszg tego typu
firmg na terenie Niemiec, ktéra zaczeta pobiera¢ optaty
od wytwércoéw opakowan za oznakowanie ich produktéw
symbolem Zielony Punkt (Der Griine Punkt), za ktore
organizuje i finansuje odbidr, recykling, inne formy odzy-
sku materiatdw odpadowych oraz odzysk energii lub
unieszkodliwianie odpadéw opakowaniowych poprzez
wynajete w tym celu przedsiebiorstwa z branzy gospo-
darki surowcami. Kazdy wiasciciel nieruchomosci ma
prawo otrzymaé na prosbe bezptatny zoétty pojemnik,
w niektérych miejscach réwniez zoite worki, na opako-
wania oznaczone Zielonym Punktem®. W ten sposéb
wytworca odpaddéw oszczedza na pierwszy rzut oka,
gdyz wrzuca mniej odpadéw do pojemnika na odpady
zmieszane. A podczas gdy odbiér odpadéw zebranych
selektywnie czesto nie kosztuje nic lub jest zryczattowa-
ny, to odbiér odpaddéw zmieszanych jest najdrozszy
i obliczany na podstawie ilosci odpadéw. Jednakze ten
sam wytwoérca odpadéw jako konsument produktéw
w opakowaniach opatrzonych Zielonym Punktem ponosi
optate za odbioér i zagospodarowanie opakowan, gdyz
optata za oznakowanie Zielony Punkt jest wliczona
w koszt produktu. Tym samym optaca sie konsumowac
jak najmniej produktéw w opakowaniach z Zielonym
Punktem, nawet jesli odpady opakowaniowe zostang
odebrane i zagospodarowane ,za darmo”. W tym wypad-
ku realizowany jest pierwszy priorytet hierarchii postepo-
wania z odpadami — zapobieganie ich powstawaniu.
W 2004 r., w duzej mierze pod wptywem Komisji Euro-
pejskiej, zniesiony zostat monopol DSD i obecnie rowniez
inne firmy (np. Landbell, Interseroh czy Remondis) oferu-
ja swoje systemy znakowania opakowan, wykorzystujgc
jednak do tego celu Zielony Punkt. Jednoczesnie DSD
i firmy konkurencyjne odbierajg odpady z tych samych
zo6ltych pojemnikow, co powoduje, ze system stat sie
dosé skomplikowany dla firm z branzy**. Réwniez nie
wszyscy producenci opakowan wnoszg optaty za Zielony
Punkt, przez co za pewng cze$¢ odpadow opakowanio-
wych nie zostaje uiszczona optata za odbior i zagospoda-
rowanie. Biorgc pod uwage jednak to, ze surowce wtorne
pozyskiwane z odpadow opakowaniowych sg zrédtem
dochodoéw firm, brak odpowiedniej optaty od konsumen-
téw nie jest powazng strata.

*¥Uken M. (2007).
*Ibid.

W obszarze opakowan po napojach wprowadzono
w Niemczech natomiast tzw. system wielokrotnego uzyt-
ku poprzez natozenie kaucji na butelki wielokrotnego
uzytku z tworzyw sztucznych lub szkfa, ktére mogg zo-
sta¢ wykorzystane powtérnie nawet do 40 razy35. Analizy
i przyktady z innych panstw europejskich (Belgia, Austria,
Szwaijcaria) wykazaly jednak, ze bez skutecznego me-
chanizmu ochronnego w postaci natozenia kaucji na
opakowania jednokrotnego uzytku systemy wielokrotne-
go uzytku sa wypierane z rynku®®. Innymi stowy, konsu-
menci nie kupujg drozszych napojéw w opakowaniach
wielorazowych. Dlatego w rozporzadzeniu o odpadach
opakowaniowych z 1991 r. i jego nowelizacji z 1998 r.
przewidziano wprowadzenie kaucji za opakowania jedno-
razowe w sytuacji, gdyby udziat napojow w opakowa-
niach wielorazowych w obrocie spadt ponizej 72%, co
miato miejsce po raz pierwszy w 1997 r.*’. W zwigzku
z tym od 2003 r. pobierana jest rowniez kaucja za opa-
kowania jednorazowe. Od 1 maja 2006 r. kaucja w wyso-
kosci 25 eurocentow pobierana jest za wszystkie opako-
wania jednokrotnego uzytku po napojach o objetosci od
0,1 do 3 litrow, takich jak woda mineralna, piwo i napoje
orzezwiajgce — chodzi tu gtéwnie o napoje w puszkach.
Elektroniczne pojemniki na odbiér opakowan po napo-
jach sprzedawanych w danej sieci lub o jednolitym roz-
miarze i ksztalcie znajdujg sie niemal w kazdym super-
markecie. Tam, gdzie ich nie ma, mozliwy jest zwrot opa-
kowan przy ladzie sklepowej. Mimo to udziat w sprzedazy
napojow w opakowaniach wielorazowych spada -
w 2006 r. do historycznego poziomu 34,6% w przypadku
napojow bezalkoholowych®. Moze mieé¢ to zwigzek
Z Wyzszg ceng napojow w opakowaniach wielorazowych,
na ktérg jednak nie ma wptywu kaucja, ktéra jest optaca-
na réwniez w przypadku opakowan jednorazowych. Mi-
mo tego niskiego udziatu napojow w opakowaniach wie-
lokrotnego uzytku kaucja na opakowania po napojach
wydaje sie zasadna ze wzgledu na wptyw na zachowanie
konsumentow (ograniczenie wytwarzania odpadow) oraz
wcigz istotnie wysoki poziom odzysku surowcow z opa-
kowan wielorazowych, korzystny pod wzgledem ekolo-
gicznym.

W przypadku pojazdow wycofanych z eksploatacii,
ktérych powstaje w Niemczech rocznie ok. 3 min, przy-
najmniej potowa jest wykorzystywana ponownie w kra-
jach-importerach uzywanych pojazdéw, takich jak Polska,

%Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 22 i 25.

%Ibid., s. 22.

bid.

%8Uken M. (2007).
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Rumunia i Czechy®*. Wraz z wprowadzeniem w 2002 r.
rozporzgdzenia o pojazdach wycofanych z eksploataciji
mozliwe stato sie bezptatne zwracanie zuzytego pojazdu
do producenta lub importera. Od 2006 r. importerzy
i producenci muszg zagwarantowaé, ze przynajmniej
80% przecietnej wagi wszystkich dopuszczonych do
eksploatacji w danym roku pojazdéw zostanie ponownie
wykorzystane lub poddane recyklingowi, a przynajmniej
85% ponownie wykorzystane lub odzyskane (odpowied-
nio 85% i 95% od 2015 r.)*°. Poziomy te sg regularnie
przekraczane i tak w 2010 r. poziom ponownego wyko-
rzystania i recyklingu wyniést 95,5%, a ponownego wyko-
rzystania i odzysku — 106,2% (w efekcie poddania proce-
som przetwarzania rowniez czesci pojazdéw wycofanych
z eksploatacji w 2009 r., ktérych liczba na skutek wpro-
wadzenia tzw. premii srodowiskowej — Umweltprémie —
przekroczyta cztery razy przecietng liczbe pojazdéw wy-
cofanych z eksploatacji w latach poprzednich)*.

Kwestia zuzytych baterii i akumulatoréw zostata ure-
gulowana w Niemczech w 1998 r. w ramach rozporzg-
dzenia, ktére zostato zastgpione ustawg o bateriach (Bat-
teriengesetz) obowigzujgcg od 1 grudnia 2012 r., a maja-
cg na celu implementacje dyrektywy 2006/66/WE
w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii
i akumulatoréw*®. Ustawa o bateriach wprowadzita od-
powiedzialnos¢ producentéw, importeréw i dystrybutorow
za wprowadzane do obrotu baterie i akumulatory. Ozna-
cza to, ze sprzedawcy detaliczni majg obowigzek przyjaé
zuzyte baterie i akumulatory od ich posiadaczy, i to
w ilosci minimum 35% wprowadzonych do uzytku baterii
i akumulatoréw do 2012 r. i 45% do 2016 r. Nie jest to
wcale takie proste zadanie, gdyz wcigz zbyt wiele baterii
wyrzucanych jest do pojemnika na odpady zmieszane®.
Za nowy akumulator kupujgcy musi zaptaci¢ dodatkowo
specjalng kaucje, ktérg otrzymuje z powrotem przy zwro-
cie zuzytego akumulatora, chyba ze przy zakupie nowe-
go zwroci do punktu sprzedazy stary akumulator — wtedy
nie ptaci kaucji. Istotne jest, ze wszystkie zebrane baterie
i akumulatory poddawane sg procesom odzysku, co moz-
liwe jest dzieki zaawansowanym technologiom™®.

®Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 22 i 25.

“Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2012), s. 25-26.

“bid., s. 26.

*Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 27.

“Bbid.

“Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2012), s. 25.

Obszar zwigzany z utylizacjg zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego regulujg unijne dyrektywy:
Waste Electrical and Electronic Equipment — WEEE, oraz
Restrictions on Hazardous Substances — RoHS™. W celu
ich implementacji przyjeto w Niemczech ustawe o zuzy-
tym sprzecie elektrycznym i elektronicznym Elektro- und
Elektronikgerétegesetz. Wprowadzita ona od 2006 r.
mozliwos¢é oddawania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego w specjalnie do tego wyznaczonych
komunalnych punktach zbidrki selektywnej. Producenci
majg obowigzek odebra¢ zebrany tam sprzet i dokonac
jego przetworzenia w sposéb przyjazny srodowisku. Ma
to skioni¢ do produkcji sprzetu o dtuzszej przydatnosci
oraz z materiatdéw, ktére mozna tatwo odzyskaé¢, oddzie-
lajac je od substanciji szkodliwych*®.

Jako ze bioodpady poddane procesowi kompostowania
lub fermentacji moga zosta¢ z powodzeniem wykorzysta-
ne jako zrédto energii, a w rolnictwie oraz ogrodnictwie
jako nawozy organiczne, zastepujgc konwencjonalne
techniki nawozenia gleby (nawozy sztuczne i torfowe),
ich oddzielne zbieranie w ramach segregacji odpadéw
komunalnych odgrywa w Niemczech bardzo wazng role.
Bioodpady odbierane sg w specjalnie do tego wyznaczo-
nych punktach na odpady zielone lub przydomowych
pojemnikach. Dostep do nich ma jednak jedynie potowa
niemieckich gospodarstw domowych®’. Nowelizacja
ustawy KrW-AbfG przewiduje w zwigzku z tym oddzielng
zbiérke bioodpaddéw na terenie catego kraju od stycznia
2015 r.*®. Kwestia ta wtacznie z kryteriami jakosciowymi
dla kompostu i sfermentowanej biomasy pochodzgcych
z bioodpadéw, zgodnie z art. 22 dyrektywy 2008/98/WE,
majg zosta¢ doprecyzowane w szczegotowych rozporza-
dzeniach. Nadmieni¢ nalezy, ze na mocy rozporzgdzenia
o skladowaniu odpadow (Abfallablagerungsverordnung)
z 2001 r. od 1 czerwca 2005 r. zakazane jest sktadowa-
nie odpadow ulegajacych dalszej biodegradacji*®. Odpa-
dy zmieszane z gospodarstw domowych i zaktadow
przemystowych nalezy zatem przed sktadowaniem prze-
tworzy¢ w sposdb mechaniczno-biologiczny lub termicz-

“*Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 28.

“Ibid.

“"Uken M. (2007).

*®Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 34.

49Tyrn zakazem Niemcy wykraczaja poza ramy dyrektywy
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw, ktora przewiduje,
ze w 2016 r. ilos¢ odpadow ulegajacych dalszej biodegradacji na
sktadowiskach zostanie zredukowana jedynie do 35%
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 32).
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ny (odzysk energii). Ma to zminimalizowa¢ negatywny
wptyw sktadowisk na glebe, wode oraz klimat (przez
ograniczenie emisji metanu)5°. W 2011 r. dziatalo
w Niemczech 69 spalarni odpadéw o tgcznej mocy prze-
robowej 20 min ton oraz 30 elektrowni na paliwo odpa-
dowe o mocy przerobowej 4,6 min ton>*. W tym samym
roku funkcjonowato 48 instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw o mocy przerobo-
wej 6 min ton®’. Natomiast do 2020 r. zredukowana ma
zosta¢ ilos¢ wszystkich odpadéw komunalnych sktado-
wanych bez uprzedniego poddania procesom 0dzysku53.

Z powyzszego zarysu uwarunkowan prawnych gospo-
darki surowcami w Niemczech, ktéry bynajmniej nie jest
wyczerpujacy, wytania sie jasny i spojny obraz dziatanh,
jakie podejmujg dobrowolnie, w rezultacie przejrzystych
i zasadnych nakazoéw oraz zakazéw prawnych, a takze
racjonalnosci ekonomicznej wszyscy jej uczestnicy, aby
w jak najwiekszym stopniu: zapobiegaé powstawaniu
odpadow, ponownie wykorzystywacé ,odpady” oraz odzy-
skiwa¢ z nich surowce wtérne lub energie, gdy ponowne
uzycie nie jest mozliwe. Dodaé nalezy, ze obywatele sg
edukowani od najmtodszych lat na temat celéw i funkcjo-
nowania gospodarki surowcami, istnieje cata masa pro-
gramow szkét zawodowych i wyzszych oraz projektéw
naukowych poswieconych temu tematowi, panstwo, gmi-
ny i przedsiebiorstwa prywatne prowadzg kampanie in-
formacyjne i edukacyjne wsrdod obywateli, a na kazdym
pojemniku na odpady widnieje opis lub przynajmniej
symboliczne oznaczenie, jakiego rodzaju odpady sg do
niego przeznaczone. Elementem edukacyjnym sg row-
niez metody zwracania przez przedsiebiorstwa gospo-
darki surowcami uwagi mieszkancom na niewtasciwy
spos6b sortowania poprzez wezwania do umieszczenia
w danym pojemniku tylko do niego przeznaczonych od-
padow (wtedy trzeba przesortowa¢ odpady samemu) lub
czasowe zabieranie pojemnikéw, do ktérych trafiaty nie-
odpowiednie odpady, czego skutkiem jest wzrost ilosci
odpadoéw zmieszanych i tym samym wzrost optat za od-
biér odpaddéw. Z dobrej edukacji i informacji wynika (i jest
warunkiem jej powodzenia) wysoka swiadomosc¢ ekolo-
giczna Niemcow. Samo wytwarzanie odpadow jest nato-
miast w niemieckim systemie gospodarki surowcami
nieoptacalne, w przeciwienstwie do ich posiadania w celu
jak najefektywniejszego i przyjaznego srodowisku recy-

Ibid., s. 31.
*'Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2012), s. 10.
52y
Ibid.
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktionssicherheit (2011), s. 32.

klingowi lub odzysku materiatéw odpadowych Iub energii.
Ta podstawowa zasada dziatania systemu wraz z eduka-
cja i przejrzystg informacjg dla wytworcéw odpadow oraz
kontrolg dziatania przedsigbiorstw gospodarki surowcami
(nie tylko koniecznos¢ uzyskania pozwolen jak w Polsce,
ale takze elektroniczny system ewidencji przetworzonych
lub unieszkodliwionych odpaddw, przede wszystkim tych
niebezpiecznych) zwieksza jego efektywno$c.

Do takiego systemu powinna aspirowa¢ Polska — nie
tylko ze wzgledu na wymagania unijne, ale tez koniecz-
nos¢ oszczednego gospodarowania posiadanymi surow-
cami oraz ochrony $rodowiska naturalnego w celu za-
gwarantowania wysokiej jakosci zycia swoim obywate-
lom.

Lessons to be learned

Whnioski, jakie ptyng z analizy doswiadczerh niemieckich
dla Polski, przedstawie w formie punktéw, majgc nadzie-
je, ze pomoze to w lepszej orientacji w proponowanych
dziataniach.

1. Priorytetami gospodarki surowcami jest ich
oszczedzanie, dazenie do zapobiegania powstawaniu
odpaddw, a takze do wytwarzania jak najbardziej przyja-
znych srodowisku produktow, ktére mogg sta¢ sie odpa-
dami (dzieki tatwej mozliwosci recyklingu lub innej formie
odzysku materiatdbw odpadowych oraz jak najnizszej
zawartosci substancji szkodliwych), nalezatoby wiec roz-
poczg¢ reforme gospodarki odpadami w Polsce od przy-
jecia kompleksowego systemu zarzgadzania w tym zakre-
sie, opierajgc sie na wiekszej ilosci instrumentéw niz
tylko optata za odbiér i zagospodarowanie odpadow.
Mozna by zastosowa¢ na przyktad sprawdzone rozwig-
zania niemieckie, takie jak samozobowigzania producen-
téw oraz kaucja za wielorazowe opakowania po napojach
wraz z mozliwoscig zwrotu tych opakowan w sklepach,
ktore je sprzedajg. Obecnie mimo wprowadzenia kauciji
zwrot opakowan nie wszedzie w Polsce jest mozliwy.

2. Jednoczesnie przed wejsciem w zycie jakichkol-
wiek przepisow prawnych wymagajgcych od obywateli
segregowania odpadow nalezatoby przeprowadzi¢ ogol-
nokrajowg lub gminne kampanie edukacyjno-
informacyjne. Samo wprowadzenie réznych pojemnikow
na odpady nie musiatoby nastgpi¢ z dnia na dzien, ale
stopniowo, podobnie jak w Niemczech 20 lat temu, dajgc
obywatelom czas na zapoznanie sie i oswojenie z nowym
systemem. Istotne sg réwniez nieustanne dziatania na
rzecz podnoszenia $wiadomosci ekologicznej obywateli,
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ktére zwiekszajg akceptacje dla systemu gospodarki
odpadami oraz wplywajg na wybory konsumenckie,
wspierajgc efektywne funkcjonowanie tego systemu
i jego szanse na rozwdj w kierunku gospodarki surowca-
mi. W obecnej sytuacji funkcjonowania nowej ustawy
o czystosci i porzadku w gminach wcigz jeszcze mozliwe
jest wigczenie tych wyzej wspomnianych elementéw do
nowego systemu, a wiec edukacji, informacji i stopnio-
walnosci wprowadzania zmian. Wzrost $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa moze sie rowniez przyczynic
do zwiekszenia liczby samodzielnych, oddolnych inicja-
tyw obywateli na rzecz zmniejszania ilosci odpadow,
takich jak np. tworzenie osiedlowych migjsc wymiany
rzeczy uzywanych, pchlich targdéw, internetowych gietd
wymiany lub sprzedazy rzeczy uzywanych itp., jak to ma
miejsce juz od wielu lat w Niemczech.

3. Nieuzasadniona wydaje sie mozliwos¢ wyboru
miedzy segregowaniem a niesegregowaniem odpadow.
Segregacja odpadéw jest zdecydowanie najbardziej ko-
rzystng formg zbierania odpadéw ze wzgledu na ochrone
Ssrodowiska i zdrowia cziowieka, oszczedzanie surowcow
naturalnych i tym samym nizsze koszty zewnetrzne go-
spodarki surowcami. Jesli ustawodawca obawiat sie, ze
obywatele nie bedg segregowaé odpaddéw, mozna byto
wprowadzi¢ nowy system stopniowo, z roéwnolegtymi
dziataniami edukacyjno-informacyjnymi i konsultacjami
spotecznymi. Celem dtugofalowym powinien by¢ jak naj-
wyzszy poziom odpaddw segregowanych na jak najwie-
cej mozliwych i pozgdanych frakcji, pozwalajgcy na po-
nowne uzycie lub na poddanie odpadéw jak najbardziej
przyjaznym srodowisku oraz jak najbardziej efektywnym
procesom recyklingu i innym formom odzysku. Z tego
wzgledu nalezy réwniez zobowigza¢ podmioty gospodar-
cze do segregowania i jak najwiekszego poziomu recy-
klingu i innych form odzysku materiatéw odpadowych.

4, Aby nowy system dziatat zgodnie z unijng zasadg
»Zanieczyszczajgcy ptaci”, optata za odbior i zagospoda-
rowanie odpadoéw powinna by¢ obliczana na podstawie
ilodci wytworzonych odpaddw, a nie liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomosgé, ilos¢ zuzytej wody
z danej nieruchomosci lub powierzchni lokalu mieszkal-
nego. Kryteria te nie majg bezposredniego zwigzku
z iloscig wytwarzanych odpaddw, a ponadto nie zacheca-
ja do zmniejszenia wytwarzania odpaddéw, co powinno
by¢ podstawowym celem takiej optaty. Istotne jest przy
tym transparentne ustalanie optat za odbidr i zagospoda-
rowanie odpadow, aby kazdy ptacacy wiedziat doktadnie,
za co i dlaczego ptaci. W tym celu konieczne jest prze-
prowadzenie dogtebnej analizy stanu gospodarki odpa-

dami w danej gminie lub regionie oraz mozliwosci i ko-
niecznosci jej rozwoju ze wzgledu na przyjete cele co do
pozioméw recyklingu i innych form odzysku materiatow
odpadowych. W ramach takiej analizy i zgodnie z dyrek-
tywg 2008/98/WE powinny zosta¢ wziete pod uwage
0golne zasady ochrony srodowiska dotyczgce ostrozno-
Sci i zrbwnowazonego podejscia, wykonalnosci technicz-
nej i optacalnosci ekonomicznej, ochrony zasobdw,
a takze catkowitego oddziatywania na $rodowisko, zdro-
wie ludzkie, gospodarke i aspekty spoteczne®. Uwzgled-
niajgc wyniki takiej analizy, powinny zosta¢ przeprowa-
dzenie konsultacje spoteczne odnosnie do planowanych
optat. Miatoby to zapobiec sytuacjom majgcym miejsce
réowniez w Niemczech, w ktérych wytworcy uiszczajg
wysokie optaty za odbior odpadow, a przedsiebiorcy lub
gminy uzyskujg spore zarobki dzieki przyktadowo spala-
niu odpaddw, ktérych czes¢ jest réwniez czesto importo-
wana z zagranicy w celu zapewnienia efektywnego dzia-
tania swoich spalarni.

5. Jako ze zobowigzanie gminnych zaktadéw bu-
dzetowych do stawania w przetargu na odbior i zagospo-
darowanie odpadéw komunalnych jest sprzeczne z pra-
wem unijnym, nalezy z niego zrezygnowac i umozliwié¢
gminom powierzanie tego zadania wtasnym zaktadom
budzetowym z wolnej reki. W Niemczech wiele gmin
poszio tg droga lub rozwaza skorzystanie z tej mozliwo-
sci, wlgczajgc w to komunalizacje catej gospodarki su-
rowcami (a wiec rowniez segment przetwarzania odpa-
dow). Wychodzg one bowiem z zatozenia, ze gospodarka
ta moze przynies¢ spore dochody gminie oraz zapewnic
stabilne, lokalne miejsca pracy.

6. Réwniez sam wybdér przedsiebiorstwa zajmuja-
cego sie odbiorem i zagospodarowaniem odpadow,
a takze ewentualng budowsg, utrzymaniem i eksploatacjg
regionalnych instalacji do przetwarzania i sktadowania
odpadéw komunalnych powinna poprzedza¢ analiza
stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz jej po-
trzeb rozwojowych, jak opisano w punkcie 4. Tego typu
analiza powinna by¢ podstawg do podjecia uzasadnionej
decyzji co do sposobu wyboru przedsiebiorstwa lub
przedsiebiorstw zajmujgcego sie/zajmujacych sie odbio-
rem, zagospodarowaniem oraz/lub ewentualng budowa,
utrzymaniem i eksploatacjg regionalnych instalacji prze-
twarzania i sktadowania odpadéw komunalnych. Powinna
ona by¢ rowniez podstawg do ewentualnego ustalenia
warunkéw przetargdbw na wybor podmiotow wykonuja-
cych wyzej wymienione zadania. Niestety, brakuje infor-

®*parlament Europejski i Rada (2008), artykut 4, ustep 2.
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macji, ze takie analizy poprzedzity przetargi dokonane
w polskich gminach.

7. Nalezy objg¢ realng kontrolg dziatalno$¢ wszyst-
kich przedsiebiorstw gospodarki odpadami pod wzgle-
dem spetniania wymogéw ustawy o porzadku i czystosci
w gminach. Aby zobowigzanie ustawg wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta do sprawowania takiej kontroli nie
okazato sie¢ martwym zapisem, nalezy podda¢ pod roz-
wage wprowadzenie elektronicznego systemu ewidencji
przetworzonych lub unieszkodliwionych odpaddw, przy-
najmniej tych niebezpiecznych, korzystajgc z doswiad-
czen niemieckich na tym polu.

8. Celem dtugofalowym polskiej gospodarki odpa-
dami powinno by¢ dazenie do jej ewolucji w kierunku
gospodarki surowcami, w ramach funkcjonowania ktérej
bierze sie pod uwage caty cykl ,zycia” produktu, aby
przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu odpadéw,
a odpady wytworzone z tatwoscig wykorzystywaé po-
nownie lub poddawaé procesom recyklingu i innym for-
mom odzysku materiatdbw odpadowych w sposob jak
najbardziej przyjazny srodowisku i efektywny ekonomicz-
nie. W tym celu konieczny jest rozwoj badan i analiz
w zakresie mozliwosci technicznych, technologicznych,
ekonomicznych i organizacyjnych, a takze potencjatu dla
ochrony srodowiska i klimatu oraz rozwoju gospodarcze-
go funkcjonowania polskiej gospodarki surowcami. Ba-
dania i analizy tego typu powinny by¢ podstawg formuto-
wania polityki oraz prawodawstwa w tym zakresie. ¢ ¢ ¢

Dr Karolina Jankowska

Badacz, analityk, konsultant poli-
tyczny. Jej zainteresowania nauko-
we koncentrujg sie wokot zagadnien
polityki ochrony Srodowiska, polityki
energetycznej i klimatycznej oraz
problematyki réownos¢ pici. Prace
doktorskg obronita w Instytucie Nauk
Politycznych im. Otto Suhr na Wol-
nym Uniwersytecie w Berlinie.
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Srednia wysokos$é optat za wywéz $mieci w Niemczech w latach 1995-2012, 2010 =100%

1995 67,8

1998 83,2

2000 86,9
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Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny

Recykling odpadéw komunalnych w 2011 roku, wedlug rodzaju odpadow

Urzadzenia elektryczne 100%
Szkio 100%
Papier 99%
Odpady biodegradowalne 99%
Opakov;ania 81%
Odpady surowcowe (np. tkaniny, metale itp.) 69%
Odpady wielkogabarytowe 54%
Odpadki domowe 9%
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Odpadki domowe
Odpady wielkogabarytowe
Odpady surowcowe (np. tkaniny, metale itp.)

Opakowania

Odpady biodegradowalne

Papier

Szkto

Urzadzenia elektryczne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodto: Federalny Urzad Statystyczny

Smieci komunalne w panstwach Unii Europejskiej w 2011 roku

Skladowanie Spalanie Recykling Kompostowanie
Belgia 1% 42% 36% 20%
Niemcy 1% 37% 45% 17%
Holandia 1% 38% 32% 28%
Szwecja 1% 51% 33% 15%
Luksem burg 15% 38% 27% 20%
Francja 28% 35% 19% 18%
Dania 3% 54% 31% 12%
Austria 3% 35% 28% 34%
Wiochy 49% 17% 21% 13%
Wielka Brytania 49% 12% 25% 14%
Irlandia 55% 5% 37% 4%
Stowenia 58% 2% 34% 6%
Hiszpania 58% 9% 15% 18%
Portugalia 59% 21% 12% 8%
Czechy 65% 18% 15% 2%
Wegry 67% 11% 17% 5%
Estonia 70% 0% 20% 10%
Polska 71% 1% 11% 17%
Stowacja 78% 11% 5% 6%
Litwa 79% 1% 19% 2%
Cypr 80% 0% 11% 9%
Grecja 82% 0% 15% 3%
totwa 88% 0% 10% 1%
Malta 92% 1% 7% 0%

___________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Butgaria 94% 0% 3% 3%
Rumunia 99% 0% 1% 0%
Srednia UE 37% 23% 25% 15%

Srednia UE
Rumunia 1%
Butgaria 3%3%

Malta 1% 7%
totwa 10% 1%
Grecja 15%

Cypr 11%

Litwa 1% 19%
Stowacja 11% 5% "6
Polska 1% 11% 0
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B Sktadowanie M Spalanie B Recykling i Kompostowanie

Zrodto: Eurostat
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Podzial odpadéw produkowanych przez gospodarstwa domowe na odpady nadajace sie i nienadajgce sie do
ponownego przetworzenia

Nadajace sie do przetworzenia Nienadajace sie do przetworzenia
1990 13% 87%
2004 58% 42%
2010 63% 37%
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Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny
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29.07.2013 Premier Brandenburgii Matthias Platzeck podat sie do dymisji. Jego rezygnacja

ma zwigzek z pogorszeniem stanu zdrowia — na poczagtku wakacji przeszedt
lekki udar. Uzasadniajgc swojg decyzje, premier powotat sie na opinie lekarzy,
ktérzy zasugerowali mu koniecznosé wycofania sie z polityki.
Platzeck, bedacy premierem graniczacej z Polskg Brandenburgii od 2002 roku,
zastynat jednak wczeséniej jako burmistrz Poczdamu, organizujgc pomoc dla
ofiar powodzi z 1997 roku. Media nazywaly go wéwczas ,hrabig watdéw powo-
dziowych”. Kariere polityczng rozpoczat jeszcze w czasach NRD, stajgc sie
jednym z czionkéw wschodnioniemieckiej Partii Zielonych. Po zjednoczeniu
Niemiec byt ministrem $rodowiska Brandenburgii.

01.08.2013 W 2012 roku zarejestrowano o 10% wiecej osob bezdomnych niz w 2010 roku

- — wynika z raportu Federalnego Stowarzyszenia Pomocy Bezdomnym (BAG).
Wedtug raportu blisko 25% bezdomnych to imigranci, gtéwnie ze wschodnioeu-
ropejskich krajow, ktorzy dzieki otwarciu granic majg utatwiony przyjazd do
Niemiec. Nie bez znaczenia jest rowniez dos¢ kontrowersyjna moda szczegol-
nie mtodych ludzi, ktérzy zycie bezdomnego uwazajg za ciekawg alternatywe.
Jak zauwazyt dyrektor Stowarzyszenia Thomas Specht: ,Rosngce w zawrotnym
tempie opfaty za czynsz w duzych miastach, brak tanich mieszkan i zubozenie
calych grup spoteczenstwa, szczegdlnie oséb pozostajgcych przez diuzszy
czas bez pracy, to gtéwne przyczyny bezdomnosci”. Jego zdaniem nie bez
znaczenia jest tez pogorszenie koniunktury w Europie, a takze stabe perspek-
tywy pracy dla mtodych ludzi. Jedng z przyczyn moze by¢ réwniez poluznienie
wiezéw spotecznych oraz ktopoty psychiczne oséb, ktére decydujg sie na bez-
domnosc¢. Z oburzeniem przyjeto fakt, ze w Niemczech nie prowadzi sie oficjal-
nych statystyk obserwujgcych problem bezdomnosci w kraju.

09.08.2013 W Hesji oraz w Bawarii od przysziego roku obchodzony bedzie Dzien Pamieci

- o Ofiarach Ucieczek, Wypedzenia i Deportacji. Zdaniem premiera Hesji taki
dzien jest niezwykle potrzebny, bo cho¢ 68 lat po tych wydarzeniach wiekszos¢
ich uczestnikéw juz nie zyje, to ,jak najbardziej potrzebna i stosowna” jest moz-
liwo$¢ uczczenia ich pamieci. Kilkakrotnie podkreslano, ze ,wypedzenie jest
i pozostanie aktem bezprawia”.
Réwnoczesnie w maju Bundestag specjalng uchwatg zobowigzat Angele Merkel
do zabiegania o to, by Swiatowy Dzienn Uchodzcy obchodzony na forum ONZ
byt réwniez upamietnieniem ofiar wypedzen. W przypadku powodzenia takich
zabiegéw zdaniem politykéw zasadne bytoby, by 20 czerwca ustanowiony zo-
stat w Niemczech narodowym dniem pamieci o wypedzeniach.

10.08.2013 W Berlinie odbyta sie manifestacja zwolennikdw legalizacji marihuany. Gtow-

- nym postulatem byto zalegalizowanie uprawy i posiadania przy sobie niewiel-
kich ilosci marihuany, ktéra miataby zosta¢ uznana za lekarstwo. Organizatorzy
marszu wezwali rzgdzgce partie oraz najwiekszg partie opozycyjng SPD, by
wdrozy¢ nowe rozwigzania, ktére pozwolg na legalizacje tego miekkiego narko-
tyku. Réwnoczesénie podkreslano, iz legalizacja przyczyni sie do tego, iz kon-
sumowane narkotyki poddane zostang publicznej kontroli, co doprowadzi do
poprawy ich jakosci.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________|
www.csm.org.pl



Nr 39 ¢ 29.08.2013r ‘ 17
I EEEEEEEEEEE——

Kalendarium

Ws$réd organizatorow marszu znalezZli sie rowniez przedstawiciele partii poli-
tycznych — Partii Zielonych, Lewicy i Partii Piratéw.

12.08.2013 Powszechne oburzenie budzi w Niemczech problem dworca w Moguncji (Ma-

- inz). Ze wzgledu na niedobory personalne czes$¢ pociggéw dalekobieznych nie
zatrzymuje sie na tej stacji, w stolicy Nadrenii-Palatynatu. Sytuacja jest skut-
kiem urlopu oraz choroby czesci pracownikéw. W zwigzku z tym wiekszos¢ po-
ciggow dalekobieznych omija stacje, a pociagi regionalne kursujg ze zmniej-
szong czestotliwoscig. Sprawg zajeli sie zaréwno regionalni, jak i federalni poli-
tycy, ktérzy chcg pociggng¢ do odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialne za
brak odpowiedniej koordynacji pracy.
To kolejna rysa na wizerunku niemieckiej kolei. Do najczeéciej krytykowanych
przez pasazerow nalezg opdznienia pociggow oraz problemy techniczne — awa-
rie klimatyzacji w lecie oraz awarie ogrzewania w zimie. Opozycyjna SPD suge-
ruje, ze to wynik oszczednosci wprowadzonych na kolei w ostatnich latach
przez rzad Angeli Markel. Spétka Deutsche Bahn przyniosta w zeszlym roku
ponad 1,5 miliarda euro zysku.

12.08.2013 Opublikowany przez ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” raport potwierdza sensa-
- cyjne doniesienia dotyczace Partii Zielonych. Wynika z nich, ze w potowie lat
80. XX wieku partia Zielonych opowiadata sie za mozliwoscig legalizacji pedofi-
lii. Dziennik dotart do badan dwoch politologéw z Instytutu Badan nad Demo-
kracjg w Getyndze — Franza Waltera i Stephana Klecha, ktérzy badajac historie
Partii Zielonych, jej dokumenty, dotarli do niepokojgcych danych, wedtug kté-
rych szeroko tolerowane wsrdd politykdw byty praktyki pedofilskie, a czes¢ dzia-
taczy opowiadata sie za zalegalizowaniem tych praktyk poprzez usuniecie z ko-
deksu karnego penalizacji stosunkéw seksualnych z osobami ponizej 14. roku
zycia.
Badania politologiczne nad stosunkiem Partii Zielonych do pedofilii majg zwig-
zek z medialnymi oskarzeniami kilku politykéw Partii Zielonych, obecnych takze
wspotczesnie na niemieckiej i europejskiej scenie politycznej, jakoby dopusz-
czali sie oni stosunkéw seksualnych z nieletnimi.

13.08.2013 Kanclerz Merkel, udzielajgc wywiadu telewizji Phoeniz, powiedziata, ze w przy-

- padku wygranych przez nig zblizajgcych sie wyboréw ma zamiar zosta¢ kancle-
rzem przez catg kadencje. ,Oczywiscie ubiegam sie o kolejng petng kadencje” —
powiedziata urzedujgca kanclerz. Zarysowujgc swoje powyborcze plany, za-
uwazyta, ze konieczne jest kontynuowanie zdecydowanej polityki gospodarczej
i spotecznej w Niemczech, jak rowniez konieczne sg rézne reformy. Odnoszgc
sie do kwestii Unii Europejskiej, podkreslita, ze Niemcy juz teraz odgrywajg tam
niezwykle wazng role, a to zadanie powinno zosta¢ w najblizszych latach
utrzymane.
Wypowiedz ta ma zwigzek ze spekulacjami niemieckiej prasy, ktdra podata w
watpliwosé mozliwos¢é urzedowania Merkel przez petng kadencje w wypadku
wygranych wyboréow. Czes$¢ komentatorow, powotujgc sie na rézne zrodia,
przypuszczata, ze Merkel urzedowa¢ bedzie do 2015 roku, a nastepnie wycofa
sie z zycia publicznego.
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16.08.2013 W zwigzku z zaostrzajgcg sie sytuacjg polityczng w Egipcie niemieckie mini-
- sterstwo spraw zagranicznych w specjalnym komunikacie odradzito wszystkim
podréze do Egiptu, a takze do kurortéw nad Morzem Czerwonym.
Niemieccy politycy wyrazili rowniez zaniepokojenie zaostrzajgcg sie sytuacjg
w Egipcie. Kanclerz Angela Merkel powiedziata, ze ma nadzieje na szybkie
i pokojowe rozwigzanie sporu, ktére odbedzie sie¢ mozliwie bez rozlewu krwi,
a rozwigzania wprowadzone bedg w petni zgodnie z zasadami demokracji.

17.08.2013 Wedtug najnowszych planéw nowe lotnisko dla Berlina i Brandenburgii bedzie

- gotowe w kwietniu 2014 roku. Zgodnie z ustaleniami przedstawionymi przez dy-
rektora portu lotniczego poczgtkowo odprawianych ma by¢ dziennie jedynie do
10 samolotéw oferujgcych miejsca dla okoto 1500 pasazeréw. W ramach planu
poczgtkowo miataby zostaé uruchomiana jedynie cze$¢ terminalu, a wraz z po-
stepem robot udostepniane bytyby kolejne czesci lotniska, a kolejne samoloty
z obstugujgcych dotychczas Berlin lotnisk Tegel i Schonefeld ladowatyby na
nowym lotnisku stopniowo.
Pomyst ten nie spotkat sie z pozytywnym przyjeciem rady nadzorczej lotniska —
w specjalnym oswiadczeniu stwierdzono, ze takie rozwigzanie jedynie wydtuzy
ostateczne oddanie lotniska do uzytku, jak réwniez moze okazac sie trudne
w realizacji — zaréwno dla pasazerdw, jak i personelu lotniska.
Lotnisko miato zosta¢ w petni oddane do uzytku podréznych w czerwcu 2012
roku. Planowane koszty — poczatkowo 2,5 miliardow euro, obecnie blisko 4,5
miliardéw euro..

19.08.2013 W Ingolstadt w Bawarii uzbrojony mezczyzna wtargnat do ratusza i przetrzy-
- mywat kilkoro zaktadnikow. Wsrod nich znajdowata sie pracownica urzedu, kto-
rg porywacz — jak wynika z policyjnych ustalen — od dtuzszego juz czasu nekat.
Jak wykazato pézniejsze sledztwo, mezczyzna leczyt sie psychiatrycznie. Po-
czatkowo niemieckie media kojarzyly napad z zapowiadang na ten sam dzien
wizytg kanclerz Angeli Merkel w ramach kampanii wyborczej przed zblizajgcymi

sie we wrzesniu wyborami do Bundestagu.

21.08.2013 W wyniku strzelaniny w miejscowosci Dossenheim w poblizu Heidelbergu nie

- zyja trzy osoby, pie¢ kolejnych zostato rannych. Policja bada okolicznosci zda-
rzenia. Z dotychczasowych ustalen wynika, ze w wyniku sprzeczki w czasie
spotkania mieszkancow w okolicznym klubie sportowym jeden z mezczyzn,
uprzednio wyproszony ze spotkania, otworzyt ogien. Wykluczono powigzanie
mezczyzny z jakimikolwiek radykalnymi lub terrorystycznymi organizacjami.

24.08.2013 Kanclerz Angela Merkel jest przeciwna zbrojnej interwencji w Syrii. Jej rzecznik
- prasowy, przedstawiajgc jej stanowisko, przekazat: ,Uwazamy, ze sytuacji nie
da sie rozwigza¢ z zewnatrz srodkami militarnymi, lecz Zze trzeba doprowadzi¢
do rozwigzania politycznego”.
Réwnoczesnie pani kanclerz pozytywnie zareagowata na propozycje Rosji do-
tyczacg koniecznosci doktadnego zbadania kulisbw uzycia broni chemicznej
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w Syrii oraz ponowita apel o zapewnienie inspektorom ONZ dostepu do wszyst-
kich koniecznych do zbadania miejsc.

25.08.2013 Kanclerz Angela Merkel krytycznie wypowiedziata sie 0 mozliwosci anulowania

- zaciggnietego przez Grecje dlugu. W wywiadzie, ktérego udzielita tygodnikowi
.Focus”, zwrécita uwage na to, iz taka decyzja mogtaby wywotaé efekt domina —
co rownoczes$nie doprowadzitoby do zniechecenia potencjalnych inwestoréw do
lokowania pieniedzy w catej strefie euro. Merkel nie wykluczyta jednak, ze ko-
nieczny bedzie kolejny, trzeci juz pakiet pomocowy dla greckiego rzadu, ktory
ma jednak by¢ niewspétmiernie mniejszy do udzielonego dotychczas wsparcia.
Merkel podkreslita jednak, Ze jej rzad ,zajmie sie ponownie w 2014 roku, tak jak
to bylo wczesniej ustalone, kwestig stanu zadtuzenia i reform strukturalnych
w Gregcji”.
Stowa Merkel bezposrednio nawigzujg zaréwno do wypowiedzi ministra finan-
sow, ktéry zapowiedziat, ze konieczna moze wydac sie kolejna transza pomo-
cowa wobec Grecji, jak réwniez wypowiedzi lidera koalicyjnego FDP, ktéry
uznat za niewtasciwe dyskusje o anulowaniu greckiego dtugu wobec braku re-
alnych zmian i reform podjetych przez rzad w Atenach.
Kilka dni wczesniej minister Wolfgang Schauble publicznie wyrazit obawe, ze
Grecja potrzebowa¢ moze kolejnej, trzeciej juz transzy pomocowej, ktéra po-
mogtaby uzdrowi¢ finanse publiczne tego kraju. Wypowiedz ministra wywotata
oburzenie, szczegdlnie ze strony opozycyjnej SPD — stanie sie to prawdopo-
dobnie elementem kampanii wyborcze;j.

26.08.2013 W Dreznie oddano do uzytku nowy most, przez ktéry drezdenska Staréwka

- wykresélona zostata z Listy $wiatowego dziedzictwa kulturowego UNESCO.
Zdaniem UNESCO przeprawa bezpowrotnie zniszczyta krajobraz Starego Mia-
sta i tym samym spetnita ultimatum postawione wiladzom Drezna jeszcze
w 2009 roku.
Wiekszo$¢ mieszkancéw miasta popiera jednak budowe mostu — w wyniku
przeprowadzonego w 2005 roku referendum az 68% respondentow opowiedzia-
to sie za przeprowadzeniem inwestycji, niezaleznie od opinii UNESCO.
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ropie
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elektroniczng w formie PDF

¢ wydawany jest przez Centrum Stosunkow Miedzy-

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem
analitycznym, zajmujgcym sie polskg politykg zagra-
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Fundacja Wspélpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)
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