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Wspotpraca instytucjonalna na pograniczu polsko-nie

mieckim — stare narz edzia, nowe wy-

zwania. Transgraniczne do $wiadczenia samorz gdow w kontek scie wyboréw regionalnych

Julita Mitosz-Augustowska

Przegladajac jubileuszowe wydania folderow podsumo-
wujgcych polsko-niemieckie do$wiadczenia transgranicz-
ne, dostrzega sie przede wszystkim beztroske, usmiech-
niete twarze polskich i niemieckich przedszkolakow,
migawki z uroczystosci otwarcia waznych inwestycji.

Ostatnie ¢wieréwiecze to niezwykle dynamiczny rozwoj
stosunkéw polsko-niemieckich na pograniczu. Czy
jednak nie jest to po prostu efekt zmian, jakie w regio-
nach przygranicznych wymusita integracja Polski z Unig
Europejskg? Czy nadal aktualne jest stwierdzenie,
ze miedzypanstwowe stosunki pomiedzy Polskg a Niem-
cami bedg tak dobre, jak dobre bedg relacje na pograni-
czu? Czy te dwie plaszczyzny — regionalna i krajowa —
nie rozwijajg sie dzi$ niezaleznie od siebie?

Celem niniejszej analizy nie jest przedstawienie sukce-
s6w wspOtpracy transgranicznej — temu poswieconych
jest wiele innych publikacji prezentujgcych obszernie
efekty udanej kooperacji na pograniczu polsko-
niemieckiml. Celem tej analizy jest zdiagnozowanie ob-
szarow dzi$ zaniedbanych, ktérych dostrzezenie i lepsze
wykorzystanie w codziennych kontaktach instytucjonal-
nych datoby szanse na nowg jako$¢ wspotpracy polsko-
niemieckiej na pograniczu.

Odbywajgce sie jesienig wybory do Landtagéw w Bran-
denburgii, Saksonii i polskich wojewéddztwach sprzyjajg
refleksji nad wspétpracg administracji i lokalnej polityki.
Czy udana wspéipraca polsko-niemiecka to dodatkowe
gtosy wyborcze? Czy dzieki dobrej sasiedzkiej kooperaciji
polsko-niemieckiej udaje sie ociepli¢ wizerunek polityka?
Jaka jest rzeczywista waga skrajnych ugrupowan poli-
tycznych w kontekscie wspotpracy na pograniczu?

1. Z publikacjami mozna sie zapozna¢ na stronie internetowe;j
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju RP
http://www.ewt.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Strony/Najnows

zewydawnictwa.aspx.

Od budowy przej $¢ granicznych do strefy Schengen

W licznych opracowaniach prezentuje sie transgraniczne
stosunki polsko-niemieckie w sposob pozytywny i entu-
zjastyczny. Owczesny wojewoda szczecinski Marek Ta-
tasiewicz (dzi$ petni funkcje wojewody zachodniopomor-
skiego) w rozmowie opublikowanej z okazji 20-lecia Sto-
warzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
przypomina, ze poczatki wspotpracy samorzgdoéw pol-
skich i niemieckich w 1991 r. bywaty trudne: ,Atmosfera
polityczna stwarzana wtedy przez rzad wokét kooperacji
przygranicznej i transgranicznej byta jednoznacznie bar-
dzo pozytywna i zachecajgca, ale atmosfera spoteczna
byta bardzo zrdéznicowana, a czasem trudna. Nie tylko
grupka lokalnych politykdw, ale nawet cze$¢ szczecin-
skiego srodowiska akademickiego uwazata, ze wspotpra-
ca z Niemcami niesie ze sobg ryzyko i bardzo protesto-
wata przeciwko jakiejkolwiek rzeczywistej wspOtpracy
lokalnej z Niemcami. Niektérzy obawiali sie, ze zjedno-
czenie Niemiec zwiekszy zagrozenie dla naszych naro-
dowych intereséw, pamietano przeciez, ze niecale dwa
lata wczesniej sam Helmut Kohl nie ukrywat watpliwosci
odnosnie do granicy polsko-niemieckiej"2.

Rowniez przedstawiciele niemieckiej spotecznosci lokal-
nej z duza nieufnoscig podchodzili do organizowania
wymiany transgranicznej. Wielu uciekinieréw z niemiec-
kiego Stettin czy Breslau osiedlito sie przeciez niedaleko
granicy na Odrze. Animozje kulturowe, upadek systemu
gospodarczego NRD i postepujaca nachalna europeiza-
cja nowych landéw wzmacnialy poczucie zagrozenia
i braku zaufania do nowych elit dziatajgcych na rzecz
wspotpracy transgranicznej i integracji europejskiej. Cha-
rakterystyczne jest, ze spofeczno$ci funkcjonujgce na
peryferiach gtéwnej polityki dystansujg sie od tego,
co obce, co stanowi element silnie integrujgcy lokalnie.

2. Aleksandra Warska (red.), Przysztosc, teraZzniejszosc i przy-
sztos¢ wspdtpracy transgraniczej w Euroregionie Pomerania w
latach 1993-2013. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
Pomerania, Szczecin 2013, str. 50.
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Uprzedzenia stajg sie hamulcem kooperacji. W efekcie
wiele z dwczesnych kontaktéw polsko-niemieckich miato
charakter raczej fasadowy.

Entuzjazm tych, ktorzy widzieli potrzebe nawigzywania
partnerskiej polsko-niemieckiej wspétpracy lokalnych
i regionalnych instytucji publicznych, studzity czesto —
szczegblnie po polskiej stronie — spory kompetencyjne
i brak okredlenia przez polskie wladze wytycznych pro-
wadzenia polityki zagranicznej. Nie przewidziano wow-
czas, ze brak precyzyjnego rozréznienia pomiedzy poje-
ciami ,inicjatywa zagraniczna” a ,wspotpraca transgra-
niczna i dobrosgsiedzka” bedzie przez dlugie lata powo-
dowat nieporozumienia pomiedzy samorzgdem lokalnym
a administracjg rzgdowg. Tym wieksze, ze w 1999 r.
w Polsce weszta w zycie reforma administracyjna wpro-
wadzajgca tréjstopniowg strukture podziatu terytorialne-
go. Powstaty duze, samorzgdne regiony, przed ktorymi
postawiono odpowiedzialne zadanie zapewnienia ich
mieszkancom odpowiednich warunkéw do zycia i pracy.
Dla wojewddztw, ktére graniczg z innymi panstwami (do-
tyczy dziesieniu polskich regionéw), szczegolnie po wej-
$ciu Polski do Unii Europejskiej, wspotpraca transgra-
niczna stata sie koniecznoscig, a wyzwania zwigzane
Z jej prowadzeniem — realnymi problemami.

Obszar pogranicza to obszar szczegdlnego zageszcze-
nia granic politycznych, historycznych i spoteczno-
kulturowych. Wiele z nich ma charakter subiektywny.
Wiele z nich dzieli spotecznosci, ale sg tez takie, ktére je
laczg. Potrzeba kontaktow powstaje najczesciej wow-
czas, kiedy staje sie optacalna. Niektorzy z obserwatorow
twierdzg, ze na pograniczu polsko-niemieckim — nawet
w przededniu akces;ji Polski do UE — odg6rna wizja Eu-
ropy bez granic byta skutecznie zwalczana przez lokalne
spotecznosci. Po kryjomu stawiano op6r, obawiajgc sie
fali migracyjnej, zalewu obcego kapitatu, przestepczosci
i taniej sity roboczej. Wejscie Polski do Unii Europejskiej
ujawnito jednak konkretne ekonomiczne korzysci. Juz
niecale dwa lata po polskiej akcesji nastgpit przetom
w kontaktach branzy turystycznej i edukacyjnej, ktére
oczekiwaly konkretnych korzysci ptyngcych z transgra-
nicznej wymiany. W 2006 r. wkraczaliSmy po raz pierw-
szy w pelng perspektywe finansowg UE i obszar pograni-
cza zyskiwat potezny instrument zmiany, jakim byly $rod-
ki pomocowe z programu Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (Interreg).

Trudna dyskusja o perspektywach

Dysproporcje w mysleniu o perspektywach rozwoju pol-
sko-niemieckiego pogranicza wida¢ podczas analizy
koncepcji polskich i niemieckich politykéw. Tylko w latach
1990-92 powstato w Niemczech pieé¢ réznych politycz-
nych koncepcji zagospodarowania polsko-niemieckiego
pogranicza firmowanych przez takie instytucje jak Fun-
dacja Friedricha Eberta, Senat Berlina czy Federalne
Ministerstwo Gospodarki. Najgto$niejsza z nich ,Koncep-
cja wspierania regionu Odry” zwana potocznie ,Planem
Stolpego” (od nazwiska 6wczesnego premiera Branden-
burgii) wywotata po obu stronach wiele kontrowersji, jed-
nak nie doczekala sie woéwczas zadnej rzetelnej odpo-
wiedzi ze strony polskiej.

Jak pisze dr Marzena Guz-Vetter w swojej analizie Pol-
sko-niemieckie pogranicze: ,W odpowiedzi na liczne
niemieckie propozycje przedstawione na poczatku lat
dziewiecdziesigtych polskie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych nie zlecito przygotowania ani jednej profesjo-
nalnej analizy gospodarczo-spotecznej terendw przygra-
nicznych. Warszawscy decydenci ignorowali sygnaly,
jakie byty kierowane przez naukowcow z wojewodztw
przygranicznych, widzgcych pilng potrzebe prowadzenia
tego typu badan”3.

Jednoczesnie od lat 90. XX w. postepowat proces
uszczelniania polsko-niemieckiej granicy jako granicy
zewnetrznej Wspdlnoty Europejskiej. Stanowita ona
coraz wiekszg przeszkode dla przygranicznej dziatalno-
$ci. A z drugiej strony proces, ktory nastapit po podpisa-
niu pierwszych porozumien o wspoOtpracy (lata 1991-
1992), charakteryzowat sie duzg aktywnoscig dziatan
i stopniowym zmniejszaniem sie znaczenia granic poli-
tycznych i terytorialnych na rzecz granic kulturowych,
instytucjonalnych i prawnych.

Perspektywa czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
ozywita szanse na podjecie tematyki wspéinej polsko-
niemieckiej wizji pogranicza. W styczniu 2002 r. opubli-
kowane zostato opracowanie: ,Aktualizacja studium kie-
runkowego zagospodarowania przestrzennego obszaru
wzdluz granicy polsko-niemieckiej”, bedgce nawigzaniem
do wczesniejszej ekspertyzy z 1995 r. Studium wskazy-
walto potencjaly i bariery w rozwoju pogranicza, kierujgc
uwage decydentdéw na koniecznos$¢ stworzenia w przy-
sztosci wspolnego europejskiego regionu wyposazonego

3. Marzena Guz-Vetter, Polsko-niemieckie pogranicze. Szanse i
zagrozenia w perspektywie przystgpienia Polski do UE, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2002, str. 35.
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w niezbedng infrastrukture i instytucje4. Wiele z tych
rekomendacji pozostato bez odpowiedzi.

Przygotowujgc programy unijnego wsparcia po akcesji,
rzad polski réwniez nie dostrzegat potrzeby wyodrebnie-
nia specjalnego instrumentu w odniesieniu do woje-
wdldztw zachodnich, kierujgc swoje zainteresowanie tra-
dycyjnie w kierunku Polski centralnej i wschodniej. Tym-
czasem w Niemczech kolejnym etapom procesu integra-
cyjnego Polski ze strukturami UE takim jak wejscie do
strefy Schengen czy otwarcie niemieckiego rynku pracy
dla nowych czionkéw towarzyszg liczne opracowania
i analizy przygotowywane dla wiadz federalnych i lando-
wych. Wiele z tamtejszych osrodkéw badawczych, wyko-
rzystujgc doswiadczone instytuty i kadre, regularnie do-
starcza zainteresowanym analizy dotyczace probleméw
pogranicza. Uwage zwracajg szczegoOlnie badania regio-
nalne prowadzone np. w Saksonii przez Instytut Badan
nad Gospodarkg z Drezna (Institut fur Wirtschaftsfor-
schung)5 czy w Brandenburgii przez Instytut Rozwoju
Regionalnego i Planowania Strukturalnego w Erkner
(Leibniz-Institut fur Regionalentwicklung und Struktur-
plannung). Ozywiong dyskusje na temat potencjalu
wspoOtpracy transgranicznej prowadzi takze Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W roku 2013 zain-
augurowano tu dyskusje pod hastem: ,Wspotpraca trans-
graniczna z udziatem partneréw niemieckich — prawne
i organizacyjne wyzwania dla rozwoju nowej jakosci za-
dan wspotpracy transgranicznej’. Zamierzeniem organi-
zatoréw byla wymiana doswiadczen z ekspertami z fran-
cusko-niemieckiego pogranicza i uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, jakie blokady prawne i instytucjonalne nalezy
znied¢, by bardziej wykorzysta¢ potencjat gospodarczo-
ekonomiczny wspoétpracy transgranicznej.

W Polsce rzetelne analizy poszczegdlnych zjawisk trans-
granicznych prowadzi — opr6cz wielu osrodkéw uniwersy-
teckich pogranicza i poszczego6inych instytucji publicz-
nych — takze m.in. Instytut Spraw Publicznych (publikacje

4. Szczegbdtowe przedstawienie historycznych koncepcji z za-
kresu planowania przestrzennego prezentuje Studium integra-
cji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec,
Warszawa, Wroctaw, Zielona Gdra, Szczecin, 2013.

5. Poréwnaj np.: Robert Lehmann, Johannes Steinbrecher,
Marcel Thum, Wirtschaftliche Verflechtungen im Grenzraum
Sachsen — B6hmen — Niederschlesien, w: ifo Dresden Studien
nr 65, ifo Institut, Drezno 2012. http://www.cesifo-
group.de/de/ifoHome/publications/book-series/ifo-Dresden-
Studien.html.

Agnieszki tady: ,Znikajgca granica. Nowa polska migra-
cja do Niemiec — perspektywa lokalna”, ,Slogany czy
konkrety. Polsko-niemiecka wspétpraca na rzecz zwal-
czania przestepczosci przygranicznej — fakty i ocena”),
Instytut Zachodni (np. najnowsza publikacja Marcina
Tujdowskiego: ,Spoteczna granica. Postawy miodziezy
zachodniego pogranicza Polski”) oraz Polsko-Niemiecki
Instytut Badawczy w Stubicach. Na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego powstata w 2012 r. ciekawa eks-
pertyza pod tytulem ,Wyzwania i cele dla programow
wspotpracy transgranicznej z udziatlem Polski po 2013
roku”, zawierajgca aktualng analize SWOT regionow
pogranicza. Propozycjg bez precedensu jest projekt arty-
styczny Nowa Amerika, ktérego celem jest utworzenie
nowego regionu wzdtuz granicy polsko-niemieckiej, two-
rzgcego sie¢ ponadgranicznej wspotpracy.

Na uwage zastuguje takze ,Studium integracji prze-
strzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec”
(IPPON) - jedyne komplementarne opracowanie przygo-
towane przez samorzady wojewddztw dolnoslgskiego,
lubuskiego i zachodniopomorskiego wspolnie z Minister-
stwem Infrastruktury i Rozwoju (MIiR). Celem studium
jest wskazanie kierunkéw rozwoju obszaru pogranicza
na rzecz poprawy jego spoéjnosci przestrzennej, a naj-
wazniejszym zadaniem jest wypracowanie spojnej polity-
ki i zasad wspétpracy miedzyregionalnej. Dokument od-
zwierciedla aktualng kondycje i definiuje potrzeby polityki
regionalnej, a takze wskazuje koniecznosé stworzenia
instrumentéw wspierajgcych formutowanie dokumentow
planistycznych i programowych dla perspektywy finan-
sowej UE na lata 2014-2020. Studium IPPON uwzglednia
zalozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej i jest
opracowaniem, ktore stanowi catosciowg propozycje
do dyskusji dla strony niemieckiej w kwestii wspdlnego
sformutowania priorytetéw planistycznych na pograniczu
polsko-niemieckim.

Analizujgc powyzsze dokumenty, nalezy stwierdzi¢, ze
w dzisiejszych kontaktach polsko-niemieckich dysponu-
jemy duzg wiedzg o kondycji pogranicza, jednak — mimo
dostepnych analiz i opracowan — brakuje profesjonalne-
go forum statej wymiany poglagdoéw na temat wizji jego
rozwoju. Od lat 90. w polskim samorzgdzie nie zmienita
sie metoda zbierania informacji na temat potrzeb tego
regionu. Polega ona na wyrywkowym korzystaniu z roz-
proszonych, publicznie dostepnych zrédet informaciji.
Urzedy marszatkowskie nie pozyskujg zadnych catoscio-
wych danych dotyczacych polsko-niemieckiego pograni-
cza ani nie analizujg opracowan przygotowywanych
przez partneréw niemieckich. Euroregiony udostepniajg
wprawdzie szczegOlowe zestawienia projektéw lokal-
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nych, ale trudno tu o obiektywng ocene efektywnosci
podejmowanych dziatan. Administracja polskich miast
przygranicznych nie jest w stanie podotaé wyzwaniom
ekonomiczno-spotecznym wynikajgcym z partnerstwa
polsko-niemieckiego z powodu braku odpowiednich ana-
liz i wytycznych makroregionalnych. Instytucje rzgdowe
pozostawiajg temat pogranicza jako wtasciwy dla pozio-
mu lokalnego, nie dostarczajgc zadnych wskazowek co
do dalszego strategicznego rozwoju stosunkéw polsko-
niemieckich. Brak systemu gromadzenia i przetwarzania
danych to hamulec dalszej wspotpracy polsko-
niemieckiej. A silna asymetria w rozwoju polsko-
niemieckiego pogranicza wzmacnia obawy i frustracje po
obu stronach i ozywia stereotypy.

Dobrze widaé to na przyktadzie Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, czyli popularnego programu wsparcia koo-
peracji polsko-niemieckiej Interreg. Mogtoby sie wyda-
wac, ze dzieki ogromnym dostepnym dla spotecznosci
lokalnej srodkom6 obszar polsko-niemieckiego pograni-
cza stanie sie swoistym laboratorium europeizacji, ze
dojdzie tu do procesu znoszenia granic (tzw. de-
bordering). Jednak w procesie zarzadzania i przygoto-
wania tego programu nie udalo sie, niestety, pokonaé
trudnosci wystepujgcych takze w innych obszarach
wspétpracy administracji na pograniczu. Nalezg do nich:
brak danych dotyczacych transgranicznych stosunkéw
polsko-niemieckich i deficyt wspdlnej wizji rozwoju tego
obszaru.

Programem ze strony polskiej zarzagdza Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, ze strony niemieckiej — admini-
stracja landu. W sytuaciji takiej asymetrii (z jednej strony
wystepuje panstwo polskie, z drugiej — niezalezne regio-
ny) niezbedng wiedza i doswiadczeniem powinna dyspo-
nowac¢ sie¢ wspéipracy instytucjonalnej polskiej i nie-
mieckiej administracji samorzgdowej. Wypracowanie
w toku dotychczasowych wieloletnich kontaktow wspél-
nych mechanizméw wzajemnego informowania sie i wy-
miany danych o kondycji regionu ufatwitoby osiggniecie
porozumienia co do ksztattu przysztego programu trans-
granicznego Interreg VA. Tymczasem negocjacje prowa-

6. W latach 2014-2020 wsparcie na obszarze pogranicza pol-
sko-niemieckiego bedzie wynosié¢ tgcznie ok. 304 min euro z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dla poréwna-
nia na program Polska-Czechy przeznaczono ok. 226 min eu-
ro). Wiecej o celach i priorytetach programoéw na stronie Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju:
http://www.ewt.gov.pl/2014 2020/Strony/glowna.aspx#stron
a=1&zakladka=2.

dzono jedynie podczas indywidualnych rozmoéw
z poszczegOllnymi partnerami, a dodatkowe problemy
zwigzane z fluktuacjg kadr i niedoborem personelu spo-
wodowaty, ze dyskusja o ksztalcie programu wystartowa-
ta zbyt p6zno. W programie uczestniczg po stronie pol-
skiej MIiIR (koordynator krajowy), euroregiony i urzedy
marszatkowskie, a po stronie niemieckiej — landowe mi-
nisterstwa gospodarki i euroregionalne stowarzyszenia
gmin i powiatow. Rozdrobnienie poszczegdlnych oczeki-
wan i interesow i brak wspolnej instytucjonalnej wizji
pogranicza w rezultacie sprowadzit dyskusje o celach
programu i jego potrzebach do kwestii administracyjnych,
a nie strategicznych.

W tej sytuacji na plan dalszy zeszly potrzeby beneficjen-
téw realizujgcych projekty. Wielu z nich podkresla, ze
dzieki mozliwosci wspotpracy w tym programie obraz
kraju sgsiedzkiego stat sie bardziej rzeczywisty. Czesto
okreslajg ten proces jako przejécie od partnerstwa na
papierze do wspotpracy realnej (najczesciej partnera do
projektu poszukuje sie poprzez oficjalne partnerstwa
miast). Wielu polskich beneficjentéw przystapito w po-
przedniej perspektywie do projektow zainicjowanych
i zarzgdzanych przez strone niemieckg. Obawiano sie
wziecia na siebie wiekszej odpowiedzialnosci finansowe;j
(w programie nie ma prefinansowania wydatkéw), ale
przede wszystkim nie wystarczyto pomystéw i koncepciji,
jak te pienigdze skutecznie wydaé. W tej perspektywie
(2014-2020) wiekszos¢ polskich beneficjentéw jest goto-
wych na przejecie roli partnera wiodgcego, zaznaczajac,
ze daje im to wiekszg swobode inwestycji. Nadal naj-
wiekszym beneficjentem sg jednostki samorzadu teryto-
rialnego, dla ktérych dofinansowanie inwestycji w wyso-
kosci do 85 proc. jest niezwykle korzystne.

Nie nalezy takze kojarzy¢ Interregu tylko z matymi projek-
tami lokalnymi. Wiele z tych inwestycji ma strategiczny
charakter. Koniecznej poprawy wymagajg natomiast
wytyczne i warunki prowadzenia projektow polsko-
niemieckich dla organizacji pozarzgdowych. Drobiazgo-
wa sprawozdawczos¢, diugie oczekiwanie na zwrot za-
inwestowanych srodkow, a takze ograniczenia wynikaja-
ce z mapy wsparcia programu podzielonego na trzy
osobne programy7 powodujg, ze zarzgdzanie projektem
pochfania tyle samo energii co jego realizacja w rzeczy-
wistosci.

W procesie przygotowania programu na lata 2014-2020
nie obronita sie proponowana przez Komisje Europejska
mozliwosé utworzenia jednego obszaru wsparcia na catej

7. Zobacz: mapa na koricu opracowania.
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granicy polsko-niemieckiej. Istotnym argumentem w ne-
gocjacjach byly miejsca pracy w instytucjach zarzadzaja-
cych (trzy osobne programy dajg administracji wiecej
miejsc pracy hiz jeden wspoélny program). Przy czym
trzeba zauwazy¢, ze obawa przed takim rozwigzaniem
byta rownie silna zaréwno po polskiej, jak i po niemieckiej
stronie.

Kolejng propozycjg Komisji Europejskiej, rowniez nieza-
akceptowang przez regiony, byla propozycja utworzenia
dwdch programéw EWT: péinocnego — z wyraznym za-
znaczeniem wspoOtpracy baltyckiej, i potudniowego -
z naciskiem na wspotprace z Czechami. Takie podejscie
skierowatoby wiekszg uwage lokalnych decydentéw na
koniecznos¢ zaktywizowania polsko-niemieckich projek-
tow w obszarze Morza Baltyckiego, gdzie tradycyjnie
liderami wspotpracy miedzynarodowej sg wojewddztwo
pomorskie i miasto Hamburg. Z kolei w potudniowych
regionach mozliwo$¢ udzialu w polsko-niemieckim pro-
gramie Interreg czeskich beneficjentéw ozywitaby mono-
tonie kooperacji polsko-niemieckiej i pozwolitaby wyko-
rzystaé naturalny potencjat tego odcinka pogranicza.
Przede wszystkim jednak taka perspektywa databy szan-
se na wspolne podjecie i sfinansowanie ze srodkéw EWT
istotnych badan regionalnych. Tymczasem istnienie obok
siebie trzech osobnych programéw wsparcia generuje
wydatki publiczne na potrojng administracje i oznacza
w praktyce wspieranie tych samych pomystéw w réznych
obszarach. Najwiekszym problemem jest jednak fakt, ze
beneficjenci szukajg projektow tam, gdzie jest mozliwe
finansowanie, a nie tam, gdzie wsparcie jest potrzebne
do zabezpieczenia istotnych potrzeb mieszkancow.
W efekcie po wygasnieciu zrodet finansowania wspotpra-
ca polsko-niemiecka na pograniczu, mimo wielu zdoby-
tych dobrych doswiadczen i odczuwalnych potrzeb, nie
jest kontynuowana.

Kooperacja czy konkurencja?

W folderach promocyjnych wspétpraca polsko-niemiecka
pogranicza widziana jest czesto jako pokojowe wspotist-
nienie kultur. Polsko-niemiecka wspotpraca transgranicz-
na to jednak takze konkurencja. Zniesienie cel, barier
prawnych i kontroli granicznej zaostrza wspotzawodnic-
two. Tozsamos¢ ludzi pogranicza tylko w niewielu przy-
padkach okreslimy jako intergraniczng, czyli zbudowang
na réznych kulturach. Poniewaz tylko pojedyncze jed-
nostki sg gotowe i zdolne do tego, by korzysta¢ z najlep-
szych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych po obu
stronach granicy. Wymaga to przede wszystkim okreslo-
nych kompetencji, np. znajomosci jezyka.

Ten proces dobrze obrazuje sytuacja zwigzana z migra-
cja osiedlenczg Polakéw w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i Brandenburgii. Motywacjg pierwszej fali mi-
grantow byty raczej korzysci materialne — dostepne tanie
mieszkania, zasitki, pomoc spoteczna. Szybko jednak
okazalo sie, ze zabraklo kompetencji transgranicznych —
znajomosci kultury, jezyka, realiow zycia w Niemczech.
Dzisiejsi przesiedlency to przykiad tozsamosci intergra-
nicznej, hybrydowej — wybierajg z pogranicza to, co dla
nich najlepsze — praca i zycie kulturalne tutaj, mieszka-
nie, opieka medyczna i dziatalno$¢ gospodarcza tam.

W  polsko-niemieckich  kontaktach instytucjonalnych
dominuje natomiast tozsamos$¢ o charakterze fundamen-
talistycznym, obronnym. Czesciej spotykamy tu sytuacje,
w ktorych kultury pogranicza nastawione sg konfronta-
cyjnie, czasem agresywnie. Nie musi to oznaczac¢ jawne-
go konfliktu, czasem po prostu trzeba ze sobg konkuro-
wac o srodki pomocowe, o inwestycje zagraniczne loko-
wane w regionie, o konsumentow i klientow. Poréwnujgc
oferty turystyczne Pomorza Zachodniego i Meklemburgii-
Pomorza Przedniego, nie ma watpliwosci, ze te dwa
regiony walczg o tego samego klienta i nie jest wazne,
czy pochodzi on z Polski, Niemiec, czy ze Skandynawii.
Tak samo sytuacja przedstawia sie w branzy przetwor-
stwa rolno-spozywczego. Zblizony profil produkcji tego
obszaru gospodarki i podobny udziat w krajowym PKB
w obu regionach wskazuja, ze po jednej i drugiej stronie
granicy istnieje silna konkurencja tej branzy.

Wielu ekspertéw podkresla takze, ze tak jak oczekiwano,
pozytywne skutki rozszerzenia UE sg odczuwalne przede
wszystkim przez silne, konkurencyjne przedsiebiorstwa
ulokowane w zachodniej czesci Niemiec. Tereny przy-
graniczne to powiaty walczace z problemem zapasci
demograficznej, gdzie wiekszos¢ pomocy rzgdowej
i europejskiej wydaje sie nadal na cele konsumpcyjne,
a najwiekszym pracodawcg pozostaje sektor publiczny
i uczelnie wyzsze. W tym sensie otwarta granica nie
spowodowata skoku jakosciowego w rozwoju gospodar-
czym. Wymiana handlowa Polski i Niemiec lepiej sie
przedstawia w ogélnych statystykach i nie odzwierciedla
trudnosci zwigzanych z wymiang handlowg istniejgcych
na pograniczu. Powigzania gospodarcze sg tu bardzo
stabe. Wynika to m.in. z faktu, Zze silniejsze gospodarczo
regiony sgsiadujg tu ze stabymi strukturalnie obszarami.
W potudniowej czesci pogranicza dodatkowg konkuren-
cje stanowig czeskie przedsiebiorstwa, a wiekszos¢é ma-
tych przedsiebiorstw w wojewédztwach zachodnich to
firmy zatrudniajgce do dziesieciorga pracownikow,
w ktorych nie przewiduje sie wydatkéw na rozwo;.
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To powoduje, ze pogranicze polsko-niemieckie musi sie
zmierzy¢ z problemem deindustrializacji, marginalizacji
gospodarczej i zapasci demograficznej, a w konsekwen-
cji odptywem mieszkancéw oraz postepujgcym bezrobo-
ciem, szczegOlnie wsrod mtodziezy. Efektem tych zagro-
zen jest zadtuzenie samorzadéw i obnizenie zdolnosci
finansowania ustug publicznych w regionach. Dostoso-
wanie ustug publicznych do zmian demograficznych to
jedno z najwazniejszych zadah na polsko-niemieckim
pograniczu, ktére wymaga od politykdw i przedsiebiorcow
radykalnej zmiany my$lenia.

W ciggu ostatnich 40 lat zycie statystycznego Niemca
wydtuzylo sie o osiem lat, a jednoczes$nie przyrost natu-
ralny spadt o polowe. W 2025 r. na niemieckim rynku
pracy bedzie brakowa¢é 6 min pracownikéw. Tylko
w Brandenburgii zabraknie ok. 1000 nauczycieli, przede
wszystkim matematyki i jezyka niemieckiego. Inne zagro-
zone branze w Niemczech to opieka nad osobami star-
szymi, budownictwo, informatyka; potrzebni bedg takze
inzynierowie, lekarze, specjalisci od sprzedazy i mecha-
nicy samochodowi. W roku 2012 zanotowano w Niem-
czech najwiekszy od lat 90. XX w. naptyw sity roboczej.
Polacy wsréd migracji zarobkowej stanowili tu najwigksza
grupe narodowg (184 325 os6b). W tym samym czasie w
Polsce, jak wskazujg demografowie, potrzebnych jest ok.
140 000 imigrantdw kazdego roku, aby zatrzymaé spa-
dek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym8. Co przycig-
ga Polakéw na niemiecki rynek pracy? Réznica pfac, sita
nabywcza euro, warunki pracy. Mimo ze na niemieckim
rynku pracy nie brakuje doswiadczonych pracownikéw
w wieku 50+, to dzialy personalne zainteresowane sg
ludzmi miodymi, bo sg tansi, zdrowsi, bardziej zdyscypli-
nowani i otwarci na nowe technologie. Polacy majg tu
jeszcze jedng zalete — sg dobrze wyksztalceni i elastycz-
ni. A mtodzi Polacy w wojewddztwach zachodnich dys-
ponujg takze rodzinnymi powigzaniami lub doswiadcze-
niami bliskich i znajomych, ktére umozliwiajg tatwiejsze
znalezienie pracy w Niemczech oraz znajomoscig pew-
nego kodu kulturowego z uwagi na fakt, ze mieszkali
i dojrzewali na pograniczu polsko-niemieckim. Co prawda
w skali kraju tylko ok. 17 proc. Polakbw moéwi po nie-
miecku — dla 90 proc. Polakéw pierwszy jezyk obcy to
jezyk angielski — jednak drenaz wykwalifikowanych pra-
cownikéw staje sie realnym problemem.

Juz dzis polscy lekarze chetnie przejmujg praktyki po

swoich niemieckich kolegach, ktérzy odeszli na emerytu-
re lub wyjechali do innych czesci Niemiec, Skandynawii

8. Piotr Migczynski, Leszek Kostrzewski, Polska nie tylko dla
Polakéw, w: ,,Gazeta Wyborcza”, Warszawa, 28.09.14.

lub Szwajcarii. Kolejne kroki, takie jak np. wspotpraca
Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie
z niemieckg Klinikg Asklepios i otwarcie niemieckoje-
zycznego kierunku dla lekarzy powoduje likwidacje ostat-
nich barier mentalnych i administracyjnych i odptyw naj-
bardziej przedsiebiorczego personelu medycznego za
granice.

Wyzwaniem dla finanséw publicznych jest takze coraz
bardziej integrujgcy sie wspoélny rynek wewnetrzny UE.
Przykladem niech bedzie unijna dyrektywa transgranicz-
na, ktéra pozwala kazdemu obywatelowi UE leczy¢ sie
we wszystkich krajach Wspd6lnoty. Kazdy, kogo na to
staé, moze zafundowaé¢ sobie leczenie za granica,
a potem domagacé sie zwrotu poniesionych wydatkéw do
poziomu finansowanego przez polski Narodowy Fundusz
Zdrowia. Ministerstwo Zdrowia RP szacuje, ze wydatki na
ten cel w roku 2014 nie przekroczg 1,2 mid zt. Dla wielu
pacjentdbw decyzja o leczeniu za granicg, nawet jesli
ustugi na rynku niemieckim czy czeskim sg z reguly
drozsze niz w Polsce, to kwestia ratowania zdrowia lub
zycia. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia wydatki na
zdrowie w Niemczech sg 3,39 razy wieksze niz w Polsce.
Sprywatyzowana, dostepna i przyjazna niemiecka stuzba
zdrowia, w ktorej pracuje coraz wiecej miodych polskich
lekarzy, moze by¢ wiec dla wielu pacjentéw oczekujg-
cych na wizyte u lekarza w Polsce atrakcyjnym rozwig-
zaniem. Jednak taka sytuacja powoduje zmniejszenie
puli pieniedzy na opieke zdrowotng w Polsce i wieksze
kolejki do specjalistow.

W przywotanym obszarze zdrowia i demografii mozna
wskaza¢ na wiele ciekawych projektéw, dzieki ktorym
instytucje publiczne ozywajg i zyskujg nowy zastrzyk
aktywnosci. Takim przykiadem sg badania prowadzone
w ramach projektu ,Pomerania regionem modelowym ds.
wspolpracy terytorialnej w zakresie badan przesiewo-
wych noworodkéw”. Projekt wykorzystuje fakt sgsiado-
wania ze sobg dwoch systeméw badan przesiewowych.
W Niemczech standardowo noworodki bada sie pod ka-
tem 14 wrodzonych choréb metabolicznych i endokryno-
logicznych, w Polsce tylko 3. Projekt wykorzystuje bli-
skos¢ niemieckich laboratoriow medycznych i pozwala im
na prezne funkcjonowanie mimo nizszej liczby urodzenh
w Niemczech. W jego efekcie wszystkie noworodki uro-
dzone w wojewddztwie zachodniopomorskim przechodzg
dodatkowe badania w Greifswaldzie. Jest to szczegélnie
istotne w przypadku wczesnego wykrycia wrodzonych
choréb metabolicznych, ktérych widoczne pdzniej objawy
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dokonujg juz nieodwracalnych zmian w organizmie, mo-
gacych doprowadzi¢ nawet do $mierci dziecka9.

Kolejnym przyktadem takiej dziedziny jest turystyka.
Schody ruchome i windy w niemieckich miastach poru-
szajg sie wolno, poniewaz sg dostosowane do potrzeb
mieszkancow, sposrdd ktérych wielu to osoby starsze.
Polski rynek turystyczny liczy na niemieckiego klienta.
Dostosowanie infrastruktury do potrzeb osoéb starszych,
ktorych bedzie w Polsce i w Niemczech coraz wiecej, to
okazja do poszerzenia zaplecza turystycznego, jakim juz
dysponujemy. Dzialania te nie zawsze wymagajg duzego
naktadu pracy, dotyczg na przyktad takiego skomuniko-
wania przewozéw regionalnych, by jadac z Berlina do
kolobrzeskiego uzdrowiska, nie musie¢ podczas prze-
siadki w Szczecinie pokonywa¢ schoddéw na dworcu
gidbwnym, a z czasem, gdy liczba nowych pasazeréw
pozwoli na takie rozwigzanie, uruchomienia potgczenia
bezposredniego. Zeby podjg¢ takie dziatania, trzeba
wiedzie¢, jakie sg przeptywy pasazeroOw na pograniczu
i cele ich podrozy.

Problemem pogranicza jest wiec akcyjno$¢, wyrywko-
wos¢ dzialan i myslenie w kategoriach poszczegdlnych
branzowych probleméw. Pewng ogdlng systemowg re-
fleksja polityczng powinny byé zas objete o wiele szersze
procesy spoteczno-gospodarcze i ich dtugofalowe konse-
kwencje. Tak jak to powinno mie¢ miejsce w momencie
uruchomienia portu lotniczego im. Willy Brandta w Berli-
nie, ktérego wplyw na funkcjonowanie lokalnej branzy
turystycznej, regionalnych portow lotniczych w zachod-
niej Polsce i sieci transportu publicznego powinien by¢
stale monitorowany przez instytucje publiczne, czy w
przypadku wsparcia inwestycji pojedynczych farm wia-
trowych, ktérych funkcjonowanie w kontekscie zmiany
rynku energetycznego w Niemczech bedzie mialo konse-
kwencje dla strategii energetycznej Polski.

Wspétpraca polityczna

Dla lideréw samorzadowych wszystko, co dzieje sie po
drugiej strony granicy, powinno odzwierciedla¢ sie w
planowaniu rozwoju regionalnego. Rzetelha analiza pro-
cesOw zachodzacych na pograniczu jest niezbedna, jesl
sie chce efektywnie wykorzysta¢ potezne narzedzie kre-

9 .Wiecej na temat sektorowej wspdtpracy transgranicznej w
dziedzinie ochrony zdrowia mozna uzyska¢ w: M. Zygmunt
(red.), Sektoren- und grenziiberschreitende Gesundheitsvor-
sorgung — Chancen und Risiken, Berlin 2013, www.mwv-
berlin.de.

owania rozwoju wojewddztwa, jakim sg dzi§ inwestycje
europejskie finansowane w ramach Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych. W ramach tych srodkéw woje-
wodztwo zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslgskie
bedg miaty do wykorzystania do roku 2020 tgcznie ponad
4,76 mld euro10.

W toku negocjacji z Ministerstwem Infrastruktury i Roz-
woju przepadia zgtaszana przez niektére samorzady
propozycja mozliwosci wykorzystywania tych srodkéw w
formule transgranicznej, a dokladniej rzecz ujmujgc —
stworzenia przy okazji zarzagdzania RPO narzedzia pre-
miujgcego takie — skoordynowane z dziataniami partne-
réw niemieckich — inwestycje, ktére stanowityby cato-
sciowe rozwigzanie problemu. To rozwigzanie statoby sie
rewolucyjnym narzedziem generowania zmian na pogra-
niczu, poniewaz zachecitoby wtadze lokalne po obu stro-
nach granicy do przygotowania i przeprowadzenia
wspolnie niezbednych inwestycji spotecznych i infrastruk-
turalnych, w efekcie ktérych tatwiejsza bytaby likwidacja
barier instytucjonalnych i kulturowych blokujgcych dzi$
dalszy rozwéj wspotpracy transgraniczne;.

Trzeba podkre$li¢, ze na zadnym etapie tego pomystu
nie chodzito o finansowanie inwestycji po stronie nie-
mieckiej, lecz raczej premiowanie projektdw tych samo-
rzgdéw, ktére pracujg nad rozwigzywaniem niektérych
spraw lokalnych wspdlnie ze swoim partnerem niemiec-
kim. Juz dzi$ przeciez inwestycje realizowane po stronie
polskiej sg czesto przygotowywane z zalozeniem ,pod
niemieckiego klienta” (np. mariny, atrakcje turystyczne,
wyposazenie technologiczne gabinetow lekarskich).
Wspieranie projektow transgranicznych z RPO ograni-
czytoby konkurencje polskich i niemieckich projektow
dotyczacych tych samych branz i zwrocitoby uwage na
koniecznos¢ badania oddziatywania wspélnych propozy-
cji na obszarze pogranicza jako catosci. W ramach RPO
istnieje oczywiscie mozliwos¢ realizacji projektow, ktére
oddziatujg rowniez na obszar po drugiej stronie granicy,
nie bedzie to jednak wydzielone dziatanie poswiecone
wylgcznie wspotpracy transgranicznej.

Brak zrozumienia dla tej koncepcji wynika¢ moze réwniez
z faktu, ze zaréwno urzedy marszatkowskie, jak i instytu-
cje rzgdowe nie monitorujg tego, co sie dzieje na pogra-
niczu w kontekscie zagrozen dla rozwoju regionalnego.
Jak pokazuje przykitad wielu zlecanych przez administra-
cje opracowan — wskutek nieumiejetnosci wspotpracy
obu stron pogranicze bada sie tylko z polskiej lub tylko

10. Tabela alokacji z podziatem na wojewddztwa i per capita:
zobacz zatgcznik do tekstu.
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z niemieckiej strony, prébujgc partnerom po drugiej stro-
nie granicy narzuci¢ swoj punkt widzenia lub zupetie go

ignorujgc. Innym praktykowanym rozwigzaniem jest
osobne opracowanie polskiej i oddzielne niemieckigj
czesci dokumentu strategicznego, a nastepnie ,sklejenie”
go w calos¢. Tak powstaly np. odswiezone koncepcje
rozwoju euroregionéw do 2020 r.

Tymczasem na pogranicze trzeba patrze¢ jako na cafo-
ksztalt wystepujgcej tu problematyki. Wspolne badania
i analizy powinny obejmowaé m.in. kwestie zatrudnienia,
mobilnos¢  mieszkancow, strukture edukacyjno-
zawodowag, stopien wymieszania Polakow i Niemcow,
znajomos¢ jezykéw, a takze sfere obyczajéw kulturo-
wych, wzajemnego postrzegania sie i historycznego cha-
rakteru tych obszaréw.

Kolejnym problemem w postrzeganiu pogranicza przez
instytucje publiczne jest automatyczne interpretowanie
tego, co sie dzieje na terenie przygranicznym, jako przy-
kiadu relacji transgranicznych. To powoduje, ze wiele
instytucji publicznych, odnoszgc sie do jakiegokolwiek
problemu usytuowanego tylko na terenie pogranicza,
zawlaszcza do jego opisania kategorie transgranicznosci.
Jednakze okreslenie ,transgraniczny” jest bardzo czytel-
ne i wg prof. Mariana Golki jest zwigzane z procesem
przenikania przez granice ludzi, ich wytworéw, idei,
wzorcOw zycia i wartoscill. Nazwanie tych proceséw
transgranicznymi jest zdeterminowane przez spetnienie
przynajmniej trzech warunkéw:

- powinny byé to procesy o charakterze statym, maso-
wym i poglebionym, a nie incydentalnym i fasadowym,

- procesy powinny byé wspierane przez spoteczno$ci i
instytucje, ktore czujg potrzebe kontaktow sgsiedzkich,

- istnieje dziatajgca sie¢ organizacyjna kontaktow trans-
granicznych, czyli pewien tad organizacyjny umozliwiajg-
cy kontakty pomimo granic12.

Niestety, problematyka zwigzana z sgsiedztwem nie-
mieckiego rynku rzadko wystepuje w badaniach regio-
nalnych zlecanych przez instytucje publiczne. W polskiej
polityce dominuje mys$lenie w kategorii parnstwa jako
catosci. Inaczej, niz to ma miejsce w Niemczech, ktore
majg silng identyfikacje regionalng. Dr Marzena Guz-
Vetter wskazuje takze inne powody: ,Pasywnos$é strony

11. Marian Golka, Pogranicza — Transgranicznosc¢ — Transkultu-
rowosé, w: L. Gotdyka (red.): Transgranicznos¢ w perspektywie
socjologicznej — kontynuacje, Zielona Géra 1999, str. 20.

12. Poréwnaj: Andrzej Sadowski, Pogranicze — pogranicznos¢ —
tozsamosc¢ pograniczna, w: H. Bojar (red.): Pogranicze. Studia
spoteczne, tom XIV, Biatystok 2008, str. 25.

polskiej w dyskusji na temat przysztosci pogranicza wyni-
ka takze z faktu, iz polska klasa polityczna — w przeci-
wienstwie do partneréw niemieckich — nie jest kulturowo
ani mentalnie uwrazliwiona na specyficzne problemy
Polski zachodniej. Uwaga decydentéw politycznych jest
tradycyjnie skierowana na te tereny kraju, ktére sg z nimi
kulturowo i historycznie najsilniej zwigzane: Polske
wschodnig, Mazowsze, Pomorze, Slgsk, Wielkopolske
oraz Matopolske”13.

Coraz stabsze jest zainteresowanie politykow siecig
wspotpracy Partnerstwo Odra, skupiajgcej regiony Sak-
sonii, Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego
i Berlina oraz Dolny Slgsk, Lubuskie, Wielkopolskie
i Zachodniopomorskie. Realizacja pomystu, ktory zakia-
dat stale polsko-niemieckie konsultacje instytucji publicz-
nych i jest jedynym forum wspotpracy wszystkich pol-
skich i niemieckich regionéw przygranicznych, odzwier-
ciedla kondycje wspéipracy instytucjonalnej na pograni-
czu. Poczgtkowe zatozenie, by szefowie regionéw (mar-
szalkowie, premierzy landow, wojewodowie i prezydenci
miast) spotykali sie co roku na konsultacjach politycz-
nych, szybko stalo sie malo realne. Ustalono wiec,
ze spotkania takie odbywac sie beda co dwa lata. Ostatni
szczyt polityczny miat miejsce w Greifswaldzie w listopa-
dzie 2012 r., a kolejny planuje sie dopiero na marzec
2015 r. we Wroctawiu.

Analizujgc przebieg przygotowan do organizacji szczytéw
politycznych, mozna odnie$¢ wrazenie, ze po obu stro-
nach granicy nie odczuwa sie pilnej potrzeby dialogu,
a kwestia opracowania pewnych niezbednych rekomen-
dacji regionalnych zostala przeniesiona na poziom
urzedniczy. Tu réwniez obserwujemy asymetrie w spo-
sobie funkcjonowania polskiej i niemieckiej administraciji,
ktéra moze by¢ zrédiem nieporozumien. W instytucjach
komunalnych w Niemczech po roku 2000 nastgpito prze-
niesienie punktu ciezkosci z zadan o charakterze ustu-
gowym w kierunku dziatan proobywatelskich. Problemy
w kooperacji administracji na pograniczu spowodowane
sg wiec zderzeniem silnej i stabilnej administracji nie-
mieckiej, nastawionej na potrzeby artykutowane przez
reprezentacje mieszkancéw oraz polskich instytucji
samorzgdowych, gdzie struktura organizacyjna jest
postrzegana raczej jako narzedzie podzialu wiadzy, a nie
mechanizm koordynaciji dziatan.

Oficjalna polsko-niemiecka wspotpraca partyjnych struk-
tur takze rzadko bywa motorem zmian w stosunkach
transgranicznych. Oczywiscie pewna bliskosé swiatopo-

13. M. Guz-Vetter, ibid., str. 44.

www.csm.org.pl



Nr 53¢ 21.11.2014r

glagdowa sprzyja dobrym relacjom, chociazby poprzez
udziat w jubileuszowych imprezach, ktére stwarzajg moz-
liwosé kontaktéw i dyskusji o wspdlnych wyzwaniach.
Jednak na pograniczu nie obserwuje sie, by rzady partii
o podobnym profilu swiatopoglagdowym (np. CDU i PO,
ktére tgczy oficjalne porozumienie o wspoétpracy struktur)
sprzyjaly wzmozonym kontaktom politykow. Kontakty
partyjne wystepujgce ponad granicami mogtyby mieé
znaczenie dla lepszego wzajemnego zrozumienia wy-
zwan, jakie niesie granica. Jednak dla obu stron pierw-
szorzedne sg potrzeby krajowe. Mimo ze w oficjalnych
kontaktach stycha¢ czesto zapewnienia o przyjazni pol-
sko-niemieckiej, te stosunki pozostajg poprawne, ale
fasadowe. Cytujgc stowa Adama Krzeminskiego na temat
ogolnej kondycji wspétpracy polsko-niemieckiej, mozna
stwierdzié: jedna i druga strona uzywa czasem sasiada.
Ale tylko jako dekoraciji, bez gtebszego zrozumienia.

W kampanii samorzgdowej po obu stronach granicy pod-
noszenie kwestii wspotpracy Polakéw i Niemcéw nalezy
do rzadkosci. Dotyczy to takze tych politykdw, ktorzy
swoje kariery zawodowe zbudowali, opierajgc sie na
stosunkach polsko-niemieckich, ale w kampanii wybor-
czej nie poruszajg tego tematu, a jesli on sie pojawia, to
raczej w kontekscie dbatosci o polskie lub niemieckie
interesy lokalne. Warto tutaj zwréci¢ uwage na kampanie
premiera Saksonii Stanislawa Tillicha, ktéry po wyborach
z 31 sierpnia br. sprawuje te funkcje juz po raz trzeci.
Premier Tillich — Serbotuzyczanin, méwigcy biegle m.in.
po czesku i polsku — przedstawia sie w swojej kampanii
jako ,Der Sachse” (Saksonczyk). Wsrdd dziesieciu po-
wodow, dla ktérych warto odda¢ na niego glos, dopiero
na ostatnim miejscu wymienia hasto: Saksonia w cen-
trum Europy!, widzgc wspotprace z krajami sgsiedzkimi
jako szanse na sukces gospodarczy Saksonii, ale przy
okazji wymieniajgc typowe (bezpieczne) pola wspotpracy,
jakimi jest ochrona przeciwpowodziowa i zwalczanie
przestepczosci.

Podobnie jest w przypadku walczgcego o trzecig kaden-
cje prezydenta Szczecina Piotra Krzystka. W opubliko-
wanej w 2008 r. strategii nowej marki miasta Floating
Garden 2050 podkresla, ze ,Szczecin jest miastem
otwartym, transgranicznym, innowacyjnym, wizjonerskim,
wielokulturowym i wielojezycznym”. Jednak ta deklaracja
nie pojawia sie w obecnej kampanii samorzgdowe;.
W projekcie szeroko konsultowanego programu Szczecin
2020, ktory w zatozeniu miat by¢ strategig wykorzystania
srodkédw unijnych, perspektywa transgranicza i zwigzane
Z nig szanse i zagrozenia nie wystepuje w ogéle. W dzia-
le ,Edukacja” pojawia sie hasto ,Szczecinski standard
jezykowy”, ktéry zaktada ,dalsze poszerzanie systemu
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ksztatcenia dwujezycznego na kazdym poziomie eduka-
cji”, jednak nie definiuje, o jakie jezyki chodzi. W szcze-
cinskich szkotach zdarza sie, ze nauka jezyka niemiec-
kiego nie jest kontynuowana lub ocena z jezyka niemiec-
kiego nie wlicza sie do sredniej (na korzys¢ religii), co
powoduje brak zainteresowania nauka tego przedmiotu.

Specjalisci od marketingu politycznego przyznajg, ze
ciezko jest pozyskac gtosy wyborcze, promujgc w kam-
panii wspotprace polsko-niemieckg. Jednym z niewielu
politykéw, ktérym sie to udato, jest byly premier Bran-
denburgii Matthias Platzeck. Przetomem we wspotpracy
polsko-niemieckiej, ktory umozliwit Platzeckowi podkre-
slenie potrzeby wspétpracy na pograniczu, byta powddz
w 1997 r. Premier Brandenburgii stat sie po tym do-
swiadczeniu jednym z najgoretszych zwolennikéw
wspolpracy transgranicznej, a jako premier landu prowa-
dzgcego ozywione kontakty z Polskg towarzyszyt prawie
wszystkim oficjalnym wizytom panstwowym polskich
szefow rzgdow i prezydentéw w Berlinie. Tytut koordyna-
tora rzgdu RFN ds. polsko-niemieckiej wspotpracy mie-
dzyspotecznej i przygranicznej, ktéry obecnie sprawuje
nastepca Platzecka premier Dietmar Woidke (funkcje
sprawuje od rezygnacji poprzednika w sierpniu 2013 r.),
jest w gtéwnej mierze efektem doswiadczen, jakie Bran-
denburgia zdobyta za rzgdéw Matthiasa Platzecka.

W przypadku wielu lokalnych kampanii swiadomi wybor-
cy w ogole bedg mieé¢ trudnosé, by oceni¢ program wy-
borczy kandydatow, poniewaz fenomenem tej i ostatnich
kampanii samorzgdowych jest zanikanie tradycji formu-
lowania i oglaszania programu wyborczego. Kampania
wyborcza to dzi§ wyscig o jak najwiecej billboardow na
ulicach i plakatéw w witrynach sklepowych, czesto pota-
czony ze zwykle pozbawionym szerszego kontekstu ko-
mentowaniem przez kandydatow biezgcych wydarzen
w mediach i portalach spotecznosciowych.

Jednak jesli w hastach wyborczych pojawiajg sie tresci
poruszajgce kwestie transgraniczne, a nawet opinie nie-
przychylne wspéipracy z Polskg, wydaje sie, ze nie majg
one decydujgcego wptywu na wynik wyborczy. W ostat-
niej kampanii wyborczej w Brandenburgii szef regional-
nych struktur Alternative fir Deutschland otwarcie doma-
gal sie wprowadzenia kontroli na granicy polsko-
niemieckiej jako narzedzia majgcego zapobiegaé prze-
stepczosci, jednak jego stanowisko nie wywotato po pol-
skiej stronie zadnych komentarzy politycznych. Polscy
politycy unikajg komentowania dziatan partii spoza gtow-
nego nurtu polityki. Inng sprawg pozostaje fakt, ze obie
strony — polska i niemiecka — majg w swoich szeregach
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nikle lub nie majg w ogole zaplecza biegtego w sprawach
stosunkow polsko-niemieckich.

Ekspert ds. polskich w Fundacji Genshagen Stephen
Bastos uwaza, ze komentujgc przebieg kampanii wybor-
czych w Polsce i Niemczech, warto zwréci¢ uwage na
istotng i wazng kwestie, a mianowicie, ze w Niemczech
w ostatnich latach nie zanotowano wyboréw, ktére dawa-
lyby wygrang ugrupowaniom wykorzystujgcym propa-
gande antypolska. To pozwala sgdzi¢, ze resentymenty
antypolskie, przynajmniej w masowym wydaniu, nie sg
obiecujgca strategig wyborcza.

Zadania na now g perspektyw e

W opinii praktykdw w politycznych stosunkach polsko-
niemieckich na pograniczu panuje dzi$ rutyna i domina-
cja polityki krajowej. Jesli chcemy, by wspétpraca trans-
graniczna na pograniczu polsko-niemieckim powiodta sie
—musi zosta¢ zdefiniowana jako cel polityczny.

Analiza umowy koalicyjnej w Brandenburgii (wybory do
Landtagu odbyly sie 14 wrzesnia br.) pozwala zidentyfi-
kowac przyczyny braku ozywienia w stosunkach polsko-
niemieckich na pograniczu. Umowa stusznie podkresla
centralne zadanie polityki landowej, jakim jest wspotpra-
ca z Polska, jednak wymienione instrumenty tej wspot-
pracy zawezajg jg do bezpiecznych akcyjnych dziatan
podejmowanych w ramach Trdjkagta Weimarskiego dzia-
talnosci Fundacji Genshagen, dialogu z instytucjami rza-
dowymi w Warszawie i Partnerstwa Odry.

Koalicja SPD-Die Linke podkresla koniecznosé kontynu-
acji dzialah transgranicznych na rzecz budowy modelo-
wego regionu integracji europejskiej, wymieniajgc po-
trzeby takie jak rozbudowa infrastruktury, usprawnienie
potgczen kolejowych Berlin-Szczecin, Berlin-Kostrzyn-
Gorzow, Berlin-Wroctaw, edukacja jezykowa, zwalczanie
przestepczosci, zagrozenie powodziowe i wspoOtpraca
stuzb ratowniczych i strazy pozarnej. Do realizacji tych
zadan niewystarczajgce bedg jednak dotychczasowe
instrumenty wspotpracy, do ktérych nalezg wymienione w
umowie dziatania w ramach Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzgdowej ds. Wspélpracy Regionalnej i Przygra-
nicznej, Partnerstwa Odry i Euroregionow.

W kontaktach instytucjonalnych na pograniczu najbar-
dziej dzi$ potrzeba koordynacji dziatan i statej wymiany
informacji o inicjatywach podejmowanych przez po-
szczegblne administracje. Wiele instytucji publicznych
potrafi prowadzi¢ skuteczng i zaawansowang wspotprace
branzowg z partnerami po drugiej stronie granicy. Nieste-
ty, patrzgc na teren pogranicza jako calos¢, te dziatania
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charakteryzuje wyrywkowos$¢ i brak wspoipracy syste-
mowej. Dotychczasowe instrumenty wspotpracy (wymie-
nione wyzej) wyczerpaly swojg efektywnosé. Szansg na
nowg jakos¢ wsplipracy na pograniczu byloby prowa-
dzenie skoordynowanych dzialan administracyjnych,
doskonalenie mechanizméw konsultacji i koordynowanie
planowania strategicznego w ramach wspoélnej instytuciji
stworzonej przez zainteresowane samorzgdy na pograni-
czu.

Wielu ekspertéw od lat apeluje o stworzenie takiej jed-
nostki — na potrzeby niniejszej analizy nazwijmy jg Insty-
tutem Pogranicza — ktéra mogtaby koordynowac¢ wspot-
prace transgraniczng i analizowac¢ impulsy jej rozwoju.
Instytut powinien dziala¢ jako jednostka polsko-
niemiecka — w jej powstaniu powinni uczestniczy¢ woje-
wodowie, premierzy landéw, marszatkowie wojewddztw
i przedstawiciele euroregionéw. Obsada Instytutu moze
zosta¢ uzupetniona o przedstawicieli zainteresowanych
miast, uczelni, ministerstw landowych lub biur planowa-
nia przestrzennego. Taka formuta pozwolitaby na prace
nad catoksztaltem podejmowanych obszaréw problemo-
wych, bez wzgledu na zakresy kompetencji poszczegol-
nych urzedéw, poniewaz wszyscy niezbedni aktorzy tych
dziatan mieliby wptyw i dostep do opracowywanych re-
komendaciji. Stworzenie takiej instytucji bowiem w opar-
ciu o tylko jednego partnera niesie ze sobg ryzyko za-
wlaszczenia tego obszaru dziatan.

Kierunki dziatan Instytutu powinny zosta¢ okreslone
w toku publicznej dyskusji, na przyktad w ramach organi-
zowanych co dwa lata statych konsultacji politycznych.
Takie rozwigzanie pozwolitoby w sposob transparentny
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wskazywa¢ na istotne obszary problemowe pogranicza,
ale rowniez daloby mozliwos¢ dokonywania korekt
w kontekscie prowadzonej polityki transgraniczne.

Zadaniem Instytutu nie bedzie powielenie zadan juz
funkcjonujgcych w strukturze programu Interreg VA se-
kretariatow technicznych, lecz wsparcie dziatan realizo-
wanych dzi$ przez euroregiony i wspdllne sekretariaty
techniczne. Podczas gdy te instytucje zajmujg sie obstu-
ga wnioskéw o dofinansowanie z EWT i pomagajg part-
nerom lokalnym w prowadzeniu wspotpracy transgra-
nicznej, zadania Instytutu dotyczylyby raczej koordynacji
dziatan polityczno-administracyjnych na obszarze catego
pogranicza polsko-niemieckiego.

Propozycje zadan Instytutu Pogranicza pokazuje tabela:

— wzajemne informowanie sie o
przygotowywanych dokumentach,
regulacjach i wytycznych krajowych i
regionalnych mogacych mie¢ zna-
czenie dla kraju sgsiedniego;
—przekazywanie zainteresowanym
instytucjom rekomendacji z realizo-
wanych projektéw europejskich;

— koordynacja udziatu szeféw miast i
regiondw w inicjatywach organizo-
wanych przez partneréw;

1.Koordynacja dziatan
administracyjnych

— wskazywanie i opieka nad wiasci-
wa procedurg konsultacji dokumen-
téw, ktére wymagajg uzyskania
opinii partnera;

— zasieganie opinii partnerow przy
realizacji wlasnych dokumentéw
strategicznych, tam gdzie istnieje
uzasadnienie oddziatywania trans-
granicznego;

— wyjashianie watpliwosci kompe-
tencyjnych dzieki obecnosci przed-
stawicieli instytucji r6znego szcze-
bla;

2.Konsultowanie dokume

— wspolne zlecanie badan regional-
nych i opracowan dotyczacych od-
dziatywania transgranicznego;

— organizacja statych publicznych
konsultacji politycznych dotyczacych
wizji rozwoju pogranicza (co dwa
lata);

— koordynacja realizacji zalecen
politycznych;

3.Planowanie
strategiczne

— uwrazliwienie na inng kulture
pracy (w tym np. dni wolne od pra-
cy);

— organizacja stazy i wizyt studyj-
nych pracownikOw instytucji zainte-
resowanych;

— poprawa umiejetnosci jezykowych;

4 Wymiana kulturowa

Wspélpraca instytucji zainteresowanych rozwojem sto-
sunkéw transgranicznych w ramach Instytutu daje takze
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inne korzysci. Delegowanie pracownikdw zainteresowa-
nych urzedow to redukcja kosztow administracyjnych
zZwigzanych z organizacjg delegacji zagranicznych, tlu-
maczeniami czy np. funkcjonowaniem we Wroctawiu
i w Szczecinie petnomocnikdéw Krajow Zwigzkowych
Brandenburgii i Saksonii. Idea Instytutu dziatajgcego
w takiej wspdlnej formule ma duzg szanse na pozyskanie
srodkéw zewnetrznych niezbednych do optacenia kosz-
tow biezacych, siedziby czy dziatalnosci wydawniczej.

Z uwagi ha to, ze na pograniczu funkcjonujg trzy osobne
programy Interreg VA odzwierciedlajgce pewng symetrie
kontaktow transgranicznych, nalezatoby rozwazy¢ utwo-
rzenie jednej lub dwoch takich instytucji koordynujacych
na polsko-niemieckiej granicy. Taka formuta bedzie lepigj
odzwierciedla¢ regionalne potrzeby i specyfike dziatan
i fatwiej bedzie zdoby¢ na takie zadania finansowanie
zewnetrzne.

Polsko-niemiecka wspotpraca transgraniczna wymaga
lepszej koordynacji z jeszcze jednego powodu. Nowa
perspektywa budzetowa UE przyniesie konieczno$é wy-
korzystania instrumentu, jakim jest Europejskie Ugrupo-
wanie Wspotpracy Terytorialnej, ktérego utworzenie tak-
ze wymaga politycznej gotowos$ci. Dr Marcin Krzymuski z
Viadrina Center B/Orders in Motion zajmujgcym sie ba-
daniami nad Europejskim Ugrupowaniem Wspotpracy
Terytorialnej uwaza, ze praktyka EUWT nieco odbiegta
od wyobrazen twércédw europejskiego rozporzadzenia
1082/2006, poniewaz EUWT byly planowane przede
wszystkim jako instrument zarzgdzania programami In-
terreg. Tymczasem wyemancypowaly raczej w strone
zwigzkéw celowych podmiotéw realizujgcych w imieniu
i na zlecenie swoich cztonkéw projekty transgraniczne.
Staly sie wiec narzedziem zastepujgcym jednostki admi-
nistracji w realizacji zadan publicznych w projektach wy-
magajgcych uczestnictwa jednostek z réznych krajow.
Wsparcie administracji polega gtéwnie na jej odcigzeniu
na skutek przekazania koordynacji dziatah specjalistycz-
nej jednostce, jaka jest Ugrupowanie. Poza tym w EUWT
ma miejsce kumulacja wiedzy i doswiadczenia na tym
szczegoélnym obszarze wspotpracy ponad granicami.

Zespot badawczy EVTZ-Kompetenzzentrum na Uniwer-
sytecie Viadrina prowadzi dwutorowe prace: z jednej
strony dokonuje analizy Scisle prawnej — tu wiasnie za-
konczono badanie rozporzadzenia reformujgcego rozpo-
rzgdzenie 1082/2006 r., a w tej chwili prace koncentrujg
sie na rodzajach zadan, ktére mogtyby zosta¢ powierzo-
ne ugrupowaniom. Dr Krzymuski: ,Chcemy sprawdzi¢,
czy utworzenie EUWT moze pomdOc podmiotom komu-
nalnym w realizacji ich zadan. Zwtaszcza jest to wazne
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na naszym polsko-niemieckim obszarze, gdyz tutaj jed-
nostki zlokalizowane na peryferiach panstw doznajg
pewnych deficytow wynikajgcych z braku partneréw z ich
wiasnych krajow. Jest to badanie prowadzone z perspek-
tywy prawa europejskiego i krajowego, zwlaszcza samo-
rzagdowego”. Druga perspektywa ma z kolei charakter
bardziej politologiczny. Tutaj podstawowym zagadnie-
niem jest legitymizacja ugrupowan i zachowanie proce-
séw demokratycznych. Naukowcy zastanawiajg sie, na
ile EUWT moze sta¢ sie samodzielnym bytem politycz-
nym, powodujgcym — w ekstremalnych wypadkach —
wyparcie niektérych jednostek szczebla krajowego. Kwe-
stia legitymacji EUWT ma takze wptyw na odpowiedz na
pytanie, czy EUWT moze np. podejmowac rozstrzygnie-
cia wigzgce mieszkancéw jego obszaru.

Dla mtodego pokolenia Niemcéw i Polakéw wspotpraca
transgraniczna, otwarta Europa, zagraniczne studia to
sytuacja zastana i oczywista. Nie czujg specjalnej po-
trzeby otwierania sie na wspotprace transgraniczng — oni
sg w tym duchu wychowani, a politycy muszg jedynie
nadazy¢ za tym potrzebami i umie¢ wspolnie spojrze¢
w przysziosé. Polsko-niemiecki dialog jest juz solidnie
osadzony w spoleczenstwie. Pojednanie i wspodlnota
intereséw to bezdyskusyjne dokonania wspétpracy pol-
sko-niemieckiej. Ale to procesy ekonomiczne napedzajg
dzi$ koto historii.

Na pograniczu polsko-niemieckim potrzebna jest pogte-
biona refleksja nad priorytetami rozwojowymi. Regiony
graniczne jako pierwsze konfrontowane sg ze skutkami
pozytywnych i negatywnych zmian spoleczno-
gospodarczych w Europie. A stabilno$¢ polsko-
niemieckiej wspdlnoty interesow wymaga tworzenia fak-
tow dokonanych wymuszajacych integracje i kooperacje
na pograniczu.

Zadaniem wiadz publicznych jest monitorowanie tych
proceséw, przezwyciezenie sporéw kompetencyjnych
i wspélne podjecie sie rozwigzywania probleméw trud-
nych. Podsumowujgc dotychczasowe doswiadczenia
samorzgdowe mozna powiedzie¢, ze o pograniczu i jego
potrzebach wiemy juz bardzo duzo. To, czego nadal nie
potrafimy, to wykorzystanie tej wiedzy w codziennych
praktycznych kontaktach instytucjonalnych. +ee

Julita Mitosz-Augustowska  (rocznik 1978), politolog i germa-
nistka, stypendystka Fundacji im. Roberta Boscha i Atlantik
Forum e.V., od 2004 r. zwigzana z Urzedem Marszatkowskim
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, w latach 2007-2013
dyrektor wydziatlu wspoétpracy miedzynarodowej, pracuje w
Regionalnym Biurze Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie.
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Alokacja na Regionalny Program Operacyjny trzech pr ~ zygranicznych wojewdédztw Polski Zachodniej:

_ Alokacja na RPO 2014-2020 Alokacja na mieszka nca woje-
Wojewodztwo
ogotem w EUR wodztwa w EUR
ZACHODNIOPOMORSKIE 1601 239 216 929,30
LUBUSKIE 906 929 693 885,41
DOLNOSLASKIE 2 252 546 589 772,17

Zrodio: opracowanie wiasne
Alokacja na RPO 2014-2020 ogétem w EUR
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Wybory do Landtagu:

Brandenburgia (14.09.2014)

SPD 31,9%

Die Linke 18,6%

CDhuU 23,0%
FDP 1,5%
Zieloni 6,2%

AfD 12,2%
Pozostate 6,8%

Pozostate

SPD

Zieloni
: ./
4

=u SPD = Dielinke = CDU =FDP = Zieloni AfD Pozostate

Saksonia (31. Sierpnia 2014)

CDhU 39,4,9%
Die Linke 18,9%
SPD 12,4%
FDP 3,8%
Zieloni 5,7%
NPD 4,9%
AfD 9,7%
Pozostale 5,2%

- ________________________________________________________________________________________________________________________|
Zrodio: Frankfurter Allgemeine Zeitung
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Pozostate

Die Linke

AfD

FDP

m Die Linke = SPD = FDP = Zieloni = NPD AfD Pozostate

Meklemburgia Pomorze Przednie (04.09.2011)

SPD 35,6%
CDU 23,0%
Die Linke 18,4%
FDP 2,8%
Zieloni 8,7%
NPD 6,0%
Pozostate 5,5%
Pozostate
NPD
Zieloni SPD
FOP
Die Linke ‘.I ’

Cbu

u SPD = CDU = Dielinke = FDP = Zieloni NPD Pozostate
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22.10.2014 Jednodniowg wizyte w Berlinie zlozyt sekretarz stanu USA John Kerry. Na po-
czatku pobytu w stolicy Niemiec amerykanski szef dyplomacji spotkat sie ze
swoim niemieckim odpowiednikiem Frankiem-Walterem Steinmeierem. Gow-
nym tematem spotkania byt kryzys na wschodniej Ukrainie oraz omowienie
wspolnych dziatan wobec Ros;ji. Kerry podkreslat role Niemiec w prébach dee-
skalacji konfliktu oraz zgodng wspétprace na linii Berlin-Waszyngton: ,Nalezy
powstrzymacé rosyjskg agresje na Ukrainie. W tej sprawie bardzo blisko wsp6t-
pracowalismy z Niemcami”. Sam minister Steinmeier zebrat zas pochwaty za
Jliczne dyplomatyczne inicjatywy” na rzecz zalagodzenia sytuacji na Ukrainie.
Niemiecki szef dyplomacji podziekowat z kolei za pomoc USA w zjednoczeniu
Niemiec: ,Bez amerykanskiego bezwarunkowego wsparcia zjednoczenie kraju
nie bytloby mozliwe. Niemcy nigdy tego Amerykanom nie zapomng” — zapewniat
Kerry’ego Steinmeier. Obaj ministrowie zwiedzili razem Muzeum Muru Berlih-
skiego. Po potudniu John Kerry spotkat sie z kanclerz Angelg Merkel. Politycy
omoéwili najwazniejsze zagadnienia z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych
— problemy Organizacji Panstwa Islamskiego, iranskiego programu nuklearne-
go, epidemii eboli w Afryce oraz oczywiscie kryzysu na Ukrainie. Merkel chwali-
ta wspotprace z Amerykg we wszystkich wymienionych kwestiach. , Tylko razem
mozemy przezwycieza¢ swiatowe konflikty” — zaznaczyta niemiecka kanclerz.

23-24.10.2014 W Brukseli odbyt sie szczyt Rady Europejskiej, w ktorym udziat wzieli szefowie
panstw i rzgdéw UE. Spotkanie poswiecone byto problemom klimatycznym
i wspolinym dziataniom Wspoélnoty na rzecz ochrony klimatu. Po dtugich nego-
cjacjach przywdédcy przyjeli nowg wspoélng strategie klimatyczno-energetyczng
do roku 2030. Celem Berlina przed rozpoczeciem szczytu byly jak najambitniej-
sze postanowienia. Niemcy zdecydowaly sie na stopniowe rezygnowanie z po-
zyskiwania energii z tradycyjnych zrédet na rzecz energii odnawialnej, bardziej
przyjaznej dla srodowiska. Do podobnej strategii prébuja namoéwié réwniez
reszte UE. Wedlug Merkel przyjete podczas szczytu postanowienia sg dobrym
kompromisem, ktéry stawia przed panstwami szczere i mozliwe do zrealizowa-
nia cele, a takze bedzie bodzcem do wewnetrznych reform.

23.10.2014 W Paryzu odbyto sie drugie w tym roku spotkanie Tréjkata Weimarskiego. Po
raz pierwszy brat w nim udziat nowy polski szef dyplomacji Grzegorz Schetyna.
Tematem spotkania ministréw spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji
byly europejska polityka sgsiedztwa oraz proces stabilizacji Ukrainy. Po spo-
tkaniu minister Schetyna w odniesieniu do wspoélnych celéw Trojkgta Weimar-
skiego powiedziat: ,Chcemy razem w porozumieniu dalej budowac silng i zdol-
ng do dziatania na Swiecie Europe. Wkrétce prace zaczyna nowa Komisja Eu-
ropejska pod przywodztwem Jeana Claude’a Junckera. To wielka szansa na
nowa energie i nowe idee, rowniez we wspolnej polityce zewnetrznej UE”.

____________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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26.10.2014 Zaplanowana przez niemieckie $rodowiska kibicowskie demonstracja przeciw
islamskim salafitom przerodzita sie w chuliganskg zadyme. Okoto 5 tys. pseu-
dokibicow, wsrod ktorych znajdowali sie réwniez przedstawiciele grup neonazi-
stowskich, zamiast pokojowo demonstrowaé, dali upust przemocy. Doszio do
licznych potyczek z policjg, wskutek ktérych doszio do zatrzyman. W starciach
po obu stronach byto wielu rannych. Chuligani zdemolowali réwniez okoliczne
budynki, w tym dworzec kolejowy, oraz zniszczyli policyjne radiowozy. Policja
i wlkadze publiczne zapowiedzialy surowe rozliczenie sie ze sprawcami. Orga-
nizatorem demonstracji byto stowarzyszenie Chuligani Przeciwko Salafitom.

27.10.2014 Ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i Francji, Frank-Walter Steinmeier
oraz Laurent Fabius, zlozyli wspdélnie wizyte w stolicy Nigerii Abudzy. Celem
podrézy byta pomoc dla lokalnego rzadu w walce z problemami, ktére ,dotykajg
réwniez Europe”. Podczas spotkania z nigeryjskim szefem dyplomacji Aminu
Bashirem Walim oméwiono m.in. problem walki z wirusem ebola. Ministrowie
Steinmeier oraz Fabius obiecali wsparcie w formie pomocy w wyposazeniu
i wyksztalceniu nigeryjskich lekarzy w walce z wirusem. Dyplomaci powotali
réwniez do zycia tzw. niemiecko-francusko-nigeryjskie Partnerswo na rzecz
Walki z Ebolg. Steinmeier i Fabius spotkali sie rowniez z prezydentem Nigerii
Jonathanem Goodluckiem. Podréz do Nigerii byta juz trzecig tego typu wspoing
inicjatywg szefow dyplomacji Niemiec i Francji.

28.10.2014 W Berlinie z inicjatywy Niemiec odbyla sie miedzynarodowa konferencja w
sprawie uchodzcéw z Syrii. Podczas trwajgcej juz cztery lata krwawej wojny mi-
liony ludzi opuscito swoje domy i uciekto za granice. ,Mamy do czynienia z ka-
tastrofg stulecia” — méwit minister rozwoju RFN Gerd Miiller. Celem konferencji
byta pomoc dla sgsiadéw Syrii, ktérzy przyjeli setki tysiecy uchodzcéw na swoje
terytorium. Jak do tej pory Niemcy przeznaczyty na pomoc humanitarng dla sy-
ryjskich uchodzcow ponad 600 tys. euro. Minister Miller obiecat kolejne sto ty-
siecy, a Unie Europejskg wezwat do przeznaczenia na ten cel nawet miliarda
euro. W Niemczech jest obecnie zarejestrowanych ponad 70 tys. uchodzcéw z
Syrii.

29.10.2014 Wicepremier i minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak spotkat sie w Ber-
linie z szefowg niemieckiego resortu obrony Ursulg von der Leyen. Szef MON
jako pierwszy polityk zagraniczny byt gosciem honorowym spotkania z kadrg
dowddczg Bundeswehry oraz politykami zajmujgcymi sie problematykg obron-
nosci. W swoim przemdéwieniu Siemoniak zaapelowat o konkretne dziatania
wzmachiajgce NATO w obliczu agresywnej postawy Moskwy. ,Nikt w Polsce
nie chce powrotu do zimnej wojny, do konfrontacji z Rosjg. Ale nic bardziej nie
prowokuje jak ulegtos¢” — moéwit w strone Niemcéw Siemoniak oraz dodat,
ze ,Polacy nie uwierzyli w stabo$é niemieckiej armii, a Polska pragnie silnej, ak-
tywnej Bundeswehry, ktéra nie unika odpowiedzialnosci za obrone sojuszni-
kéw”. Ursula von der Leyen podziekowata polskiemu wicepremierowi za ,moc-
ne przemoéwienie” i zapewnita go, ze ,Polska moze polega¢ na Niemczech”.
Przy okazji pani minister zapowiedziata starania o zwiekszenie budzetu obron-
nego Niemiec. Obecnie Berlin przeznacza na obronnos¢ jedynie 1,3 proc. PKB,
podczas gdy Polska ok. 1,9 proc.
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30.10-4.11.2014 Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier odbyt pieciodniowg po-
droz po krajach Azji. Pierwszym przystankiem Niemca byta Korea Potudniowa.
W Seulu spotkat sie z prezydentem kraju Parkiem Geun-hye oraz szefem dy-
plomacji Yunem Byung-se. Steinmeier podkreslat podczas wizyty, ze trwajgce
juz 130 lat stosunki miedzy obydwoma panstwami ukladajg sie znakomicie, sg
oparte na zaufaniu i wielostronnej wspotpracy. Podczas pobytu w Korei Stein-
meier zapoczatkowat prace niemiecko-koreanskiego zespotu doradcéw, ktéry
bedzie zajmowat sie problemem zjednoczenia obu panstw koreanskich. Kore-
anczycy chcg wykorzysta¢ doswiadczenia Niemiec z okresu podziatu na RFN
i NRD oraz ze zjednoczenia w latach 1989-1990. Nastepnym celem azjatyckiej
podrézy szefa niemieckiej dyplomacji byta Indonezja. W Dzakarcie Steinmeier
spotkat sie z prezydentem Joko Widodo i panig minister spraw zagranicznych
Retno Marsudi. Tematami rozméw byly zaangazowanie Indonezji w regionie
oraz w ramach Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASE-
AN), szybki rozwdj gospodarczy kraju, a takze sprawy bilateralne. W 2012 r.
stosunki niemiecko-indonezyjskie awansowaly do rangi strategicznego partner-
stwa.

05.11.2014 Kanclerz Niemiec Angela Merkel zabrata gtos w sprawie wyboréw w opanowa-
nym przez prorosyjskich separatystéw Donbasie. Szefowa niemieckiego rzadu
poinformowata, ze Berlin nie uznaje ich wynikéw, poniewaz zostaly one prze-
prowadzone nielegalnie, w sprzecznosci z ukrainskg konstytucjg oraz wbrew
Porozumieniu z Minska, ktére reguluje zawieszenie broni w tym regionie. Mer-
kel dodata, ze nalezy zbada¢ koniecznosc¢ rozszerzenia unijnych sankcji o oso-
by z kierownictwa ,ludowych republik”, natomiast nie ma obecnie podstaw do
rozméw nad ograniczeniem sankcji wobec Rosji.

05-08.11.2014 W $érode (5.11) rozpoczat sie najdtuzszy w historii Deutsche Bahn strajk na ko-
lejach, ktory miat potrwac do poniedziatku (10.11). Zgodnie z zapowiedziami ko-
lejarzy stanely nie tylko pociggi towarowe, ale takze osobowe, w tym kolejki
podmiejskie S-Bahn. Na organizatoréw spadta fala krytyki, ze strajk zorganizo-
wany zostat wkasnie w ten weekend, podczas ktérego Berlin oczekiwat setek ty-
siecy turystow z okazji rocznicy upadku muru berlinskiego. Zwigzek zawodowy
maszynistow kolejowych GDL domagat sie dla swoich czionkéw piecioprocen-
towej podwyzki ptac i skrécenia o dwie godziny tygodniowego czasu pracy.
Udogodnienia miatyby obja¢ réwniez konduktoréw, dyspozytor6w i pracowni-
kéw gastronomii obstugujacych koleje. Ostatecznie kolejarze ,w gescie dobrej
woli” odwotali strajk w przeddzien obchoddéw rocznicy upadku muru berlinskie-

go.

07.11.2014 Po 16 latach kierowania ze stanowiska przewodniczagcej Zwigzku Wypedzo-
nych (BdV) ustgpita Erika Steinbach. W Polsce kojarzona byta z niemieckim
rewizjonizmem. W 1991 r. w Bundestagu glosowala przeciw polsko-
niemieckiemu traktatowi granicznemu, ktory zatwierdzat granice na Odrze i Ny-
sie tuzyckiej. Pdzniej walczyta o zwrot mienia dla przesiedlonych Niemcow.
W koncu, nie uzyskawszy poparcia rzadu, zrezygnowata z odszkodowan i po-
stawita na upamietnienie wypedzen. Jej celem stato sie wzniesienie Centrum
Przeciw Wypedzeniom, ale jego kontrowersyjny program roéwniez wzbudzit
sprzeciw w Polsce. W 2010 r. Berlin postanowit o przejeciu inicjatywy. Muzeum
Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie ma by¢ gotowe w 2016 r. Nastepca Eriki
Steinbach Bernd Fabritius chce ocieplenia stosunkéw z Warszawa, nie rezy-
gnuje jednak z walki o rehabilitacje Wypedzonych i chce ,powaznej rozmowy”
z polskim rzgdem na temat rozwigzania problemu rekompensat.
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09.11.2014 9 listopada 1989 r. upadt symbol podziatu Niemiec — mur berliAski. To wydarze-
nie przyspieszyto zmiany w NRD oraz zjednoczenie kraju, ktére nastgpito juz
niecaty rok pézniej. Okragta 25. rocznica miata w Berlinie bardzo uroczysty cha-
rakter. W miejscach, w ktérych przebiegat mur, zainstalowano 8 tys. podswie-
tlanych balonéw, ktére przypominaly o podziale miasta. W obchodach udziat
wzigl m.in. Lech Watesa, ktéry razem z bytym przywddcg ZSRR Michaitem
Gorbaczowem zebrat owacje na stojgco podczas akademii w berlinskim Tea-
trze Schillera. W uroczystosci brali udziat réwniez prezydent Niemiec Joachim
Gauck oraz kanclerz Angela Merkel. Szefowa niemieckiego rzgdu podziekowa-
ta Polakom za ,Solidarnos¢” oraz pokojowe przemiany w 1989 r. Jak przekony-
wata Merkel, bez nich zjednoczenie Niemiec nie bytoby mozliwe: ,Niemcy nigdy
nie zapomng, ze to ruchy wolnosciowe i niepodlegtosciowe w krajach $rodko-
wo- i wschodnioeuropejskich utorowaty droge do najszczesliwszej chwili w ich
najnowszej historii”. Szacuje sie, ze w uroczystosciach upamietniajgcych upa-
dek muru berlinskiego w stolicy Niemiec udziat wzieto ok. 300 tys. oséb.

10.11.2014 W Dreznie podpisano umowe koalicyjng miedzy CDU a SPD. Tym samym
przez nastepne cztery lata Saksonig bedzie rzgdzita czarno-czerwona Wielka
Koalicja pod przewodnictwem Stanislawa Tillicha (CDU). W ten sposo6b za-
mkniety zostat proces zmiany wiadzy rozpoczety wraz z wyborami lokalnymi,
ktore odbyly sie 31 sierpnia. Zwyciezyta w nich chadecja, ale stracita jednocze-
$nie dotychczasowego koalicjanta — FDP, ktéry nie przekroczyt progu wybor-
czego. Nowe powyborcze koalicje sg réwniez gotowe w pozostatych dwoch
landach, w ktérych odbyly sie wybory lokalne 14 wrzesnia. W Brandenburgii
przedtuzono koalicje SPD z Die Linke, ktéra rzgdzita przez ostatnie cztery lata.
W Turyngii powstanie zas$ lewicowa koalicja Die Linke/SPD/Zieloni. O jej powo-
taniu zadecydowali juz w wewnetrznych gltosowaniach czlonkowie zaintereso-
wanych partii. W ten spos6b Bodo Ramelow (Die Linke) zostanie pierwszym
w historii Niemiec premierem landu, ktéry wywodzi sie z postkomunistycznej
lewicy. Zastgpi on na tym stanowisku Christine Lieberknecht (CDU), ktora
w ostatniej kadencji kierowata koalicjg CDU-SPD.

Kalendarium przygotowat:  Michat Kedzierski
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Biuletyn Niemiecki

¢ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze,
spoteczne i kulturowe majgce istotny wptyw na
zmiany w Niemczech

¢ dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytel-
nikom sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie ana-
litykow i ekspertow

¢ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niem-
cami, Polskg i stosunkami polsko-niemieckimi w Eu-
ropie

¢ kierowany jest do os6b zainteresowanych sprawami
niemieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réz-
nych ptaszczyznach zawodowych i osobistych
(dziennikarze, eksperci, urzednicy administracji cen-
tralnej i lokalnej, dyplomaci, studenci itd.)

¢ udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg
elektroniczng w formie PDF

¢ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzy-

Centrum Stosunkéw Mi edzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem
analitycznym, zajmujgcym sie polskg politykg zagra-
niczng i najwazniejszymi dla Polski problemami polityki
miedzynarodowej. W tym celu CSM prowadzi projekty
badawcze, organizuje liczne konferencje i seminaria,
przygotowuje raporty i analizy, publikuje artykuty
i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia $rodki na projekty, a tym sa-
mym umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim part-
nerom realizacje wspoélnych przedsiewzie¢. Prioryteto-
wymi celami FWPN sg projekty partnerskie realizowane
na pfaszczyznie samorzgdowej i zaciesnienie wspot-
pracy naukowej. Poza tym fundacja zajmuje sie wspot-
praca kulturalng i wszelkimi aspektami wymiany infor-
macji stuzacej pogtebieniu stanu wiedzy i jako$ci donie-
sien medialnych na temat kraju sgsiada.
www.fwpn.org.pl
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