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Niemiecko-francuski tandem w XXI wieku —

wyzwania, problemy, punkty sporne

Joanna Ciesielska-Klikowska

W styczniu 2013 roku mineto pieédziesigt lat od
zawigzania jednego z najtrudniejszych partnerstw na
kontynencie europejskim. To wiasnie pdt wieku temu
skonczyt sie etap francusko-niemieckiej rywalizaciji,
a zaczeta faza kooperacji, ktérej autorem stali sie
przywdédcy obu panstw podejmujgcy wysitki na drodze do
porozumienia ,odwiecznie skiéconych narodow”. Juz lata
1958-1962 obfitowaty w dwustronne spotkania, jednak
kulminacje wspotpracy przyniosty lata 1962-1963 — to
w czerwcu 1962 roku doszio bowiem do wizyty kanclerza
federalnego Konrada Adenauera we Francji, a trzy
miesigce pozniej prezydenta V Republiki Charles’a de
Gaulle’a w Republice Federalnej Niemiec. 22 stycznia
1963 roku przywddcy obu panstw podpisali zas w Paryzu
traktat elizejski, ktory stat sie nie tylko podstawg
francusko-niemieckiego wspétdziatania, ale jednoczesnie
modelowym  dokumentem  okreslajgcym  pokojowg
wspotprace panstw.

Dzis, pét wieku po tamtych wydarzeniach, V Republika
i RFN sg juz zupetnie innymi partnerami. Madrzejszymi
doswiadczeniem, czasem bardziej zachowawczymi.
W ciggu kilku dziesiecioleci zmienity sie bowiem zaréwno
relacje miedzynarodowe, wymagania i potrzeby panstw,
jak i sami przywodcy — juz siodme pokolenie kultywuje
dwustronng wspotprace. Jakie wyzwania i problemy stojg
przed niemiecko-francuskim tandemem obecnie?

Koncentrujgc sie wytgcznie na ostatnich miesigcach,
nalezy stwierdzi¢, Zze do najwazniejszych wyzwan
stojgcych przed couple franco-allemand z pewnoscig
naleza:
e przejecie wtadzy we Francji przez socjalistow po
wygranych przez nich wyborach prezydenckich
i parlamentarnych w maju i czerwcu 2012 roku;
e kryzys gospodarczy, ktory od 2008 roku
nieprzerwanie neka Europe i od ponad trzech lat
ma silny wptyw na catg strefe euro;

e spor o to, jak ma wyglada¢ przyszia Unia
Europejska i ile suwerennos$ci nalezy odda¢ na
rzecz ratowania unii walutowe;j.

Zmiana na szczycie wtadzy, jaka dokonata sie na wiosne
2012 roku we Francji, spowodowata, iz w dobrze
funkcjonujacym za czasdéw Angela Merkel — Nicolas
Sarkozy duecie pojawity sie znaczne rdéznice. Juz
w miesigcach poprzedzajgcych wybory prezydenckie
i parlamentarne w V Republice wida¢ byto wyraznie, ze
niemiecka kanclerz sprzyja Nicolasowi Sarkozy’emu i nie
zamierza nawigzywa¢ wspoOipracy ze starajgcym sie
o przejecie wladzy Frangois Hollande’em. Podobnie jak
inni europejscy politycy Angela Merkel zdawata sobie
sprawe z tego, ze starcie miedzy centroprawicowcem
Sarkozym a socjalista Hollande’em oznacza zderzenie
sie dwoéch zupetnie odrebnych wizji przysziosci panstwa
francuskiego i catej Unii Europejskiej.

Réznice miedzy kandydatami, ktére najbardziej
niepokoity niemieckich politykéw, odnosity sie do spraw
gospodarczych. Podczas gdy urzedujgcy prezydent za
najwazniejszy problem podejmowany w kampanii
wyborczej uznawat francuski deficyt budzetowy
i argumentowat, ze to wlasnie on winien jest
spowolnienia gospodarczego (a pozbycie sie go miato
w prosty sposob doprowadzi¢ do odzyskania dynamiki
ekonomicznej i zaufania do panstwa nad Sekwang),
Hollande twierdzit, ze (cho¢ deficyt trzeba zmnigjszac)
najwazniejszym wyzwaniem jest nowe, bardziej
sprawiedliwe obcigzenie podatkowe Francuzéw (75-
procentowy prog podatkowy dla osob zarabiajgcych co
najmniej 1 min euro w ciggu roku) oraz zwiekszenie
wysitkbw nakierowanych na stymulowanie wzrostu
ekonomicznego w catej Europie, czemu stuzy¢ miatoby
wprowadzenie nowych zapiséw o pobudzaniu wzrostu
gospodarczego w przyjetym w marcu 2012 roku pakcie
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fiskalnyml. | gtéwnie postulowana przez socjaliste
renegocjacja tego dokumentu wywotywata najwieksze
oburzenie w Berlinie.

Francuscy wyborcy, znuzeni ciggtymi wystgpieniami
Sarkozy’ego o koniecznosci wprowadzania reform, jego
antyimigracyjng politykg, a nade wszystko zbyt
medialnym zyciem pierwszej pary, w wiekszosci oddali
swdj gtos w drugiej turze 6 maja 2012 roku na kandydata
Partii Socjalistycznej — zyskat on 51,6% gtoséw. Zgodnie
z dyplomatycznym obyczajem niemieccy politycy
pospieszyli z gratulacjami — w pierwszej kolejnosci
prezydent federalny Joachim Gauck oraz minister spraw
zagranicznych Guido Westerwelle, ktérzy w rozmowie
z prezydentem elektem uznali dobrg wspétprace za
kluczowy element tadu europejskiego i podkreslili, ze
Europa potrzebuje dobrych  stosunkéw  miedzy
nadrenskimi sgsiadami. Z gratulacjami nie omieszkata
zadzwoni¢ takze kanclerz Angela Merkel, ktéra zaprosita
nowego prezydenta do stolicy Niemiec. Mimo
wczesniejszego catkowitego wsparcia dla Sarkozy’ego
Merkel musiata uzna¢ wybér Francuzoéw — juz dzieh po
elekcji oglosita, ze nowy francuski prezydent zostanie
przyjety w Berlinie ,z otwartymi ramionami”, stwierdzita
takze, ze sojusz niemiecko-francuski jest najwazniejszg
bazg dla polityki i gospodarki europejskiej’. Sam
Hollande réwniez przyznat, ze partnerstwo Paryza
i Berlina jest niezmiernie wazne, ale nie powinno by¢
wazniejsze niz  wspélpraca z innymi  krajami
cztonkowskimi UE lub jej instytucjami, dajgc tym samym
wyraz swoim pragnieniom, by ograniczy¢ role francusko-
niemieckiego tandemu w UE na rzecz wspotpracy Paryza
Z innymi stolicami, przede wszystkim Rzymem
i Madrytem.

W istocie juz pierwszy dzien po wyborach na najwyzszy
urzad w panstwie wskazat, z jakimi problemami boryka¢
sie bedg partnerzy znad Renu — jak stwierdzit rzecznik

1 D. Pszczdtkowska, Wybory we Francji. Hollande pchnie Europe w
lewo?, ,,Gazeta Wyborcza” z 21.04.2012.

2 3. Lehnartz, Das Ende des deutsch-franzdsischen Duopols, ,,Die
Welt” z 7.05.2012.

% Hollande reist zuerst nach Berlin, ,Die Welt” z 8.05.2012.
Jednocze$nie niemiecka kanclerz w trakcie konferencji prasowej
stwierdzila, Ze objecie funkcji prezydenta przez Hollande’a
postulujacego wprowadzenie zmian w pakcie fiskalnym nie moze
mie¢ wptywu na dotychczasowe ustalenia politykow europejskich,
tym samym dajac jasny sygnal, iz wczesniej przyjete dokumenty nie
beda ponownie negocjowane (z czym zreszta sam Hollande zgodzit
si¢ juz w dniu drugiej tury wyboréw, przyznajac w wywiadzie dla
portalu internetowego www.slate.fr, Ze rezygnuje z renegocjacji
traktatu, proszac jedynie o wprowadzenie do niego zapisow o
pobudzaniu wzrostu gospodarczego).

francuskich socjalistéw na antenie telewizji France 3 —
~-Angela Merkel nie moze by¢ jedyng osobg decydujaca
o losie Europy w imie niemieckich interesow. Nie
glosowalismy za tym, by prezydent UE nazywat sie
Merkel i decydowat o losie nas wszystkich™. Odmienne
postrzeganie kwestii ekonomicznych miato sta¢ sie odtad
cechg charakteryzujgcg duet obu panstw, ale mylic mogt
sie ten, kto spodziewat sie, Ze couple franco-allemand sie
rozpadnie. Najwazniejsi niemieccy i francuscy politycy
byli zgodni, ze mimo réznic bedg potrafili ze sobg dobrze
wspotpracowad, tak jak mialo to miejsce za czasoéw
chadeckiego kanclerza Helmuta Kohla i socjalistycznego
prezydenta Frangois Mitterranda®.

Pierwsza okazjg, by porozmawia¢ na temat partnerstwa
niemiecko-francuskiego i przysztosci Unii Europejskiej,
bylo spotkanie Merkel i Hollande’a w Berlinie 15 maja
2012 roku. Byto to w istocie pierwsze spotkanie obu
przywodcow. Gtéwnym tematem byly kiopoty strefy euro,
a w szczegolnosci Grecji, wobec ktérej Merkel i Hollande
wyrazili nadzieje, iz pozostanie czescig Eurolandu.
Dyskutowano wowczas kwestie paktu fiskalnego oraz
wzrostu gospodarczego, ktoéry — zdaniem francuskiego
prezydenta — nie moze pozosta¢ jedynie pustym
frazesem®. Mimo do$é chiodnego powitania (podano
sobie tylko rece), na konferencji prasowej, ktéra miata
miejsce po ponadgodzinnej rozmowie, oboje politycy
wygladali na zadowolonych z osiggnietego stanowiska.
Cho¢ przyznali, ze w ciggu najblizszych miesiecy czeka
ich wiele pracy i uzgadniania stanowisk, sg $wiadomi
swojej odpowiedzialnosci za Europe.

Spodziewano sie, ze rdznice w pogladach na sprawy
ekonomiczne moga przybraé na sile po wyborach
parlamentarnych we Francji, zaplanowanych na 10 i 17
czerwca 2012 roku. Wygrali je socjalisci, a partia
prezydenta Hollande’a zdobyta wiekszos¢ absolutng
zarowno w Zgromadzeniu Narodowym, Senacie, jak
i w regionach oraz duzych miastach. Dla strony
niemieckiej najwazniejsze byto jednak, ze na czele rzadu
stangt niezwykle przychylny Niemcom i dobrze znajgcy
ich kulture Jean-Marc Ayrault. Ayrault, wcze$niej
przywodca Partii  Socjalistycznej w Zgromadzeniu
Narodowym, zostat desygnowany na szefa rzadu juz
w dniu zaprzysiezenia nowego prezydenta, a wygrana
socjalistbw w wyborach parlamentarnych jedynie

* Obéz Hollande'a: Merkel nie jest prezydentem Europy, nie musimy
robié, co kaze, ,,Gazeta Wyborcza” z 13.05.2012.

® . Stoltenberg, Die grofSe Koalition iiben, ,,Die Welt” z 8.05.2012.

® Merkel und Hollande versuchen Freunde zu werden, ,,Die Welt” z
16.05.2012.
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potwierdzita jego pozycje’. Wybdr Ayraulta miat sta¢ sie
jasnym sygnatem, Ze ten byly nauczyciel niemieckiego
pomoze Paryzowi i Berlinowi w rozwiktaniu trudnych
spraw. A tych miata byé cala lista, w Kkolejnych
miesigcach od przejecia wtadzy we Francji kryzys
w strefie euro przybierat bowiem na sile.

Ostatnich kilka miesiecy pokazato, jak wielkie znaczenie
dla Europy ma francusko-niemiecki duet. To
w wiekszosci od jego zgody zalezato przyjecie lub

odrzucenie  wielu  projektow. A te  dotyczyly
fundamentalnych spraw zwigzanych w ksztaltem
integracji w ramach Unii Europejskiej. Pierwsze

symptomy francusko-niemieckiego dwugtosu pojawity sie
w czerwcu 2012 roku, gdy Europa przygotowywata sie do
szczytu w Brukseli, a ceny dlugéw Hiszpanii i Witoch
niebezpiecznie rosty — cho¢ nieporozumienia miedzy
Paryzem a Berlinem widoczne byly juz podczas
nieformalnego spotkania Rady Europejskiej 23 maja
2012 roku, gdzie omawiano najwazniejsze wyzwania
stojgce przed UE: wprowadzenie euroobligaciji,
rozszerzenie uprawnien  funduszu ratunkowego
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, znaczenie
Europejskiego Banku Centralnego i sytuacje w Grecji po
planowanych na czerwiec wyborach® (nieformalny szczyt
byt jednoczesnie europejskim debiutem nowego
francuskiego prezydenta).

Analitycy wstrzymywali oddech w oczekiwaniu na wynik
konsultacji miedzy Berlinem a Paryzem, ktore
ostatecznie nie przyniosty wspodlnego stanowiska
w kluczowych dla Europy sprawach, ale potwierdzity, ze
przywédcy majg zasadniczo inng wizje przyczyn kryzysu
w Europie i sposobéw wyjscia z niego’. Angela Merkel
odrzucita pomyst poddania sie polityce ustepstw wobec
rynkébw  finansowych i brania coraz  wiekszej
odpowiedzialnosci za UE przez Niemcy (Merkel
przekonywata wowczas, ze wprowadzenie euroobligaciji,
czemu musialoby towarzyszy¢ dalsze wzmocnienie
wzajemnego nadzoru nad politykg budzetowg krajow
Eurolandu, wigzatoby sie ze zmianami w traktatach UE,
a takze w niemieckiej konstytucji). Przedstawita
natomiast pomyst stworzenia unii politycznej, dzieki ktorej
mozliwy bytby prawdziwy nadzor nad politykg fiskalng

" A. Rovan, Jean-Marc Ayrault sort renforcé des législatives, ,Le
Figaro” z 19.06.2012.

8 T. Bielecki, Paryz i Berlin znéw spierajq si¢ o euroland, ,,Gazeta
Wyborcza” z 24.05.2012.

® M. Narbutt, Przyjazin wbrew ciemnym sitom, ,,Rzeczpospolita” z
9.07.2012.

i budzetami poszczegdlnych czionkéw strefy euro™®. Idea,
ktérg Niemcy przedstawiali juz od polowy lat
dziewiecCdziesigtych XX wieku, nie zyskata jednak
szerokiego poparcia nad Sekwang, gdzie politycy
domagajg sie wzmochienia solidarnosci finansowej,
a dopiero w dalszej kolejnosci wprowadzenia finalité
politigue. Tymczasem wedle Hollande’a nalezatoby
wprowadzi¢ caty pakiet reform roziozonych na okres
dziesieciu lat — francuski prezydent zaliczyt do nich
stymulowanie wzrostu gospodarczego, ujednolicenie
podatkow CIT, wprowadzenie jednolitego minimum
socjalnego i ptacowego, a w ostatnim etapie
zainicjowanie zmian dyscyplinujgcych budzety panstw'’.
Francuska koncepcja zaprezentowana w dokumencie
zatytutowanym ,Pakt na rzecz wzrostu” stata sie wiec
odwrotnos$cig projektu niemieckiego zaktadajgcego silng
kontrole nad budzetami panstw UE przez niezalezny
Europejski Bank Centralny.

Ostatecznie po wielogodzinnych debatach podczas
majowego szczytu politykom europejskim udato sie dojsé
do porozumienia, ktérego efektem miato by¢ stworzenie
federalnego systemu bankowego ze wspélnym nadzorem
— bylto to najwazniejsze zadanie RFN, ktéra domagata sie
jak najszybszego zaciesniania integracji, by umozliwic¢
kontrole nad wspolnymi funduszami®.

Efekty szczytu pozwolity Europie odetchngé na czas
wakacji, ale nie przyniosty skutecznych rozwigzan,
a sytuacja gospodarcza byta wcigz napieta, szczegolnie
jesli chodzi o gospodarke greckg. | wiasnie Grecja
stanowita 0$ niezwykle istotnych dyskus;ji, jakie toczone
byly przez Francje i Niemcy w ciggu ostatnich miesiecy.
Juz 24 sierpnia 2012 roku kanclerz Merkel i prezydent
Hollande spotkali sie w Berlinie w celu oméwienia
wspolnego  frontu przeciw nowemu  premierowi
Antonisowi Samarasowi, z ktorym kazdy z nich miat
spotkac¢ sie osobno kilka dni péZniejls. | w tym przypadku
pierwszy raz nowy duet francusko-niemiecki przemowit

jednym gtosem — politycy ustalili wowczas, iz
niedopuszczalne jest spetnienie zadan  Gregiji
o wydituzeniu o kolejne dwa lata, do 2016 roku,

harmonogramu reform, do jakich Ateny zobowigzaly sie
w zamian za miedzynarodowg pomoc finansowg (by

Y por.: J. Zakowski, Straszna Jjesien Europy. Wywiad z prof. Janem
Zielonkg, ,,Polityka” z 12.09.2012.

1T, Bielecki, Konflikt Merkel-Hollande: ile suwerennosci nam
zostanie, ,,Gazeta Wyborcza” z 23.06.2012.

2 Tenze, Europa si¢ zmienia, ze az dziw, ,Gazeta Wyborcza” z
30.06.2012.

13 Reisende Staatschefs, ,,Die Welt” z 17.08.2012.
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zrealizowa¢ ten plan, rzad Samarasa potrzebowatby

dodatkowych 20 mid euro, a wedle analitykow
oznaczatoby to koniecznos¢ przyjecia przez Komisje
Europejska, Europejski Bank Centralny
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy kolejnego,
trzeciego pakietu ratunkowego dla Grecji). Jednoczesénie
przywodcy stwierdzili, ze mimo dzielgcych ich rdznic
odnosnie do metod chcg wspdlnie pracowa¢ nad
przezwyciezeniem kryzysu euro oraz ze sg Swiadomi ich
wspolnej odpowiedzialnosci za losy kontynentu. Zaréwno
niemiecka kanclerz, jak i francuski prezydent uznali, ze
najwazniejszym  wyzwaniem bedzie przywrdcenie
zaufania, ktére ma by¢ ich zdaniem ,decydujgcym
czynnikiem”, by Grecja mogta utrzymaé wiarygodnosé
w strefie euro™. Cho¢ podczas berlinskiego spotkania
Francois Hollande zgodzit sie z Angelg Merkel, ze Grecja
musi utrzymaé tempo reform w finansach publicznych,
stwierdzit takze, ze dalsze czionkostwo Grecji w strefie
euro jest Kkoniecznoscig. ,Taka jest moja wola”
— stwierdzit po rozmowie w Kanzleramt.

Jakkolwiek Niemcy i Francja doszly do porozumienia,
mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze jest ono wynikiem
priorytetéw, jakie postawit przed sobg tandem niemiecko-
francuski, a nie polityk Merkel i polityk Hollande.
Tymczasem juz w dniach poprzedzajgcych sierpniowe
konsultacje dyplomaci niemieccy (w tym minister
finansow  Wolfgang  Schauble, minister  spraw
zagranicznych Guido Westerwelle i minister gospodarki
Philipp Résler) podkreslali, ze Berlin nie ma zamiaru is¢
na kolejne ustepstwa wobec Grecji, w tym przyznania jej
wiecej czasu ha wywigzywanie sie z warunkéw
pomocy™®.

Problem w tym, Zze sami niemieccy obywatele majg juz
dos¢ pomagania krajom Potudnia, w szczegodlnosci
Grekom, co do ktérych sgdza, iz sami sg sobie winni

4. Hildebrand, Merkel und Hollande halten Druck auf Athen
aufrecht, ,,Die Welt” z 24.08.2012; Niemcy. Merkel i Hollande chcg
wspolnie rozwigzaé¢ kryzys euro, strona internetowa ,,Gazety
Wyborczej”:
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,12355571,Niemcy
_Merkel_i_Hollande_chca_wspolnie_rozwiazac_kryzys.html  (data
wejscia na strone: 25.08.2012).
5 Niemcy. Rozpoczyna sie seria dyplomatycznych spotkar Grecja-UE,
strona internetowa ,,Gazety Wyborczej”:
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,12334585,Niemcy
_Rozpoczyna_sie_seria_dyplomatycznych_spotkan.html (data wejscia
na strong: 25.08.2012). Por.: Niemcy. Schaeuble: Wiecej czasu dla
Grecji nie rozwiqgze jej problemow, tamze:
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,12351207,Niemcy
Schaeuble_Wiecej_czasu_dla_Grecji_nie_rozwiaze.html  (data
wejscia na strong: 25.08.2012).

(wedtug sondazu przeprowadzonego na zlecenie
.Financial Times Deutschland” tylko 27% ankietowanych
Niemcow uwaza, ze Grecja powinna pozosta¢ w strefie
euro, co wigzatoby sie z dodatkowg pomocg Eurolandu
dla tego kraju, a za wyjsciem Aten jest az 54%16)
— przejawem tej niecheci jest kolejna ksigzka bytego
cztonka zarzadu niemieckiego Bundesbanku Thilo
Sarrazina ,Europa nie potrzebuje euro” (Europa braucht
den Euro nicht), w ktérej autor stwierdza, iz nadszedt juz
czas zakonczyé¢ odkupywanie niemieckich win za
Holocaust i zaprzesta¢ pomagania krajom, kiére same
zapedzily sie na skraj bankructwa®’.

Mimo nieprzychylnego stanowiska niemieckiej opinii
publicznej wzgledem udzielania kolejnych transz pomocy
finansowej mieszkancom basenu Morza Srédziemnego
(a nieche¢ jest tym silniejsza, iz wedle najnowszych
badan niemieckiego Bundesbanku obywatele Grecji czy
Hiszpanii dysponujg wiekszym majgtkiem niz obywatele
Republiki Federalnej'®) Francja i Niemcy uznaty rezultat
ich dwustronnych konsultacji za wielki sukces. Podczas
spotkania  zorganizowanego we wrzesniu 2012 roku
z okazji rocznicy 50-lecia traktatu elizejskiego prezydent
Hollande stwierdzit wrecz, Zze relacje niemiecko-
francuskie sg stabilne i odporne na kaprysy polityczne
czy kryzysowe sytuacje. Francuski przywodca
zaapelowat wowczas, by w ramach Unii Europejskiej nie
skupia¢ sie wylgcznie na ratowaniu sektora bankowego
Grecji czy catej Wspdlnoty, nie patrze¢ na Europe
wylgcznie w kontekscie wspolinych finanséw, ale
rozumie¢ jg szerzej, jako wspolnote polityczng
i spoteczng. ,To my jesteSmy sercem Europy” oznajmit
Hollande, w czym wtérowata mu kanclerz Merkel,

8 T, Bielecki, Niemcy nie wierzq w Grecje — ponad polowa chce sie
jej pozbyé, ,,Gazeta Wyborcza” z 3.09.2012.

Y M. Leonard, Niemcy szkodzq Europie. I sobie. Co dalej ze strefy
euro?, ,,Gazeta Wyborcza” z 14.06.2012; Th. Sarrazin, Europa
braucht den Euro nicht. Wie uns politisches Wunschdenken in die
Krise gefiihrt hat, Miinchen 2012. Odpor tezom Sarrazina dali
wspolnie byly kanclerz Helmut Schmidt i byly prezydent Francji
Valéry Giscard d'Estaing, ktorzy we wspolnym wystapieniu pod
koniec sierpnia 2012 roku w Hamburgu zaapelowali do Europy o
wigcej solidarno$ci. ,,Narodowy egoizm niestety wzrasta” stwierdzili
politycy, ale nalezy zrobi¢ wszystko, by ,,duch przynaleznosci mogt
si¢ rozwija¢”, takze w odniesieniu do panstw, ktore tak cigzko
doswiadczyt ostatni kryzys gospodarczy. Obaj byli przywodcy
przyznali jednak zgodnie, Ze by zrealizowaé ide¢ wspolnej Europy w
XXI wieku, konieczne jest znalezienie politykow, ktorzy beda
potrafili unie$¢ ciezar takiej wizji. ,,Niestety nie widze wsrod
premierow zadnego =z panstw takiej energii (Tatkraft), ktéra
pomoglaby mu obja¢ przewodnictwo w tym kryzysie” — stwierdzit
byty kanclerz Schmidt. Schmidt und Giscard zur Euro-Krise, ,,Die
Welt” z 25.08.2012.

18 A. Ettel, Bundesbank rechner die Siideuropder reich, ,,Die Welt” z
21.03.2013.

www.csm.org.pl



Nr 37403.07.2013r ‘ 6
I EEEEEEEEEEE——

podkreslajgc, ze narody z obu stron Renu ponoszag
wyjatkowa odpowiedzialno$¢ za trwaty rozwdj Starego
Kontynentu.

Jednak dyplomatyczne stwierdzenia nie odzwierciedlajg
rzeczywistosci, jakg mozna byto zaobserwowac podczas
kolejnych tygodni politycznej wspétpracy nowego duetu.
Cho¢ gospodarcza jesien zaczeta sie bardzo spokojnie
— niezbedne reformy unijni przywddcy odtozyli bowiem na
blizej nieokreslong przyszto$¢, a humor poprawita im
wiadomos¢ o przyznaniu UE Pokojowej Nagrody Nobla
— wyzwaniem okazata sie debata nad przyjeciem
nowych ram finansowych Unii na lata 2014-2020. Juz
podczas szczytu zorganizowanego 19 pazdziernika 2012
roku widaé bylo znaczne rozbieznosci wzgledem
wspolnego budzetu UE. Jednak kulminacja sporu
nastgpita kilka tygodni pdézniej. Zdaniem niemieckich
politykdw prezentujgcych stanowisko RFN Unia powinna
wydawac¢ wiecej na nauke, innowacje i zatrudnienie,
w  szczegllnosci  zas  konstruowa¢  programy
umozliwiajgce skuteczng walke z bezrobociem wsréd
miodych. Cho¢ teoretycznie te zadania uznane zostaty za
priorytetowe takze przez strone francuskg, byto jasne, iz
politycy V Republiki tradycyjnie optowa¢ bedg za
utrzymaniem w dotychczasowej formule unijnej polityki
rolnej i wysokosci doptat dla rolnikdw. Projekt budzetu
torpedowata takze Wielka Brytania, ktérej premier
zagrozit, iz zawetuje plan skonstruowany nie po mysli
Londynu.

Ostatecznie podczas szczytu budzetowego 22-23
listopada 2012 roku nie udato sie dojs¢ do porozumienia
— cho¢ kanclerz Niemiec i prezydent Francji apelowali
przed podjeciem negocjacji o elastycznos¢ stanowisk
wszystkich cztonkéw Unii i thumaczyli, ze Europa warta
jest kompromisu za wszelkg cene, sam couple franco-
allemand nie wypracowat wspolnego stanowiska
w dwustronnych konsultacjach, a jedynie zadeklarowat
zamiar ,stopniowego zblizania stanowisk”. Przez
francusko-niemieckie spory nie powiodly sie takze
rozmowy na temat wprowadzenia europejskiego nadzoru
bankowego, minister finansow Pierre  Moscovici
opowiadat sie bowiem za jak najszybszym ustaleniem
zasad dziatania nadzoru bankowego, jego niemiecki
odpowiednik Wolfgang Schauble za$ za rozdzieleniem
nadzoru finansowego i polityki pienieznej, ktére winny
by¢ poddane kontroli silnego Europejskiego Banku
Centralnego.

Mimo probleméw na arenie europejskiej przetom lat
2012/2013 przynidést ozywienie w dwustronnej relacji,

gdyz zblizat sie jubileusz podpisania traktatu elizejskiego.
Swietowanie rozpoczeto juz 21 stycznia 2013 roku od
ogtoszenia dwustronnej deklaracji przez ministréw spraw
zagranicznych  Guido Westerwellego i Laurenta
Fabiusa'®, a dzien pozniej doszto w Berlinie do
wspodlnego posiedzenia parlamentdow obu panstw,
podczas ktérego przewodniczgcy  francuskiego
Zgromadzenia Narodowego Claude Bartolone wyrazit
opinie, iz ,podiozem naszej wspotpracy jest
terazniejszos¢"®®. Prezydent V Republiki podkreslit
wowczas, ze francusko-niemiecka przyjazn jest bardzo
wartosciowa, niezastgpiona i nierozerwalnie zwigzana
z integracjg europejskg, cho¢ nie ma ona ekskluzywnego
charakteru, a duet nadrehskich sgsiadéw powinien by¢
drogowskazem dla pozostatych panstw czionkowskich
Unii. Z francuskim prezydentem zgodzita si¢ niemiecka
kanclerz, ktéra jednak nie omieszkata zauwazyé¢, ze
obecnie najwazniejszym wyzwaniem zaréwno dla cafej

Wspdlnoty, jak i dla Paryza oraz Berlina jest
przezwyciezenie  kryzysu gospodarczego, dlatego
konieczne jest kultywowanie Scistej wspotpracy
w zakresie regulacji rynkow finansowych, nadzoru

bankowego oraz przy wprowadzaniu podatku od
transakcji finansowych. Obaj przywodcy przyznali, ze w
maju 2013 roku =zaprezentuja wspodlne propozycje
w sprawie stabilizacji i pogtebiania unii walutowej, ktére
beda mogly sta¢ sie podstawg do dyskusji w gronie
przywodcow Unii na czerwcowym szczycie w Brukseli.
Uroczysty dzien zakohczyt obiad, podczas ktérego
podano te same dania, ktére kanclerzowi Konradowi
Adenauerowi i prezydentowi Charles’'owi de Gaulle’owi
zaserwowano w Patacu Elizejskim pét wieku wczesniej,
a Angela Merkel i Francois Hollande w superlatywach
wypowiadali sie na temat znaczenia niemiecko-
francuskiej kooperacji. | cho¢ opiniotworcze gazety ,Le
Monde” i ,Sudeutsche Zeitung” przygotowaly specjaine
wydania poswiecone obchodom jubileuszu, prasa z obu
stron Renu nie miata watpliwosci, ze ,cho¢ Niemcy
i Francja zjednoczyty sie w europejskich wysitkach mimo
wszystko*, to ,juz nastepne tygodnie i miesigce pokaza,

czy po stowach, jakie padly tego dnia, nastapig czyny”?,

9 . Fabius, G. Westerwelle, L'Allemagne et la France au service de
I'Europe, aujourd'hui plus que jamais, ,,Le Monde” z 22.01.2013.

0 S, Weiland, Franzésische Attacken gegen Merkel: Gutes
Deutschland, boses Deutschland, strona internetowa Spiegel Online:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/westerwelle-und-bruederle-
mahnen-paris-zu-reformkurs-a-897195.html (data wejscia na strong:
30.04.2013).

2 50 ans aprés, France-Allemagne unies malgré tout, ,,Le Monde” z
22.01.2013.

22 G. Nonnenmacher, Ein Tag des Feierns, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 23.01.2013.
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a Daniel Cohn-Bendit stwierdzit wrecz, ze dla utrzymania
francusko-niemieckiego  tandemu  konieczna  jest
renegocjacja traktatu z 1963 roku®®. Jeszcze bardziej
krytyczna okazata sie byta minister finanséw Francji
Valérie Pécresse, ktéra w wywiadzie udzielonym stacji
i>Télé uznata rocznice traktatu elizejskiego za ,smutny
jubileusz”, a Francois Hollande’a uczynita
odpowiedzialnym za ostabienie francusko-niemieckiego
tandemu na przestrzeni ostatnich miesiecy®*.

Jak kruchy jest ten tandem, okazato sie podczas
kolejnego szczytu dotyczgcego budzetu Unii, w trakcie
ktérego Niemcy opowiedzialy si¢ za wprowadzeniem
zasady ,better spending”, czyli wdrozenia podobnego do
hamulca zadtuzenia panstw hamulca ich wydatkow.
Zdaniem Berlina budzet Wspdlnoty powinien bowiem
wzrastaé wraz z przyspieszeniem rozwoju europejskiej
gospodarki i dochodéw krajow czionkowskich UE i pod
zadnym pozorem nie powinien przekroczy¢ granicy 959
mid euro. Niemiecka propozycja zostata natychmiast
skrytykowana przez prezydenta Hollande’a, ktéry
w trakcie wystgpienia przed Parlamentem Europejskim
stwierdzit, iz postulowane przez ich wschodnich
sgsiadow niekonczgce sie oszczednosci szkodzg
wzrostowi gospodarczemu catej Unii, a wymiar wydatkow
europejskich powinien zostaé utrzymany na
dotychczasowym poziomie, z czego gtdéwna czes¢ (ok.
700 mld euro) powinna by¢ przeznaczona na polityke
rolng i regionalng™. Przywdédcom Europy ostatecznie
udato sie osiggng¢ porozumienie, cho¢ miesigc pozniej
(13 marca 2013 roku) deputowani europarlamentu
ogromng wiekszoscig wstepnie odrzucili uzgodnione w
lutym  postanowienia budzetowe. Jak stwierdzit
przewodniczacy PE Martin Schulz, jedynie pokrycie
przez kraje czionkowskie deficytu tegorocznego budzetu
Unii wynoszgcego 11 mld euro skfoni europejskich
postow do zatwierdzenia planéw budzetowych UE na
kolejnych siedem lat®®, albowiem nie mogg oni dopuscié
do tego, by cata Wspodlnota zadtuzata sie tak jak jej
panstwa czionkowskie i w przysztosci staneta na skraju
bankructwa. Z szefem PE zgodzita sie niemiecka klasa
polityczna, wskazujgc, ze konsolidacja budzetow,
reformy strukturalne oraz wzrost gospodarczy nie
wykluczajg sie, minister Westerwelle oznajmit zas, iz

#  Auf das Heute nicht vorbereitet”, ,Frankfurter Allgemeine

Zeitung” z 23.01.2013.

% Traité/Elysée: ,, triste anniversaire”, ,Le Figaro” z 22.01.2013.

B F. Eder, S. Miillherr, Der zermiirbende Weg zum 959-Milliarden-
Euro-Budget, ,,Die Welt” z 8.02.2013.

% Problemy z budzetem UE na lata 2014-20, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 17.04.2013.

~wydatki bazujgce na pozyczkach mogg najwyzej, jezeli
w ogdle, rozpali¢ koniunkturalny stomiany ogien, na
pewno jednak nie sg w stanie zapewni¢ trwatego
rozwoju””’. Po raz kolejny odmienne stanowisko w tej
sprawie przedstawit jednak przywddca V Republiki, ktéry
podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli 15
marca 2013 roku podkreslit, iz jego kraj planuje
zwiekszenie deficytu budzetowego do poziomu powyzej
kryterium ustalonego w pakiecie stabilizacyjnym, a catej
Unii potrzeba wiecej elastycznosci.

Ostatecznie marcowa dyskusja na forum przywodcow
zakonczyta sie kompromisem, ustalono bowiem, Zze
dalsze negocjacje prowadzone bedg w czerwcu. Ale czy
dojdzie woéwczas do francusko-niemieckiego
porozumienia, ktére wzmocni catg Europe?

Trudno sgdzi¢, iz w ciggu najblizszych miesiecy uda sie
wypracowaé wspolne stanowisko, gdyz rozbieznosci
miedzy Francja a Niemcami w kluczowych sprawach
dotyczacych przysziosci Unii sg olbrzymie. Wida¢ byto je
podczas sesji szeféw dyplomaciji panstw czionkowskich
NATO, w trakcie ktérej Guido Westerwelle probowat
przekona¢ swych europejskich kolegéw do koncepciji
.Zaciskania pasa”, ktéra — jak argumentowat — od lat
sprawdza sie w Niemczech (w 2012 roku jedynie RFN
udato sie wypracowa¢ nadwyzke budzetowg). Krytyczne
stanowisko natychmiast przedstawit szef Quai d’Orsay
Laurent Fabius, ktéry uznat, ze ostabione gospodarki
takich panstw jak Francja, Hiszpania czy Wtochy muszg
zyskaé wiecej czasu na zmniejszenie ich deficytu
budzetowego.

lle wiec jeszcze razy niemieckie argumenty zbijane bedg
przez francuskich partnerow? | czy rzeczywiscie Francja
i Niemcy nadal sg partnerami w Europie, czy tez znalazty
sie po dwoch réznych stronach barykady i nie potrafig juz
odnalez¢  wspodlnego  jezyka w  europejskich
negocjacjach?

Z analizy ostatnich miesiecy wspotpracy niemiecko-
francuskiej wida¢ wyraznie, iz relacje obu panstw sg
bardzo zte (w dokumencie programowym francuskiej
Partii Socjalistycznej opublikowanym 30 kwietnia 2013
roku mowa jest wrecz o tym, iz polityka kanclerz Merkel
,dobija” Europe, a partia ma nadzieje na zwyciestwo
socjaldemokracji we wrzesniowych wyborach do

2 G. Westerwelle, EU needs austerity and reform, not spending,
,Financial Times” z 14.03.2013.
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Bundestagu®®, sama niemiecka przywodczyni nie kryje
zas, ze chetnie wspébipracowataby w sprawach
europejskich z innymi panstwami, jak Wielka Brytania czy
Polska), a w kontaktach Merkel — Hollande brak jest tej
chemii, jaka istniata w latach 2007-2012. Duet ,Merkozy”,
jak czasem uszczypliwie méwili dziennikarze, spetniat
oczekiwania europejskich rynkéw i klasy politycznej
z obu stron Renu. Tymczasem w maju 2012 roku
nastgpita zupetna zmiana warty we Francji i znacznie
trudniej doj$¢ do kompromisu w sprawach tak dla Europy
waznych. Sam Hollande nie ukrywa, ze mocno kibicuje
krajom potudnia kontynentu i nawet jesli nienaruszalnym
aksjomatem francuskiej polityki zagranicznej jest
utrzymanie francusko-niemieckiego przywoédztwa
politycznego i gospodarczego w Unii, to nie zrezygnuje
z zainteresowania innymi krajami, przede wszystkim
Hiszpanig czy Wiochami, bo jest to wpisane w lini¢
polityczng socjalistbw. Sam na razie uczy sie byc
prezydentem, podkreslajac za kazdym razem, ze chce
by¢ ,normalnym” przywddcag (w odréznieniu od swojego
hiperaktywnego poprzednika) i stroni od obiecywania
reform na wielkg skale, gdy widzi, ze Francuzi sg
zmeczeni cigglg wizjg ich wprowadzenia, jakg rozpostart
przed nimi Nicolas Sarkozy. W sprawach relacji
z zadluzonymi cztonkami Unii Hollande widzi dla Franciji
dwa wyjscia — w kazdym z nich jednak nowy prezydent
obiecuje, ze V Republika nie bedzie juz tylko dodatkiem
do RFN, jak to bylo za czaséw Sarkozy’ego. Pierwsza
propozycja to utworzenie (przynajmniej wirtualnego)
sojuszu  krajéw Europy Potudniowej, w ktérym
przywédztwo przypadioby Francji, a tym samym
zwiekszytoby jej znaczenie na arenie miedzynarodowe;.
Druga koncepcja porozumienia potudniowoeuropejskiego
wynika przypuszczalnie z obawy, ze w niedtugim czasie
sama Francja znajdzie sie w powaznych ekonomicznych
tarapatach i potrzebowa¢ bedzie wsparcia ze strony
podobnych jej gospodarek celem przeciwstawienia sie
niemieckiej hegemonii®®.

Czy niemieckiej hegemonii jednak nalezy sie obawiac?
Trudno sobie wyobrazi¢, by rzagd w Berlinie zrezygnowat
z proeuropejskiego kursu w polityce zagranicznej. Mimo
wszelkich zarzutéw, jakie pojawiajg sie wzgledem
kanclerz Merkel, jej gabinet bedzie utrzymywat
dotychczasowg linie, starajgc sie za wszelkg cene
podtrzymaé funkcjonowanie strefy euro (ktorej rozpad w
najwiekszym stopniu uderzytby witadnie w gospodarke

% 3. Bielecki,

29.04.2013.
®'s. Lehnartz, Warum Hollande fiihren will — auch gegen Merkel,
,.Die Welt” z 22.08.2012.

Paryz-Berlin:  separacja, ,,Rzeczpospolita” z

niemieckg). Francuzi z pewnoscia obawiajg sie
niemieckiej dominacji, ale nie zmienia to faktu, ze to
wlasnie chadecka kanclerz razem ze swoimi ministrami
dysponuje prawdopodobnie najlepszymi projektami tego,
jak ten strukturalny kryzys w Unii przezwyciezy¢. Cata
Europa musi sie dzisiaj liczy¢ z niemieckim zdaniem, bez
wzgledu na to, czy jest ono zgodne z oczekiwaniami
poszczegolnych rzadéw czy spoteczenstw.

A Ze nieche¢ wzgledem niemieckich postulatow jest we
Francji ogromna, $wiadczy chocéby ostatni artykut, jaki
ukazat sie na famach opiniotworczego tygodnika ,Der
Spiegel”, w ktéorym autorzy przekonujg, iz dwanascie
miesiecy po zaprzysiezeniu socjalisty Hollande’a na
urzad prezydenta Francja i Niemcy majg odmienne
stanowiska w praktycznie wszystkich obszarach polityki i
gospodarki. Przepas¢ w odrebnym postrzeganiu
odpowiedzialnosci za Europe jest zas tak duza, ze
panstwa, ktore przez lata stanowity 0$ europejskiej
integracji, wzajemnie sie blokujg, powodujgc impas w
rozmowach wszystkich cztonkéw UE. Niemcy obwiniajg
swych zachodnich sgsiadow o hamowanie reform na
poziomie europejskim. Tymczasem Francuzi pietnujg
niemieckie dgzenie do ciggtego oszczedzania i krytykujg
kanclerz Merkel, ze koncentruje sie wytgcznie na bilansie
handlowym i oszczednosciach niemieckich obywateli.
A roznice dotyczg takze kwestii rozwigzania problemu

cypryjskiego, euroobligacji czy wprowadzenia unii
bankowej. Zdaniem autorow analizy prezydent
V Republiki chce za wszelkg cene pozyskac

sprzymierzencow w Unii, aby w ten sposéb stworzyé
mozliwos¢ wywierania nacisku na Niemcy. Wydaje sie,
ze jego plan nie jest nie do zrealizowania, nawet
przewodniczgcy Komisji Europejskiej jest bowiem zdania,
ze niemiecka recepta na kryzys gospodarczy jest juz
nieaktualna®.

Faktem jest, iz rzeczywiscie Paryz i Berlin nie potrafig sie
porozumie¢ nie tylko w dziedzinie rozwigzania kryzysu
gospodarczego w Europie, koniecznych do
przeprowadzenia reform we Wspdlnocie i jej
poszczegoblnych krajach czionkowskich, ale brak im
jednosci wobec ksztaltowania  wspdlnej  polityki
zagranicznej (odmienne stanowiska Francji i Niemiec
wzgledem interwencji w objetych falg rewolucji krajach
Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, rézne postrzeganie
kwestii niesienia pomocy dla ogarnietej wojng domowg
Syrii), wobec europejskiego bezpieczenstwa (spor
0 wysoko$¢ udziatéw rzgdéw Niemiec, Francgji i Wielkiej

% Feindbild Deutschland, ,.Der Spiegel”, nr 18 z 29.04.2013.
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Brytanii w najwiekszym koncernie zbrojeniowym
majgcym powstaé po fuzji EADS i BAE), polityki
energetycznej (niemieckie memorandum o wycofaniu
z energii jadrowej z czerwca 2011 roku przy znikomym
poparciu podobnej inicjatywy we Francji — Francgois
Hollande przyznat, iz 3/4 produkowanej nad Sekwang
energii nadal pochodzi¢ bedzie z elektrowni atomowych,
cho¢ obiecat zamkng¢ dwie sitownie w Alzacji) czy
zaangazowania w konflikty regionalne (zwiekszanie

francuskiego zaangazowania zbrojnego w rejonach,
w ktérych Paryz realizuje swoje interesy, wobec
niewielkiego zaangazowania militarnego  panstwa

niemieckiego — cho¢ Niemcy wyrazili wsparcie wzgledem
francuskiej operacji w Mali).

Z pewnoscig partnerstwo niemiecko-francuskie w nowej
odstonie jest trudne — cho¢ ani kanclerz Merkel, ani
prezydent Hollande tego nie potwierdzaja, brak im tej nici
zaufania, ktéra tgczyta poprzednikéw. Nie ma w nich tej
misji, jakg mieli Konrad Adenauer i Charles de Gaulle,
Helmut Schmidt i Valéry Giscard d'Estaing czy Helmut
Kohl i Frangois Mitterrand. Sami przyznaja, ze francusko-
niemiecki tandem nie zastrzega sobie prawa do
zarzgdzania Europg i jest otwarty na inne panstwa — juz
na poczatku lipca 2012 roku prezydent Hollande udzielit
wywiadu dziennikowi ,L’Union”, w ktéorym powtorzyt
swojg teze, ze Europa nie jest skazana na dyktat
francusko-niemiecki i istniejg inne osrodki decyzyjne, do
czego nastepnie nawigzata kanclerz Merkel, ktéra
podczas uroczystej mszy jubileuszowej w Reims
powiedziata, ze stosunki miedzy Francjg i Niemcami nie
polegajg na wytgcznosci i mogg dotgczyc¢ inne panstwa —
a relacje miedzy Berlinem a Paryzem nie sg tak
wyjatkowe jak w poprzednich dziesigcioleciach.

W tym kontekscie mozna postawi¢ hipoteze, iz
pomostem tgczacym obie stolice w tym trudnym
momencie mogtaby by¢ Warszawa, co do roli ktorej
rosngce oczekiwania prezentujg zaréwno Merkel, jak
i Hollande. Politycy polscy stuchani sg z coraz wiekszym
uznaniem za granica, a polska polityka zagraniczna,
inicjatywy prezydenta Bronistawa Komorowskiego czy
koncepcje premiera Donalda Tuska zyskujg na
znaczeniu. | cho¢ funkcjonowanie powotanego przed
ponad dwudziestu laty Tréjkgta Weimarskiego
pozostawia wiele do zyczenia — jak gorzko skomentowali
spotkanie na szczycie w lutym 2011 roku w Wilanowie na
tamach niemieckiego tygodnika ,Die Zeit” Kai-Olaf Lang
i Daniela Schwarzer , Trojkat Weimarski nie ma zadnego
znaczenia politycznego w obecnej Europie i jest bardziej

pozorem istnienia niz rzeczywistym bytem”31 — aktualny

impas w relacjach francusko-niemieckich moze wbrew
pozorom  spowodowaé  wzmocnienie  trojstronnej
wspotpracy. Bylaby to olbrzymia szansa dla polskiej
dyplomacji, by przebi¢ sie do gtdbwnego nurtu spraw
europejskich i zaczg¢ mie¢ na nie decydujgcy wptyw.
Woprawdzie strona niemiecka i francuska wskazujg na
istotne ograniczenie, jakim jest brak przynaleznosci
Rzeczypospolitej do strefy euro (temat podejmowany byt
m.in. podczas ostatniego spotkania prezydentéow
Hollande’a i Komorowskiego w Paryzu w maju 2013
roku), jednak obie szukajg w Polsce sojusznika dla
prezentowanych przez siebie, czesto odrebnie, inicjatyw.
Przyktadem niech bedzie chocby postrzeganie RP przez
RFN jako sprzymierzenca w sprawach rozwigzywania
kryzysu gospodarczego czy odbieranie Polski przez
Francie jako zwolennika budowania  wspdlnej
europejskiej polityki obronnej i partnera negocjacyjnego
w sprawie budzetu UE na lata 2014-2020. | chociaz sam
prezydent Komorowski wskazat niedawno, ze ,francusko-
niemiecki tandem nadal bedzie mechanizmem
stwarzajgcym szanse na dalsze pogtebienie
i przyspieszenie procesu integracji”®, to jednak Polska
ma mozliwos¢ staé sie panstwem wzmacniajgcym ten
sojusz i majgcym duzy wptyw na zrownowazenie polityki
europejskiej.

Jakkolwiek Polska moze sta¢ sie partnerem dla couple
franco-allemand w najblizszych latach, jest pewne, ze nie
spowoduje przetamania bariery, jaka dzieli kanclerz
Merkel i prezydenta Hollande’a. Jednak moze pomac ja
zmniejszy¢. Analizujgc aktualne stosunki pomiedzy
Paryzem a Berlinem, nalezy sobie zdawa¢ sprawe
z tego, ze potrzeba czasu (co do duetu ,Merkozy” w roku
2007 réwniez wysuwano wnioski, iz nie bedzie tak
owocny i przyjacielski jak jego poprzednicy), by
wytworzy¢ wspaolny jezyk i mozliwosci kooperacji. Istniejg
juz niezwykle ftrwate podstawy, teraz potrzeba je
wypetnia¢c  wspdlng trescia dla dobra samych
zainteresowanych i catej Wspaolnoty. Trudny gospodarczo
okres nie utatwia kontaktow i dogadywania wspolnego
stanowiska, ale czy z takim doswiadczeniem nie bedzie
w przysziosci tatwiej budowa¢ wspodlng Europe? Choé
miedzy najwazniejszymi politykami z obu stron Renu
wieje na razie — jak to okreslit francuski dziennik ,Le
Figaro” — ,polarny chtod”, to okazji do blizszego poznania

g.-0. Lang, D. Schwarzer, Das Weimarer Dreieck — mehr Schein als
Sein, ,Die Zeit” z 7.02.2011.

32 Bielecki, Kombatanci z Polski w Paryzu, ,,Rzeczpospolita” z
9.05.2013.
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sie i kooperacji z pewnoscig nie bedzie brakowaé. Dwie
najwieksze gospodarki Europy nie unikng
odpowiedzialnosci za nig, a wyzwania najblizszych
miesiecy, takze w polityce niemieckiej z jesiennymi
wyborami do Bundestagu na czele, wymaga¢ bedag od
partherow z Paryza i Berlina  niezwykiego
zaangazowania.

dr Joanna Ciesielska-Klikowska

politolog i niemcoznawca. Jest adiunktem w Katedrze Badan
Niemcoznawczych Uniwersytetu t6dzkiego, gdzie zajmuje sie
m.in. relacjami niemiecko-francuskimi, rolg Niemiec w
stosunkach miedzynarodowych, a takze filmem i mediami
niemieckimi.
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Statystyki

Z jakim krajem Niemcy powinny mozliwie scisle wspotpracowac?

Panstwo
Wielka
Brytania
Rok
2000 69 77 53 35 28 47 38 24
2011 55 52 46 35 34 31 26 26
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Brytania

2000 M2011

Zrédto: IfD Allersbach 2000, 2011

Jakim krajom mozna Pani/Pana zdaniem zaufa¢ jako partnerowi Niemiec?

Kraj Udziat procentowy
Francji 85%

USA 48%
Polsce 43%

Ros;ji 26%
Chinom 17%
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Statystyki

Rosji
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Francji
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Zrédto: Infratest dimap

Niemiecki eksport do Francji w latach 2001-2012 (w miliardach euro)

Rok Eksport (miliardéw euro)

2001 69,60
2002 68,72
2003 69,02
2004 74,36
2005 79,04
2006 85,01
2007 91,66
2008 93,72
2009 81,30
2010 89,58
2011 101,44
2012 104,34

___________________________________________________________________________________________________________________________________________|
www.csm.org.pl



Nr 37 ¢ 03.07.2013r

13

Statystyki
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Zrodto: Statistisches Bundesamt

Niemiecki import z Francji w latach 2001-2012 (w miliardach euro)

Rok Import (miliardow euro)
2001 49,74
2002 48,20
2003 48,54
2004 51,53
2005 53,70
2006 62,10
2007 62,87
2008 63,37
2009 53,34
2010 60,67
2011 65,95
2012 64,64
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Zrodto: Statistisches Bundesamt

Czy niemiecki image jest pozytywny?

Kraj Udzial procentowy

Francja 84%
Czechy 80%
Polska 78%
Hiszpania 75%
Wielka Brytania 72%
Wiochy 67%
Grecja 21%
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Zrédto: Pew Research Center
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Statystyki

Bezrobocie w Niemczech i Francji

Niemcy Francja
Usrednione bezrobocie Usrednione bezrobocie
2003 10,5 8,88 %
2005 11,7 9,28 %
2007 9,0 8,38 %
2008 7.8 7,78 %
2009 8,10 9,52 %
2010 7,70 9,74 %
2011 7,10 9,62
2012 6,80 19,23
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Zrédto: Bundesagentur fiir Arbeit/Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
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28.05.2013 Wolfgang Schauble, niemiecki minister finanséw, ostrzegt, ze brak skutecznego

- dziatania w sprawie zwalczania bezrobocia w$réd mtodych ludzi moze mieé
katastrofalne konsekwencje i doprowadzi¢ wrecz do rozbicia spotecznego
Europy — niweczac dotychczasowe starania o jej jednos$¢. Problemem moze
okazaC sie przejecie amerykanskiego modelu $wiadczen socjalnych, ktore
moze doprowadzi¢ do wielkiej rewolucji — jak zauwaza Schauble, w bardzo
krétkiej perspektywie czasu. Merkel podkreslita, ze Schauble wraz z kilkoma
innymi ministrami pracy i polityki spotecznej z krajow Unii Europejskiej wziat
udziat w konferencji na rzecz nowej strategii przeciwdziatania bezrobociu
w Unii, ktéra odbyta sie w Paryzu.

01.06.2013 .Ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy nie mozna pozwoli¢ obecnie na

- wydobywanie gazu tupkowego metodg szczelinowania” — orzekta Niemiecka
Rada Ekspertéw Ochrony Srodowiska. Orzeczenie to sprowadza sie
w zasadzie do niedopuszczeniu do eksploatacji w Niemczech zt6z gazu
tupkowego metodg szczelinowania. Zdaniem ekspertéw korzysci wynikajgce
z eksploatacji tupek sg nieznaczne: nie nastgpi obnizenie cen energii, a nowe
zrédto gazu nie wplynie wydatnie na wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego Niemiec. Wcigz trudne do oszacowania sg rozmiary kosztow
ekologicznych i spotecznych tych inwestycji.
Tymczasem na rzecz mozliwie szybkiego wprowadzenia odpowiedniego
ustawodawstwa w sprawie eksploatacji ztéz tupek lobbuje minister gospodarki
Philipp Rosler. Po stronie tupek opowiadajg sie takze przedstawiciele
niemieckiego przemystu oraz komisarz Unii Europejskiej ds. energii Glinther
Oettinger. Kanclerz Merkel natomiast jest zdania, ze eksploatacja gazu
tupkowego mozliwa bedzie dopiero po catkowitym wykluczeniu mozliwosci
negatywnego wptywu metody pozyskiwania gazu na srodowisko.

04.06.2013 Philipp Rosler, minister gospodarki Niemiec i lider koalicyjnego FDP,
zaapelowat do Komisji Europejskiej, by ta podjeta sie negocjacji z Chinami.
Zdaniem ministra w powietrzu wisi bowiem wojna handlowaz Panstwem
Srodka. Problemem sg producenci urzadzen stuzacych do pozyskiwania energii
z odnawialnych zrédet, w szczegdlnosci energii stonecznej. Komisja
Europejska, chronigc europejskich producentéw, natozyla cta karne na
Chinczykéw, zapobiegajac tym samym dumpingowi. Zdaniem Réslera powinno
postawi¢ sie przede wszystkim na dialog, a nie grozby. Jego zdaniem Chiny sg
zbyt waznym partnerem, aby mozna byto z nimi tak pogrywac.

05.06.2013 Peer Steinbriick, kandydat na kanclerza partii SPD, zaproponowat, by Polska
- zostata wigczona do niemiecko-francuskiej $cistej wspotpracy w  Unii
Europejskiej. Jego zdaniem pamiec¢ historyczna w Europie jest wcigz zbyt silna,
aby Niemcy mogty samodzielnie przewodziéw Unii Europejskiej, dlatego tak
wazna jest rola sgsiadéw — Polski i Francji. ,Warunkiem kazdej inicjatywy
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w Europie jest
wigczenie do niej Polski. Ta triada — Niemcy, Francja i Polska — musi
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zainicjowa¢ nowg polityke zagraniczng i bezpieczenstwa® — powiedziat
niemiecki socjaldemokrata. Jego zdaniem wspotpraca ta powinna odbywac sie
niezaleznie od opcji politycznej, ktéra sprawuje obecnie wiadze.

Steinbriick opowiedziat sie takze przeciwko planom budowy tarczy rakietowej,
gdyz jego zdaniem spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna dgzy¢ do stworzenia
wspolnoty bezpieczenstwa obejmujgcej USA, Europe i Rosje. | to wlasnie
z Rosjg powinno sie — zdaniem kandydata na kanclerza — konsultowac
najwazniejsze zagadnienia aktualnej polityki miedzynarodowej, np. kwestie
rozwigzania konfliktu w Syrii.

07.06.2013 Rzgdzgce partie CDU i CSU zapowiedzialy, ze w najblizszym czasie

- doprowadza do uchwalenia nowego prawa podatkowego, pozwalajacego
parom homoseksualnym na wspodlne rozliczenie, analogicznie do maizenstw
heteroseksualnych. To znaczgca zmiana, gdyz dotychczas CDU/CSU byta
jedyng zasiadajgca w Bundestagu partig, ktéra byta przeciwna
réwnouprawnieniu 0s6b homoseksualnych w prawie podatkowym.
Zmiana ta niewatpliwie ma zwigzek z orzeczeniem Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w Karlsruhe, ktéry jako niezgodne z Ustawg Zasadniczg
okre$lit brak prawa zarejestrowanych zwigzkéw homoseksualnych do
wspolnego rozliczania sie.
Szef klubu parlamentarnego CDU zapowiedziat jednak, ze jego partia wcigz
bedzie strzegta chrzescijanskich wartosci i tradycyjnego modelu rodziny: ,Dla
nas matzenstwo homoseksualne nie istnieje. Sg z jednej strony matzenstwa,
a z drugiej jednoptciowe zwigzki partnerskie”. Ustawodawstwo dotyczgce
rozszerzenia zakresu przypadkéw, w ktérych mozliwa jest adopcja dzieci przez
osoby homoseksualne, w mys$l Iutowego orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, réwniez powinno zosta¢ zmienione. Angela Merkel osobiscie
jednak odsuneta w czasie dyskusje na ten temat.

12.06.2013 W Berlinie oficjalnie rozpoczeta sie odbudowa zamku, dawnej siedziby pruskich

wladcéw. Zamek zostat wysadzony w powietrze w 1950 roku na polecenie
komunistycznych wladz. Na jego miejscu powstat plac defilad, ktory byt Scisle
powigzany ze zbudowanym obok rozlegtym kompleksem Patacu Republiki.
Podczas wmurowania kamienia wegielnego prezydent Niemiec Joachim Gauck
zapowiedziat, ze zamek bedzie ,zyjgcym miejscem spotkan swiatowych kultur”.
W zamku znajdowa¢ sie bedg muzea - miedzy innymi etnologiczne
i sztuki azjatyckiej, zbiory muzeum Uniwersytetu Humboldtéw oraz centralna
biblioteka Berlina.
Kwestia odbudowy zamku budzi kontrowersje: z jednej strony podkresla sie, ze
wraz z nim odtworzona bedzie zabudowa przedwojennego Berlina oraz
przedstawiona zostanie historyczna ciggtos¢ miasta. Krytycy natomiast
zauwazajg, ze koszty odbudowy zamku sg niewspotmiernie wysokie,
a stworzony w tym miejscu trawnik zyskat popularnos¢ wsrod turystow
i berlinczykdéw.

14.06.2013 W  niemieckim Bundestagu oddano hotd protestujgcym przeciwko
komunistycznym wiadzom NRD, ktérych bunt zostat krwawo sttumiony 17
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czerwca 1953 roku. Do dzi$ nie jest znana doktadna liczba ofiar. Pewne jest
jednak, ze zgineto co najmniej 50 osoéb. W okolicznosciowym przeméwieniu
Joachim Gauck powiedziat: ,17 czerwca byt czym$ wiecej niz tylko buntem
robotniczym, (...) byt nharodowym zrywem w walce o wolnos$¢ i prawo. Kto nie
rozumie, ze istniat i nadal istnieje antykomunizm, ktory jest wynikiem cierpienia,
doswiadczonej samowoli i bezprawia, smierci milionéw 0sdb oraz zniszczenia
w trudzie budowanej i zbudowanej demokracji, ten niczego nie zrozumiat z XX
wieku”.

16.06.2013 Lech Walesa otrzymat w Geise w Turyngii nagrode Fundacji Niemieckiej

- Jednos$ci za zastugi na rzecz jednosci Niemiec i Europy. Nagroda Point Alpha
przyznawana jest od 2005 roku, a jej dotychczasowymi laureatami sg George
W. Bush, Helmut Kohl i Michait Gorbaczow. Dziekujgc za to wyréznienie,
Watesa powiedziat, ze zyczytby sobie i catemu $wiatu, aby byt ostatnim
rewolucjonistg. Jego zdaniem jednak wcigz w Europie jest wiele kwestii, ktére
domagajg sie pilnego rozwigzania — walka z bezrobociem, transparentnosé
podejmowania decyzji, partycypacja obywatelska oraz okreslenie wspdlnych
podstaw-fundamentéw zjednoczonej Europy. Zwracajgc sie bezposrednio do
niemieckich politykéw, wezwat ich do zainicjowania szerokiej dyskusji na temat
przysztosci Unii Europejskiej. Na koniec dodat: ,A jak nie chcecie przewodzi¢
Swiatu, to oddajcie to (zadanie) Polsce”.

17.06.2013 Kanclerz Angela Merkel zabrata gtos w sprawie tureckich protestéw ulicznych.

- Wbrew przypuszczeniom czesci ekspertdéw Merkel wezwata jedynie wtadze
w Ankarze do zaprzestania tamania praw obywatelskich i brutalnego ttumienia
protestéw, nie zgdajgc od Unii Europejskiej zawieszenia z Turcjg rozméow
akcesyjnych. Merkel podkreslita, ze: ,To, co sie dzieje w tej chwili w Turcji, nie
odpowiada naszemu pojeciu szanowania prawa do protestu i wolnosci stowa”.
W wywiadzie dla telewizji RTL powiedziata, ze: ,To sg okropne obrazy. Moge
jedynie mie¢ nadzieje, ze te problemy zostang rozwigzane w sposéb pokojowy”.
Réwniez w Niemczech odbywaja sie protesty solidaryzujgcych sie z tureckimi
demonstrantami. Do niemieckich protestujgcych nalezg w pierwszej kolejnosci
potomkowie tureckich imigrantow.

19.06.2013 Z oficjalng wizytg w Berlinie przebywat prezydent Stanéw Zjednoczonych
Barack Obama. Spotkat sie z niemieckim prezydentem Joachimem Gauckiem,
kanclerz Angelg Merkel oraz kandydatem na kanclerza z partii SPD Peerem
Steinbriickiem. W wygtoszonym przed Bramg Brandenburskg przemoéwieniu
przestrzegat zachodnie demokracje przed spoczywaniem na laurach i wezwat
do dalszej pracy na rzecz rozwoju demokracji i dobrobytu. Mowigc
0 zapewnieniu miedzynarodowego bezpieczenstwa, zapowiedziat mozliwosé
ograniczenia liczby rakiet strategicznych, zachecajgc rownoczesnie Rosje do
podobnych krokéw. Obama podkreslit takze koniecznos¢é zapewnienia réwnych
praw osobom homoseksualnym.

Jak zauwazajg eksperci, wizyta Obamy w Niemczech, pierwsza w czasie
sprawowania przez niego urzedu prezydenta, oceniana bedzie przez pryzmat
wizyty prezydenta USA Johna F. Kennedy’'ego sprzed 50 lat, kiedy padly
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wspominane po dzi$ dzien stowa: ,jestem berlinczykiem”. Eksperci podkreélaja,
ze wizyta ta nie wywotata tak duzych emocji i nie poruszata tak waznych
tematow jak ta sprzed lat.

24.06.2013 CDU i CSU przyjety program wyborczy przed jesiennymi wyborami
parlamentarnymi. Program ten spotkat sie z ostrg krytykg zaréwno opozycji, jak
i ekonomistow, ktérzy nazwali go nierealnym. Krytyke wzbudza réwniez fakt, ze
Angela Merkel, nawotujgca do zaciskania pasa w Europie, sama szczodrze
dotuje niemieckie spoteczenstwo. Polityk SPD grzmiat: ,Przez cztery lata
wmawialiscie wyborcom, ze oszczedzanie jest najwazniejszym obowigzkiem,
ale jak wida¢, mieliscie na mysli innych — Grekow i Hiszpanéw”. Wsrdd obietnic
znalazto sie zwiekszenie zasitku na dzieci, zwiekszenie zakresu odpisoéw
podatkowych na dzieci, wspieranie rynku mieszkaniowego poprzez
adaptowanie bylych koszar na mieszkania oraz ograniczenie wiascicielom
mieszkan mozliwosci swobodnego ksztattowania ceny wynajmu.

Ws$réd obietnic znajduje sie rowniez projekt modernizacji sieci kolejowych oraz
sieci autostrad. Sam remont niemieckich autostrad ma pochtong¢ 25 miliardéw
euro. Jesli plan ten sie zisci, to Niemcy stang sie najwiekszym placem budowy
w Unii Europejskiej, pobudzajgc réwnoczesnie do wzrostu swojg gospodarke.
Zauwazy¢ nalezy, ze przed zblizajgcymi sie wyborami partia CDU/CSU moze
liczy¢ az na 42-procentowe poparcie, a kandydatka na kanclerza Angela Merkel
jest powszechnie lubiana. Problemem okazac sie moze jedynie niewejscie do
Bundestagu dotychczasowego koalicjanta Chadekéw FDP, ktéry w wielu
rankingach nie przekracza nawet progu wyborczego. W razie niewejscia FDP
do Bundestagu konieczne bedzie zawigzanie wielkiej koalicji z SPD lub — co
raczej mato prawdopodobne — stworzenie wspolnego rzadu z Partig Zielonych.

24.06.2013 Telewizja ZDF wyemitowata film dokumentalny opowiadajacy o Polsce w czasie

- niemieckiej okupacji oraz o Armii Krajowej. Film jest odpowiedzig na protesty
historykow i polskich dyplomatéw po emisji filmu ,Nasze matki, nasi ojcowie”.
Film w rezyserii Andrzeja Klamta i Alexandra Berkla wyemitowany zostat
dwukrotnie, jednak pora jego emisji nie pozwolita na dotarcie do szerokiej
publicznosci. Zdaniem ekspertéw to wazny i wartosciowy film, ktéry uczciwie
opowiada obiektywng prawde o roli Armii Krajowej w okupowanej Polsce.
Czes¢ ekspertéw zatuje jednak, ze w filmie zabrakio rozméw ze swiadkami
historii i wypowiedzi autorytetéw w dziedzinie historii.
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¢ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze,
spoteczne i kulturowe majace istotny wptyw na
zmiany w Niemczech

¢ dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym
czytelnikom sporzgdzonych przez mtodsze
pokolenie analitykéw i ekspertéw

¢ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z
Niemcami, Polskg i stosunkami polsko-niemieckimi
w Europie

¢ kierowany jest do osob zainteresowanych sprawami
niemieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na
réznych ptaszczyznach zawodowych i osobistych
(dziennikarze, eksperci, urzednicy administracji
centralnej i lokalnej, dyplomaci, studenci itd.)

¢ udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg
elektroniczng w formie PDF

¢ wydawany jest przez Centrum  Stosunkéw
Miedzynarodowych i Fundacje Wspétpracy Polsko-
Niemieckiej

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem
analitycznym,  zajmujgcym sie  polskg polityka
zagraniczng i najwazniejszymi dla Polski problemami
polityki miedzynarodowej. W tym celu CSM prowadzi
projekty badawcze, organizuje liczne konferencje i
seminaria, przygotowuje raporty i analizy, publikuje
artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspélpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)
od 1991 roku udostepnia s$rodki na projekty, a tym
samym umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim
partnerom  realizacje  wspodlnych  przedsiewzieé.
Priorytetowymi celami FWPN s3g projekty partnerskie
realizowane na pfaszczyznie samorzadowej i
zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym fundacja
zajmuje sie wspoipracg kulturalng i wszelkimi
aspektami wymiany informacji stuzacej pogtebieniu
stanu wiedzy i jakosci doniesieh medialnych na temat
kraju sgsiada.

www.fwpn.org.pl
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