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Dyplomacja RFN w kontekscie
polityki zagranicznej.
Miedzy kontynuacja a zmiana

Rafat Wos

You’ve come a long way baby - 40 lat temu pewna ame-
rykanska firma tytoniowa takim wtasnie hastem zache-
cata wyzwolone na fali obyczajowych przemian i odkry-
wajgce nowozyskang pewnosé siebie Amerykanki, do
swoich produktéw. Dzis tamten reklamowy slogan ide-
alnie nadaje sie do opisu minionych 20 lat dyplomacji
zjednoczonych Niemiec. Bo nie ma w Europie drugiego
kraju, ktéry w ciggu ostatnich dwéch dekad przeszedi-
by na scenie miedzynarodowej réwnie diugg droge co
Niemcy. W przededniu okragtej 20. rocznicy powstania
nowego mocarstwa w srodku Europy czas na podsu-
mowanie i prognoze na przysztos$é: Czego Niemcy chca
od swiata i Europy i jak te cele i ambicje realizuje ber-
linska dyplomacja?

Niemiecka dyplomacja definiowana bedzie w ninigj-
szej pracy bardzo szeroko: na jej maching sktadajg sie nie tylko
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (niem. Auswartiges Amt,
dalej jako AA), ale réwniez ministerstwa: Obrony Narodowe;
(BMVq) oraz Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwojowej (BMZ).
Do niemieckich narzedzi uprawiania dyplomaciji zalicza sie tak-
ze instytucje posrednio powiazane z rzgdem, dziatajagce w za-
kresie dialogu politycznego, jak fundacje polityczne, lub czyn-
ne na polu kultury i edukacii, jak Instytut Goethego, Niemiecka
Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD), Instytut Stosunkow
Zagranicznych (ifa), nazywane posrednikami kultury niemiec-
kigj (Kulturmittler) dziatajgcymi w ramach zagranicznej polityki
kulturalnej i oSwiatowe.

Celem analizy nie jest opis ich funkcjonowania.
Instytucje te funkcjonujg przeciez w przestrzeni polityczne;.
Fundamentalne znaczenie dla ich dziatania ma kontekst: spo-
s6b myslenia o polityce zagranicznej czotowych niemieckich
politykdw kolejnych rzaddw oraz debaty publicystyczne, ktdre
ksztattujg mentalnos¢ decydentoéw. W centrum uwagi pracy
stoi zatem pytanie nie tylko, jak funkcjonowata niemiecka dy-
plomacja, ale i dlaczego niemiecka dyplomacija dziatata wia-
Snie w ten sposob. Bez jednego i drugiego machina dyploma-
tyczna pozostaje tylko niezrozumiatym teatrem marionetek.

Osig analizy beda trzy etapy, ktore dzieli za kazdym
razem symboliczny okres dekadly.
Pierwszy etap rozpoczyna sie na poczatku 1990 r., gdy po
tym, jak 9 listopada 1989 roku upadt mur berlinski, Niemcy
Zachodnie skupiajg wszystkie swoje dyplomatyczne zasoby
na projekcie zjiednoczeniowym. Ten moment to takze poczatek
kolektywnego procesu poszukiwania sensu przez niemieckie
elity dyplomatyczne. Dlatego w tym miejscu kluczowe wydaje
mi sie zarysowanie kilku podstawowych debat i publicystycz-
nych sporéw na temat tego, jakie bedg dyplomatyczne cele
zjednoczonych Niemiec. Majg one fundamentalne znaczenie
dla tego, co nastgpi pdzniej. Na tym pierwszym etapie nie-
mieckie elity dyplomatyczne psychologicznie tkwig bowiem
jeszcze w tym okresie gteboko w strukturach myslenia cha-
rakterystycznych dla republiki borskiej, a charakteryzuje je
zwtaszcza przykazanie o samoograniczeniu swych miedzy-
narodowych ambicji. Ale na horyzoncie wida¢ juz nowe na-
rzedzia wywierania dyplomatycznego wplywu (zwtaszcza
fundacje polityczne i instytucje kulturalne), dla ktérych natu-
ralnym terenem ekspansiji staje sie pretendujgcy do integracii
z Zachodem obszar Europy Srodkowo-Wschodniej.

Moment drugi to poczatek 2000 roku, gdy pod
rzadami koalicji SPD/Zieloni Niemcy zaczynajg prowadzi¢ ak-
tywniejszg i niezwykle kontrowersyjng polityke miedzynarodo-
wa. — To powrdt Niemiec do roli mocarstwa, ktérej nie graty
od 1945 roku — obwieszcza czes$¢ obserwatorow. — To poza.
Nieodpowiedzialne zonglowanie atrybutami mocarstwowo-
Sci, za ktérym nie kryje sie nic — odpowiadajg krytycy, wska-
zujac na kompletny rozjazd ambicji i naktadow finansowych
potrzebnych do odgrywania roli, do ktdrej schroederowskie
Niemcy aspirujg. W tej czesci $wiadomie duzo miejsca po-
Swiecono omowieniu krytyki, jaka spadta na niemiecka dyplo-
macje. Byta to bowiem najpowazniejsza i najpardziej zywotna
jak dotad debata na temat niemieckiej polityki zagranicznej po
zjednoczeniu.

Trzeci etap to rok 2010. Rzgdzeni przez chadecko-
liberalng koalicje Angeli Merkel Niemcy sg dzis panstwem, bez
ktérego w Europie nic sensownego nie moze sie wydarzyc.
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Chocby w trakcie kryzysu strefy euro zwigzanego z katastrofg
finansowa Grecji cata Unia Europejska patrzy na Berlin ocze-
kujac od Niemcow dziatania. Niemcy, z ktérymi mamy dzis do
czynienia sg coraz bardziej Swiadome swojej mocarstwowosci
i coraz lepiej sie z tym czujg — wyrokuje na oktadce opiniotwor-
czy tygodnik ,The Economist”. Na tym etapie po raz pierw-
szy od zjednoczenia rosng tez naktady na resorty zwigzane
Z uprawianiem polityki zagranicznej, co mozna interpretowac
jako juz nie tylko retoryczng, ale faktyczng gotowos¢ do wy-
wierania wiekszego wptywu na polityke europejska i globalng.
Zwiekszone zasoby pozwalajg niemieckiej dyplomaciji dziata¢
bardziej skutecznie. Rozwazania zakonczone sg probg zary-
sowania dwdch najbardziej prawdopodobnych scenariuszy
ewolucji celow niemieckiej dyplomacii w przysztosci.

Kazdy z momentéw analizowany jest wedtug sche-
matu: po pierwsze naszkicowania fundamentalnych wyzwan
i uwarunkowan (gtéwnie gospodarczych) kazdego z etapdw,
po drugie definicja celdw (a wiec polityczne i publicystyczne
spory o tym, do czego powinna by¢ uzywania cata dyploma-
tyczna machina), po trzecie wreszcie realizacja (analiza dyplo-
macji w dziafaniu oraz sprawdzenie jakie zasoby finansowe
uruchamiali na jej potrzeby polityczni decydenci).

Etap pierwszy (1990-1998):

nieSmiate poczatki

Wyzwania: Kochamy Niemcéw tak bardzo, ze najchetnigj
chcielibysmy mie¢ ich nadal... w wersji podwajnej — tymi sto-
wami brytyjska premier Margaret Thatcher i jej wioski odpo-
wiednik Giulio Andreotti na przetomie 1989 i 1990 roku kil-
kakrotnie wyrazali swoj dystans wobec dopinanego wtasnie
procesu niemieckiego zjednoczenia. Obawy ptyngce juz nie
tylko od wrogow, ale réwniez ze strony zachodnioeuropej-
skich sojusznikéw dotyczyty zwtaszcza wzrostu niemieckiego
potencjatu. Ludnosciowo zjednoczone Niemcy rozrosty sie
ok. 25 proc., powierzchnia zwiekszyta sie o prawie 1/3, a re-
alne PKB wzrosto o 10 proc. Potaczyly sie takze (cho¢ nie na
réwnych prawach) dwa aparaty panstwowe, dwie armie i dwa
potencjaty edukacyjne. Z perspektywy tradycyjnie rozumiane;j
panstwowej potegi Niemcy rzeczywiscie dokonali duzego
skoku naprzdd.

Ten rozrost miat jednak i swoje mniej pociagajace
konsekwencje. Niemieckie zjednoczenie polegato na ztoze-
niu w jedno dwdch niekompatybilnych organizméw gospo-
darczych, co na dodatek nastgpito szybko i pod wptywem

czynnikéw politycznych (Kohl bat sie wypalenia zjednoczenio-
wego entuzjazmu), a czesto wbrew zdrowemu ekonomicz-
nemu rozsgdkowi. Wigkszos$¢ historykow jest dzi§ zgodna,
ze byt to imponujgcy wyczyn, ktory nie pozostat jednak bez
wptywu na spowolnienie gospodarcze, ktére zaczeto dopa-
da¢ Niemcy pod koniec lat 90.

Trzecig wreszcie konsekwencjg zjednoczenia i ry-
chtego (1991) upadku ZSRR oraz wycofania sie wojsk ra-
dzieckich z NRD i Polski byto znikniecie wiszgcego nad
Niemcami przez caty okres powojenny bezposredniego za-
grozenia wojng konwencjonalng. W ten sposéb ,na dziehn do-
bry” zjednoczone Niemcy staty sie mniej zalezne od swoich
atlantyckich sojusznikéw.

Definicja celow: Skutki tych naszkicowanych wyzej
uwarunkowan nie byty jeszcze w petni widoczne dla twor-
cow i wykonawcow niemieckiej polityki zagranicznej lat 90.
Mentalnie dyplomatyczne elity pozostawaty jeszcze w struk-
turach myslenia charakterystycznych dla republiki bonskie.
Dominowata che¢ kontynuaciji, cho¢ stopniowo dawat 0 sobie
znac¢ réwniez pewnego rodzaju kryzys sensu. Republika bon-
ska zrealizowata wszak gtéwne cele swojej polityki zagranicz-
nej z pokojowym zjednoczeniem na czele'. Jedng z pierw-
szych teoretycznych odpowiedzi na nowa rzeczywistos¢ byta
sformutowana przez Hannsa Maulla koncepcja Zivilmacht
(potegi cywilnej). Pisat on we wstepie do swoich 14 tez opu-
blikowanych w 1990 roku: Po trzesieniu ziemi, ktérym byt roz-
pad systemu realnego socjalizmu w Europie swiat wyglgda
inaczej niz dotad. [...] Mamy do czynienia z nowym uktada-
niem sie migdzynarodowego tadu?. Maull dowodzit w nich, ze
w stosunkach miedzynarodowych stoimy na koncu pewnej
koncepcji panstwa, ktére determinowato dyplomatyczne my-
Slenie Europejczykow od XVII wieku. Pisat on, ze w dyplomaciji
potrzebujemy nowego myslenia: nie jest to juz tylko podejscie
realistyczne. Zorientowanie na potege, interes narodowy i pry-
mat polityki bezpieczenstwa. Nastat czas i zapotrzebowanie
na nowy typ mocarstw: potegi cywilne. Wedtug jego koncep-
cji role tych poteg przysziosci miaty odgrywac panstwa, ktore
sedno swojej racji stanu widzg w kooperacji. Nie robig tego

1. Por. Hellmann, Gunther (2006), Deutsche AuBenpolitik. Eine
Einfthrung, Wiesbaden.

2. Maull, Hanns (2007), Deutschland als Zivilmacht, [w:] Schmidt,
Siegmar/Hellmann, Gunther/ Wolff, Reinhard (red.), Handbuch

zur deutschen AuBBenpolitik, Wiesbaden.
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oczywiscie z naiwnosci. Jest to dla nich optacalne, poniewaz
ich wptywy opierajg sie na potedze handlowej i tzw. migkkiej
potedze (czyli atrakcyjnosci i sile przyciggania), a nie potedze
militarnej. Ich skutecznos$¢ polega¢ ma nie na straszeniu, lecz
na pomocy w reformach krajom biedniejszym i stabiej rozwi-
nietym — dowodzit Maull. Jego zdaniem wiasnie zjednoczone
Niemcy (obok np. Japonii) najlepiej nadajg sie do odgrywania
tej roli. To wystgpienie mozna dzis odczytywac rowniez jako
pewnego rodzaju przestroge sformutowang pod adresem
obecnych i przysztych elit politycznych RFN. Sedno jego prze-
kazu brzmiato nastepujgco: Nie jestescie tacy jak Francja czy
Ameryka. Nie prébujcie wchodzi¢ w ich buty i zachowywac
sie na arenie miedzynarodowej tak jak oni. Nie tylko dlatego,
ze ich nie dogonicie. Macie przeciez do dyspozycji inng droge,
ktéra na dodatek bardziej wam sie optaca i pozwoli wam lepie;
wykorzysta¢ dostepne doswiadczenia oraz narzedzia.
Czesciowo z Maullem zgadzali sie nawet zdeklarowa-
ni przedstawiciele szkoty realistycznej. Takze oni uwazali, ze
zjednoczone Niemcy nie powinny udawa¢ w dyplomaciji ko-
go$ kim nie sa. Hans-Peter Schwarz pisat, ze z jednej strony
Niemcy nie mogg zy¢ w ztudzeniu, ze nic sie nie zmienito i za-
chowywac sie, jakby byly przerosnieta Szwajcarig. Z drugiej
jednak kazda préba dgzenia do hegemonii takze zakonczy
sie bolesng kleskg®. Dla niego gtownym argumentem byt nie
szacunek dla dyplomatycznego dorobku republiki bonskiej,
ale twarde geograficzne realia: potozenie Niemiec w $rod-
ku Europy (Mittellage). — Fakty sg takie, ze Niemcy graniczg
z dziewiecioma panstwami o réznym potencjale i wszystko,
co sie w nich dzieje, nie odbywa sie bez wptywu na nas sa-
mych. To ma okreslone polityczne skutki: naktada na niemiec-
ka dyplomacje koniecznos¢ dziatania (Gestaltungsaufgabe).
Zjednoczone Niemcy nie bedg mogly nie stawia¢ na ak-
tywna dyplomacje — dowodzit. Dla wywodzgcych sie spoza
Niemiec obserwatoréw pierwsze kroki niemieckiej dyplomacii
charakteryzowat wrecz strach przed samym sobg®. Aktywne

3. Por. Schwarz, Hans-Peter (1994), Die Zentralmacht Europas.
Deutschlands Rickkehr auf die Weltbthne, Berlin.

4. Por. Spaulding, Robert Mark (1991), German trade policy
in Eastern Europe 1890-1990: preconditions for applying
international trade leverage, [w:] International Organisation
45. H. 3, s. 343-368 lub Markovits Andrei /Reich, Simon (1998),
Das deutsche Dilemma. Die Berliner Republik zwischen Macht

und Machtveriust, Berlin.

wspieranie przez kohlowskg dyplomacje rozszerzenia NATO
i UE na wschéd wynikato w tym kontekscie z obawy przed
powtdrzeniem sie historii, gdy bilateralna dominacja Niemiec
nad wschodem Europy odrywata Niemcéw od zachodu i do-
prowadzita do katastrofy integracji europejskiej, a wiec tego,
Cco uchodzi za najcenniejszg zdobycz borskiej dyplomacii.
Z kolei przedstawiciele szkoty normatywnej przypominali o za-
pisanych w niemieckiej ustawie zasadniczej z 1949 roku mak-
symach polityki zagranicznej: przyczynianie sie do rozwijania
Swiatowego pokoju, popieraniu kooperatywnego multilaterali-
Zmu oraz promowania praw cztowieka, twierdzac, ze i one nie
pozostang bez wptywu na kierunek niemieckiej polityki zagra-
nicznej po zjednoczeniu®.

Realizacja: W praktyce dyplomacja pozjednocze-
niowej ery Kohla porusza sie w tych ramach dosy¢ zrecznie.
Przede wszystkim stawia na kontynuacje tego, z czego Bonn
byto dotgd najbardziej dumne, czyli na pogtebianie integracii
zachodnioeuropejskiej. Rzad CDU/CSU-FDP (wbrew pewnej
wewnetrznej opozycji i niekorzystnemu wptywowi kryzysu
Europejskiego Systemu Walutowego miedzy 1992 a 1993
rokiem) pryncypialnie wspiera przeksztatcenie EWG w UE
i stworzenie unii gospodarczo-walutowej, co wymusza nie-
uchronng rezygnacje z marki, stanowigacej symbol powojen-
nego dobrobytu.

Nowy potencjatzjednoczonych Niemiec najwidocznie;
ujawnia sie w tej fazie w przejeciu przez Niemcy roli adwokata
wciggajgcego kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska,
Czechy, Wegry) do NATO i zblizania do UE. Zainteresowanie
ekspansjg polityczng i gospodarczg idg tu reka w reke.
Zwifaszcza ze po pierwszych trudnych latach szoku trans-
formacyjnego rynki Europy Srodkowo-Wschodniej zaczynaja
by¢ coraz bardziej atrakcyjne dla niemieckich inwestoréw.
Roczny wolumen eksportu niemieckich towaréw do Polski
rosnie z 5 mid euro w 1993 roku do 12 mid euro w 1999 roku.
Podobna dynamika dotyczy takze Czech i Wegier. W sumie
eksport do tych trzech krajow skacze z 13,5 mld w 1994 roku
do 29,7 mid euro cztery lata pdzniej. Niemieckie inwestycje
bezposrednie w regionie rosng z 1 do 13 mid euro w 1998
roku. Powstajg wspierane przez niemiecki MSZ niemieckie
Izby Handlowe w Polsce (1994) czy Czechach (1993).

5. Knapp, Manfred (1996), Die AuBenpolitik der BRD, [w:] Knapp,
Manfred/Krell, Gerd (red.), Einfliihrung in die Internationale Politik.
Studienbuch, Minchen/Wien.
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Niejednolity obraz daje analiza dziatalnosci nie-
mieckiej dyplomacji na polach innych niz twarda politycz-
no-gospodarcza dyplomacja. Po zjednoczeniu czotowa role
w rozbudowie niemieckiej soft power poprzez Swiadczenie
tzw. pomocy rozwojowej (zwalczanie biedy na catym Swie-
cie, promowanie ochrony s$rodowiska, walka z epidemia-
mi czy sprawiedliwe ksztattowanie procesdw globalizaciji)
utrzymato istniejgce od 1961 roku Ministerstwo Wspdtpracy
Gospodarczej (BM2Z), ktore w 1993 roku poszerzyto swojg
nazwe o przyrostek ,i rozwoju”. W tej naznaczonej wysitkiem
odbudowy wschodnich landoéw fazie niemieckie wydatki na
pomoc rozwojowag zaczety spadac. Z 0,41 proc. PKB w 1990
roku do 0,26 proc. PKB w 1998 roku, gdy rzad Kohla odda-
je wtadze nowej koalicji. W liczbach bezwzglednych Niemcy
pozostaty jednakowoz jednym z gtéwnych dostarczycieli po-
MOocCy rozwojowej na Swiecie.

Osobno nalezy potraktowa¢ wydatki na dziatalnos¢
zagraniczng, ktorg zwiekszajg niemieckie fundacje politycz-
ne. Tu mamy do czynienia z konsekwentng rozbudowg ak-
tywnosci az do dzis. Najbardziej aktywne sg: zblizona do
SPD Fundacja im. Friedricha Eberta oraz Fundacja Konrada
Adenauera (zblizona do CDU), ktére dziatajg obecnie w ok.
100 krajach s$wiata. Drugorzedng role odgrywaja mniejsze:
bliska FDP Fundacja im. Friedricha Naumanna dla Wolnosci,
czy Hanns Seidel Stiftung (CSU), obie majgce po ok. 40
przedstawicielstw. Najmtodszymi sg Fundacja Heindricha
Boella (Zieloni) i Fundacja Roézy Luksemburg (Lewica).
Specjalnoscig niemieckich fundaciji politycznych sg projekty
spoteczne, edukacyjne oraz promujgce dialog. Dziatajg wsze-
dzie tam, gdzie bezposrednie niemieckie zaangazowanie
rzagdowe jest mniej sensowne, politycznie ryzykowne, a cza-
sem nawet kontraproduktywne. Oczywiscie finansowane sg
one z pieniedzy publicznych, a ich powiazanie z politycznymi
partiami sprawia, ze nalezy traktowac je jako specyficzng,
ale jednak forme uprawiania dyplomacji panstwowej. Liste
narzedzi niemieckiej dyplomacji mozna rozszerzy¢ jeszcze
na przyktad o niemieckie koscioty, zwigzki zawodowe, or-
ganizacje pozarzgdowe (np. zatozony w 1995 roku VENRO:
zwigzek ponad 100 niemieckich NGO-séw zajmujacych sie
pomocg rozwojowg dla krajéw trzeciego $Swiata), a nawet
zwigzki zawodowe®.

6. Schmidt, Siegmar/Hellmann, Gunther/ Wolff, Reinhard (red.)
(2007), Handbuch zur deutschen Aussenpolitik, Wiesbaden.

Osobnym watkiem sg, dziatajgcy w 91 krajach, Instytut
Goethego oraz Niemieckie Centrum Wymiany Akademickiej
DAAD. Obie te organizacje finansowane w przewazajace;
wiekszosci ze srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych
od poczatku lat 90. konsekwentnie zwiekszajg zakres swojej
dziatalnosci kulturalnej i oswiatowej. Zreszta same nie ukry-
wajg, ze sg tradycyjnym trzecim (obok wspétpracy polityczne;
i gospodarczej) filarem niemieckiej dyplomacii’.

Faza druga 1998-2005:

Niemiecka dyplomacja wyptywa

na szerokie wody i... tonie.

Wyzwania: ,Czy Niemcy powinni sie zachowywac bardziej
skromnie na arenie miedzynarodowej?” —w 1991 roku ,tak”
odpowiedziato na to pytanie 56 proc. Niemcow. W 2002 po-
dobnego zdania byto juz tylko 29 proc. ,,Czy Niemcy powinny
wzig¢ na siebie wiecej odpowiedzialnosci w polityce miedzy-
narodowej?” —w 1991 roku ,tak” mowito 31 proc. Niemcow.
W 2002 roku juz o 10 proc. wiecej (Allensbach, 2005). To
najlepszy dowdd, ze wyobrazenie Niemcow o ich roli w swie-
cie ulegto w ciggu pierwszej dekady po zjednoczeniu zna-
czgcemu przeobrazeniu. To takze prawdziwa przyczyna
forsowania przez nowy rzad Schroedera/Fischera, przy du-
zym poczatkowo poparciu opinii publicznej i spoteczenstwa,
pretensji Niemiec do wywieranie wiekszego wptywu na to,
co sie dzieje w Europie i na Swiecie. Jednoczesnie specyfikg
przetomu XX i XXI wieku jest pogarszajgca sie sytuacja finan-
sowa Niemiec. Przycisnieta kosztami zjednoczenia gospo-
darka nie mogfa sie rozpedzi¢. W latach 2001-2005 poziom
wzrostu gospodarczego znajdowat sie na granicy reces;ji (O—1

7. Niemieckie Fundacje polityczne sg rowniez bardzo aktywne
w Polsce. Juz 10 listopada 1989 r. w dwa miesigce po
utworzeniu rzgdu Tadeusza Mazowieckiego, swoje biuro
w Warszawie otworzyta Fundacja Konrada Adenauera. Fundacja
Friedricha Eberta pracuje w Polsce od 1990 roku. W tym samym
roku zaczat dziata¢ tu Instytut Goethego, ktory dysponuje
dzi$ dwoma biurami: w Warszawie i Krakowie. Od 2002 roku
w polskiej stolicy miesci sie tez Biuro Regionalne Europa
Centralna Fundacji Heinricha Boella, ktéremu podlegajg biura
w Pradze i Kijowie. Z kolei Fundacja im. Friedricha Naumanna
dla Wolnosci istniata w Polsce w latach 1992-2009. Od 2003
roku w Polsce funkcjonuje przedstawicielstwo Fundacji im. Rézy

Luksemburg.
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proc. PKB), liczba bezrobotnych przekroczyta w 1998 roku 4,
aw 2005 roku 5 milionéw osdb. Do tego w latach 2000-2005
deficyt budzetowy utrzymywat sie na poziomie powyzej 3
proc. PKB, co stanowito ztamanie unijnego Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, ktéry miat by¢ kotwica spéjnosci gospodarczej UE.
Oproécz twardych danych makroekonomiczne na ponury ob-
raz nakfadaty sie takze niekorzystne prognozy demograficzne
i zwigzany z tym kryzys systemu ubezpieczen emerytalnych
i zdrowotnych.

Definicja celéw: Widzialnymi politycznymi konsekwencjami za-
rysowanej wyzejambicji odgrywania wiekszej roli w polityce mie-
dzynarodowej byto silnigjsze niz u poprzednikdw definiowanie
»niemieckiego interesu” (Gerhard Schroeder méwit na przyktad
na Swiatowym Forum Gospodarczym w 2002 roku, ze ,duze-
mu panstwu w srodku Europy przystuguje prawo forsowania
swoich interesow tak jak robig to inni”), postulat zajecia przez
Niemcy statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, od-
mowa uczestnictwa w amerykansko-brytyjskiej inwazji na Irak
w 2003 roku, czy szachowanie Waszyngtonu ewentualnym
zaciesnianiem sojuszu Niemiec z Rosjg i Chinami. Wigkszos¢
obserwatoréw nazywa ten okres wyptynieciem zjednoczonych
Niemiec na szerokie wody polityki miedzynarodowej. Zmiana
nie przyszta znikgd. To efekt pozytywnych na ogdt recenzji, ja-
kie zbieraty pierwsze opisane w poprzednim rozdziale dyplo-
matyczne posuniecia zjednoczonych Niemiec. To takze efekt
zmiany pokoleniowej, jaka zaszta w na szczytach niemiec-
kigj polityki. Kanclerza Kohla (rocznik 1930) zastgpit Gerhard
Schroeder (rocznik 1944). W miejsce szeféw dyplomadii z lat
90. Hansa Dietricha Genschera (urodzony w 1929 roku) i jego
nastepcy Klausa Kinkela (1936) pojawit sie dawny buntownik
Joschka Fischer (1948). Na pierwszych tawach opozycji za-
siedli za$ jeszcze mtodsi: Angela Merkel (1954) oraz Guido
Westerwelle (1961). Trzecim elementem jest pewna standa-
ryzacja niemieckiej dyplomacii, jej faktyczne ,normalnienie”.
Duzg role odegrat trwajacy przez cate lata 90. proces docho-
dzenia Niemcow do ich pierwszego uzycia wojska w klasycz-
nej operacji militarnej (Kosowo 1999 rok). Profesjonalizacja
byta takze pochodng pogtebiania integracji europejskiej i glo-
balizacji. Dyplomacja przestata by¢ domeng Auswartiges Amt,
a nawet Ministerstwa Obrony czy wspdtpracy gospodarcze;.
Swiadczy o tym fakt, ze w latach 1999-2005 niemal wszyst-
kie ministerstwa rzgdu federalnego znaczgco rozbudowa-
tly liczbe swoich komorek organizacyjnych posiadajgcych

miedzynarodowe zadania. Najwiecej Ministerstwo Gospodarki
i Pracy oraz Ministerstwo Zdrowia®.

Realizacja: Ten ped schroederowskich Niemiec do
uprawiania bardziej aktywnej dyplomaciji natrafiat w praktyce
na dwie fundamentalne przeszkody, ktdre z czasem zaczety
powodowa¢ wzmaganie sie gtoséw krytycznych wobec tych
ambicji. Pierwszg byt brak odpowiednich zasobéw potrzeb-
nych do realizacji stawianych sobie nowych celéw. W efekcie
probleméw gospodarczych kolejni ministrowie finanséw od
czasu zjednoczenia oszczedzali m.in. na szeroko rozumianej
dyplomacji. Cho¢ w latach 1990-2005 budzet RFN wzrdst
0 25 proc., wydatki na obronnos$¢ spadty dramatycznie: z 32
mld euro w 1990 roku do 23 w 2001, budzet na pomoc roz-
wojowg spadt w tym okresie z 4,3 do 3,6 mld. Jak pisatem
powyzej, odsetek PKB przeznaczony na pomoc dla krajow
rozwijajacych spadt z 0,41 proc. w 1990 roku do 0,26 w la-
tach 1998 i 1999, by do 2004 roku nieznacznie wzrosngc
(0,26). W interesujgcym nas okresie wzrost tylko budzet MSZ
z 1,8 do 2 mld euro. Traktujgc wszystkie trzy ministerstwa
(AA, BMV, BMZ) jako trzon niemieckiej dyplomaciji, przesunie-
cie priorytetow widac¢ jeszcze lepiej. W 1990 roku mogty one
liczy¢ na 21 proc. wptywéw budzetowych. W 2003 roku juz
tylko na 12 proc. W tym samym czasie wydatki na minister-
stwa ,spoteczne” (zwigzane z funkcjonowaniem niemieckiego
panstwa dobrobytu) wzrosty na przyktad z 23 do 36 proc®.

Druga przeszkodg w petnym rozpedzeniu dyploma-
tycznej machiny pod rzadami koalicji SPD/Zieloni byta od-
czuwana coraz powszechniej kontraproduktywnos¢, a nawet
szkodliwos¢ niektorych posunie¢ gabinetu. Efektem byto poja-
wienie sie najgtebszej jak dotad fali krytyki pozjednoczeniowego
kursu niemieckiej dyplomaciji. Gunther Hellmann dowodzit, ze
Niemcy zmierzajg w kierunku nowej Sonderweg, pojecia, ktdre
w historii stosuje sie do opisu niemieckiej polityki zagranicznej
z czas6w Bismarcka czy Hitlera. Oczywiscie proces ten nie jest
ani renacjonalizacjg, ani remilitaryzacjg w XIX-wiecznym wilhel-
minskim stylu. Jest natomiast o tyle niebezpieczny (na przy-
klad dla integracji europejskiej), ze Niemcy beda gdzies mu-
sialy znalez¢ zrodto finansowania nowych zadan, do ktérych

8. Weller, Christoph (2007), Bundesministerien, [w:] Schmidt,
Siegmar/Hellmann, Gunther/ Wolff, Reinhard (red.), Handbuch
zur deutschen AuBenpolitik, Wiesbaden.

9. Por. Hellmann, Gunther (2006), Deutsche AuBenpoalitik. Eine
Einfihrung, Wiesbaden.
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pretenduja. Tym tez Hellmann ttumaczyt, dlaczego Niemcy nie
chca juz dtuzej by¢ unijnym pfatnikiem netto.

Z kolei Hanns Maull stwierdzit, ze w posunieciach
rzgdu Schrodera/Fischera ,nie ma mowy o polityce mocar-
stwowej, raczej jest to polityka zwyczajnie zta”. Maull wylicza
dlaczego: posrednia wina za wojne w lraku (rozbicie obozu
atlantyckiego), zbytnie zblizenie z Francjg i zwigzane z tym
obawy przed UE niemiecko-francuskim kondominium wsréd
europejskich partnerow (w tym Polski); zwigzana z tym utrata
wiarygodnosci jako motoru integracji europejskiej; wyhamo-
wanie procesu integracji europejskiej; a w zamian wcale nie
wiekszy wptyw na problemy globalne (bezskuteczne aspiracje
do statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ). Pod rza-
dami Schrodera polityka zagraniczna RFN stata sie ,ciasniej-
sza, mniej gotowa do ksztattowania, mniej $wiadoma swej
odpowiedzialnosci, mniej efektywna”'.

Wedtug Hansa-Petera Schwarza natomiast polityka
koalicji ,Rot-Griin” z braku wyrazistej wizji kierowata sie jedy-
nie logikg maksymalizacji prestizu (state miejsce w RB ONZ)
oraz realizacji intereséw ekonomicznych, takich jak rozbudo-
wa partnerstwa strategicznego z Chinami i Rosja.

Ten deszcz krytyki miat bezposredni wptyw na defi-
niowanie celu i stylu niemieckiej dyplomacji pod rzgdami no-
wej koalicji, ktéra na kazdym kroku podkreslata odcinata sie
od swoich poprzednikéw.

Faza trzecia (2005-2010):

Niemcy w drodze do przyjaznej hegemonii
Wyzwania: Niemcy zaczeli sie czu¢ dobrze we wiasnej sko-
rze — wyrokuje w najnowszym (raporcie o Niemczech reno-
mowany brytyjski tygodnik ,The Economist” (13 marca br.).
Magazyn chwali Niemcow za to, ze rozpoczete przez kanc-
lerza Schroedera i kontynuowane przez wielkg koalicje Angeli
Merkel reformy niemieckiej gospodarki (tzw. Agenda 2010)
wyszty Republice Federalnej na dobre. To dzieki nim mie-
dzy rokiem 2000 a 2008 koszty pracy spadty w Niemczech
o 1,4 proc., szybcigj niz np. w USA (spadek 0 0,7 proc. w po-
rownywalnym okresie). Nie méwigc juz o Francji czy Wielkiej
Brytanii, gdzie wrecz wzrosty one o odpowiednio 0,8 i 0,9
proc. Uelastycznienie rynku pracy w potaczeniu z tradycyjnie
wysoka konkurencyjnoscig niemieckich producentéw (przez

10. Maull, Hanns (2004), Deutsche Machtpolitik ohne Macht, [w:]
WeltTrends 43.

dekade, az do ubiegtego roku Niemcy byty najwiekszym Swia-
towym eksporterem, dopiero w 2009 roku z wolumenem eks-
portu szacowanym na ok. 1,1 bIn dolaréw rocznej sprzedazy
nieznacznie ustgpity Chinom) sprawity, ze do wybuchu kry-
zysu bankowego w 2008 roku niemiecka gospodarka rosta
w tempie kilku procent rocznie. To z kolei przetozyto sie na
poprawe nastrojow spotecznych w kraju: trapigce kraj bez-
robocie spadto z 11 proc w 2005 roku do ok. 7 proc. w roku
2008. Oczywiscie nawet wowczas nie brakowato wyzwan:
Najwazniejszym byta ambicja dokonczenia reformy instytucjo-
nalnej UE (traktat lizbonski), ktéra miata wedle jej inicjatorow
uczyni¢ z powiekszonej do 27 panstw Wspdlnoty efektywniej
funkcjonujacy mechanizm. Drugim wcigz niezrealizowanym
byto znalezienie pomystu na dalsze reformy strukturalne nie-
mieckiej gospodarki, ktore mogtyby lepiej dopasowac i chro-
ni¢ jg przed negatywnymi skutkami ekonomicznej globalizaciji,
hamujgc na przyktad proces przenoszenia sie miejsc pracy
do tanszych krajow Europy Wschodniej czy Azji. Ten katalog
wyzwan stojgcych przed niemieckg dyplomacjg zostat istotnie
wydtuzony przez wybuch kryzysu bankowego 2008 roku i re-
cesji gospodarczej, w ktérej Europa tkwi do dzis. W przypad-
ku Niemiec najbolesniejszym skutkiem byt znaczgcy spadek
PKB (minus 6 proc. w 2009 roku), gtbwnie w wyniku zata-
mania sie eksportu (minus 18,4 proc. w 2009) oraz istotne
zwiekszenie deficytu budzetowego i zadtuzenia publicznego
(po raz pierwszy od 2006 roku RFN ztamie w tym roku unijne
kryteria spojnosci gospodarczej). Ogolnoeuropejskim (a wiec
i niemieckim) zmartwieniem numer jeden stat sie tez kryzys
wspolnej waluty euro zwigzany z widmem niewyptacalnosci
jednego z jej cztonkéw Grecji. W powietrzu wisi pytanie, czy
w 0gdle da sie go skutecznie rozwigzac¢ bez dalszego pogte-
biania integracji europejskie;.

Definicja celéw: Pod rzgdami chadeczki Angeli Merkel,
najpierw na czele tzw. wielkiej koalicji z SPD (2005-2009), a od
ubiegtej jesieni w koalicji z liberalng FDP przemodelowaniu
ulegty nie tyle cele niemieckiej dyplomacii, ile przede wszyst-
kim jej styl. Dyplomacje Berlina zaczeta charakteryzowac
w tym okresie tzw. nowa skromnos¢: wieksza rzeczowosc,
koncyliacyjno$¢, ustawianie sie zwtaszcza w czasie unijnych
negocjacji raczej w roli brokera niz strony sporu. Juz w expo-
se w Bundestagu w 2005 roku kanclerz zaznaczyta, ze NATO
pozostajg filarami niemieckiej polityki, co w kontekscie snucia
przez jej poprzednika planéw budowy alternatywnej dla USA
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osi Europa-Rosja-Chiny stuzyto uspokojeniu i oczyszczeniu
atmosfery w obrebie obozu transatlantyckiego'. Co ciekawe,
do koncepcji nowej skromnosci siegat nawet wicekanclerz
i minister spraw zagranicznych wielkiej koalicji Frank-Walter
Steinmeier, ktory obejmujgc urzad szefa dyplomacji, ucho-
dzit za osobistego zausznika Gerharda Schroedera, jako ze
wczesnigj przez lata stat na czele schroederowskiego Urzedu
Kanclerskiego. Dystansu wobec swojego bytego kanclerza
nie ukrywali nawet czotowi socjaldemokraci, ktérzy w latach
2005-2009 w praktyce kierowali niemieckg dyplomacija.
Zapewnienia o potrzebie zmiany dyplomatycznego stylu sty-
szatem w czasie rozmow w cztery oczy z dwoma zastepcami
Steinmeiera w randze sekretarzy stanu w niemieckim MSZ
Gernota Erlera i Gunthera Glosera (obaj SPD).

Zmiana stylu nie oznaczata bynajmniej, ze Niemcy re-
zygnuja z bardziej aktywnej roli w polityce zagranicznej. Na
agendzie dyplomatycznych celdw priorytetowe miejsce zajmo-
wata bardzo aktywna prezydencija Niemiec w UE w pierwszej
potowie 2007 roku, zaangazowanie kanclerz Merkel w walke
z globalnym ociepleniem (szczegdlnie widoczne do wybuchu
kryzysu) oraz reforme globalnych instytucii finansowych przez
nowo powotane forum G-20 (po wybuchu kryzysu).

Realizacja: O ile schroederowskg dyplomacje cha-
rakteryzowat problem z wprowadzeniem w zycie niezwykle
ambitnych plandw, o tyle pod rzgdami Merkel Niemcy dzia-
taty odwrotnie: wielkich projektéw byto mniej, ale za to nie-
mal kazdy udato sie zrealizowa¢. Szczegdlnie aktywna byta
niemiecka dyplomacja w czasie niemieckiej prezydencji mie-
dzy styczniem a czerwcem 2007 roku, kiedy to porzucony
po fiasku referenddéw ratyfikacyjnych w Holandii i Francji pro-
jekt eurokonstytucji zostat z inicjatywy Berlina przerobiony
na nowy traktat ostatecznie podpisany w grudniu 2007 roku
w Lizbonie. Szczegdlnie imponujace byto przetamanie oporu
rzgdow Wielkiej Brytanii, Czech i Polski. Zwtaszcza to ostatnie
zadanie zaktadato bardzo aktywnag role niemieckich politykdw
oraz warszawskiej ambasady RFN. Potowicznym sukcesem
sg znajdujgce sie wcigz w fazie realizacji: wypracowanie mie-
dzynarodowego porozumienia, ktory zastgpi protokét z Kioto
ograniczajgcy emisje gazéw cieplarnianych oraz przeksztat-
cenie G8 w bardziej reprezentatywne forum rozwigzywania

11. Masala, Carlo (2008), Mdéglichkeiten einer Neuorientierung
deutscher AuBen- und Sicherheitspolitik, [w]: Aus Politik
und Zeitgeschichte 43/2008.

probleméw globalnych G20. W obu tych przypadkach nie-
miecka dyplomacja grata role lokomotywy.

To tylko jeden z dowoddw na to, ze pod wzgledem
skutecznosci niemiecka dyplomacja zaczeta dorasta¢ do
nowych rél, do ktérych stopniowo dochodzita od momentu
zjednoczenia. Nie bez znaczenia byto tu wykorzystanie ozy-
wienia gospodarczego do zwigkszenia wydatkow na resor-
ty zwigzane z uprawianiem polityki zagranicznej. Za czasdw
kanclerz Merkel wydatki na obronnos¢ wzrosty z 23,9 mid
euro do 31,2 mid euro w 2009 roku. W ten sposéb budzet
Ministerstwa Obrony, na ktérym po zjednoczeniu oszczedza-
li wszyscy kolejni ministrowie finanséw powrdécit do poziomu
sprzed 1990 roku. | cho¢ niektérzy obserwatorzy uwazajg, ze
Niemcy nie doszly jeszcze do petnej suwerennosci w polityce
bezpieczenstwa, brak im jasnej koncepciji polityki bezpieczen-
stwa na wzér amerykanskiej czy brytyjskiej, a wiele zadan re-
alizowanych jest bez wigkszego przekonania (Stelzenmueller,
2010), to zmiany sg widoczne. Tylko w styczniu 2010 roku
kanclerz Angela Merkel podjeta decyzje o kolejnym zwigksze-
niu niemieckiego kontyngentu w Afganistanie z 4500 do 5350
zomnierzy (cho¢ sojusznicy, zwlaszcza Amerykanie, uwazaja,
ze to ciggle za mato). Doda¢ rowniez trzeba, ze niemieccy
zomnierze sg dzi$ obecni w wigkszosci kryzysowych migjsc:
Batkanach, Afryce czy na Bliskim Wschodzie.

Znaczaco zwiekszyly sie takze budzety Auswartiges
Amt (z 2,2 mid w 2005 roku do prawie 3 mld euro dzis) oraz
Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju (BMZ) z 3,8
do 5,8 mld euro w tym samym okresie. Po latach oszczed-
nosci Niemcy zaczeli tez zwiekszaC naktady przeznaczane
na pomoc rozwojowag. Jeszcze w 2004 roku wynosity one
zaledwie 0,28 proc. PKB, w 2008 siegnety 0,37 proc. PKB,
a w 2010 roku miaty wynies¢ 0,5 proc. PKB (w ostatnich
dniach BMZ zapowiedziat jednakowoz, ze ta liczba ze wzgle-
du na kryzys nie zostanie osiggnieta, a skorygowany wynik
zostanie podany do wiadomosci w kwietniu). Jednoczesnie
nowy szef resortu Dirk Niebel (FDP) zapowiada, ze jego am-
bicjg jest przekroczenie w roku 2015 granicy 0,7 proc. PKB,
ktéra wedtug celéw milenijnych ONZ powinna charaktery-
zowac¢ wszystkie progresywnie nastawione panstwa uprze-
mystowione. Pewng niewiadomg pozostaje na razie, jak na
niemieckg pomoc rozwojowg wptyng plany wspotrzadzace;
Niemcami od ubiegtej jesieni FDP, ktéra w trakcie kampanii
wyborczej proponowata likwidacje ministerstwa i podporzad-
kowanie go MSZ.
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SCENARIUSZE NA PRZYSZLOSC:

Jakie role czekajg na niemiecka dyplomacje za 10 lat?
Rysuja sie dwa najbardziej prawdopodobne scenariusze.

Wedtlug pierwszego, jesli Europe oming w tym
czasie dramatyczne wstrzgsy polityczne czy ekonomiczne,
a Niemcy utrzymujg swojg gospodarczg i demograficzng
przewage nad resztg kontynentu, ich znaczenie bedzie ewo-
luowac w kierunku roli przyjaznego hegemona. Jego wtadza
sprawowana bedzie za pomoca silnej, sprawnej i rozwijajgcej
sie dyplomaciji wspomaganej ciagle rozbudowywang siatkg
instytucji stuzgcych niemieckiej soft power (fundacje politycz-
ne, instytuty kulturalne). Jednoczesnie nastepowac bedzie
prawdopodobnie nieuchronny proces dalszego ,normal-
nienia” Niemiec, coraz bardziej powszechnego przekonania
0 odrobieniu historycznej lekcji z katastrofy nazizmu i przejsciu
Sciezki resocjalizacji. W zaleznosci od sytuacji gospodarczej
Niemcy bedg w tym scenariuszu bardziej przyjazne wobec
swoich partneroéw i sktonne do ponoszenia kosztow bezpo-
Srednich integracji europejskiej (jak za czaséw Angeli Merkel)
lub bardziej dosadnie forsowaty swoéj narodowy interes (vide
Niemcy pod rzgdami Gerharda Schroedera). W odniesie-
niu do Polski ten scenariusz zaktada wzrastajgcg sktonnosc
do intensyfikacji wspotpracy z Warszawg (ktéra uchodzi za
wschodzgcego gracza w europejskim uktadzie sif). Juz sygna-
lizowana jest che¢ powrotu do formuty tréjkata weimarskiego
(zapisany choc¢by w umowie koalicyjnej z 2009 roku) i ptyngcy
z Berlina postulat, by tym razem napetni¢ do trescig, nalezy
rozumie¢ nie tylko checig wciggniecia Polski do decyzyjnego
serca Europy (na co Polska moim zdaniem nie jest gotowa),
ale raczej poszukiwaniem mechanizmow nacisku na gtéwne-
go europejskiego partnera i rywala Niemiec, Francje. Z drugiej
strony nieuchronny jest réwniez pewien element polsko-nie-
mieckiej rywalizacji dyplomatycznej: polegajgcy na przyktad
na wypieraniu polskiej dyplomaciji i biznesu z Ukrainy czy
Biatorusi (Polska nie uchodzi juz w Niemczech w tej dziedzinie
za posiadacza szczegdlnie istotnego know-how). Nalezy réow-
niez spodziewac sie tatwiejszego budowania przez niemiecka
dyplomacje takich koalicji, ktorych celem bedzie forsowanie
rozwigzan, uchodzacych z punktu widzenia polskich elit dy-
plomatycznych za niekorzystne na tym etapie rozwoju Polski
(np. w dziedzinie ekologii). Na to Polska dyplomacja musi sie
przygotowac.

Scenariusz drugi (mniej prawdopodobny w $rednim
okresie) zakfada dalsze pogtebienie integracji europejskigj.
Aby zaistniata, zmeczona dotychczasowym tempem integracii
i nieskora sama z siebie do jej pogtebiania Europa musi prze-
zy¢ pewnego rodzaju nieoczekiwany dramat. Jesli bedzie nim
np. narastanie negatywnych konsekwencji obecnego kryzysu
finansowego, kurs na integracje przybierze forme ekskluzyw-
na: na przyktad ustanowienia unii fiskalnej w ramach stre-
fy euro lub jej czesci. Inny rozwdj wypadkow towarzyszytby
uderzeniu w Europie szczegdlnie brutalnego aktu terrorystycz-
nego (zwtaszcza przy uzyciu broni masowego razenia) albo
powstanie innego konwencjonalnego zagrozenia ze strony
Ros;ji lub Chin (co mato prawdopodobne), czy zapasci struktur
panstwowych w kraju dysponujgcym bronig masowego ra-
zenia (gtéwnym kandydatem jest Pakistan). W kazdym z tych
scenariuszy niemiecka dyplomacija bedzie odgrywata ze swej
natury centralng role. Jednoczesnie nieuchronnie bedzie sie
ona jednak rozmywata w strukturach europejskiej dyplomacii.
Nie nalezy wykluczy¢ wowczas sformowania rzeczywistego
czwartego poziomu sprawowania wtadzy w Europie: po na-
rodowym, regionalnym i lokalnym. A Stary Kontynent wkroczy
w ten sposéb w nowy rozdziat swojej historii polegajgcy na
dalszym przedefiniowaniu koncepcji panstwowosci, co w dtu-
gim okresie uczyni temat rozwazan o niemieckiej czy polskiej
dyplomaciji nieaktualnym. ¢ ¢ ¢

Rafat Wos, dziennikarz
,Dziennika Gazety
Prawnej”. Publikowat

m. in. w ,Przekroju”,
,Gazecie Wyborczej”,
,tageszeitung” i na portalu
»Stern.de”
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Tabela 1: Wydatki na dziatalno$¢ zagraniczna Fundaciji im. Friedricha Eberta.
Liczone w milionach euro
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Zrédto: Fundacja im. Friedricha Eberta

Tabela 2: Wydatki na dziatalno$¢ zagraniczng Fundaciji im. Konrada Adenauera.
Liczone w milionach euro

Bl min euro

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: Fundacja im. Konrada Adenauera.
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Tabela 3: Budzet Federalnego Ministerstwa Obrony (Verteidigungsministerium).
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Zrédto: Federalne Ministerstwo Obrony

Tabela 4: Budzet Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwojowej

(Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
w miliardach euro

B mid euro

1990 1991 1992 1995 1999 2000 2001 2005 2006 2007 2008 2009

B mid euro
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Tabela 5: Budzet Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(Auswartiges Amt) w miliardach euro
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Zrédto: Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Tabela 6: Procent PKB przeznaczany na pomoc rozwojowag w Niemczech
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Zrédto: OECD M % PKB
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Tabela 7: Budzet Instytutu Goethego w przewazajacej wiekszosci sktadajgcy sie z dotaciji
Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Liczone w milionach euro
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Zrédto: Goethe Institut oraz Steffen R. Kathe, Kulturpolitik um jeden Preis,
Die Geschichte des Goethe Instituts von 1951 bis 1990. MUnchen 2005.

Tabela 8: Budzet Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD).
Liczone w milionach euro

350

300 303
250
200

150

100

50 M min euro

1991 1995 2008 2009 2009

Zrodio: Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD)
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07.03.2010 Niemiecki minister finanséw Wolfgang Schauble wystapit z inicjatywg utworzenia
instytucji, ktéra czuwataby nad stabilnoscig strefy euro i miata uprawnienia wyko-
nawcze zblizone do uprawnien Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).
W wywiadzie dla ,Welt am Sonntag” podkreslit, ze nie chodzi tu o utworzenie insty-
tucji konkurujgcej z MFW. Dodat, ze zalezy mu na lepszej koordynacii polityki gospo-
darczej i kredytowej w Unii Europejskiegj. Inicjatywe poparta kanclerz Angela Merkel.

08.03.2010 Niemiecka minister sprawiedliwosci Sabine Leutheusser-Schnarrenberger skrytyko-
wata Watykan za to, ze utrudnia wyjasnienie afery pedofilskiej w Kosciele katolickim.
Minister powiedziata w radiu Deutschlandfunk, ze w szkotach oraz innych insty-
tucjach koscielnych powstat w przesztosci mur milczenia, w zwigzku z czym wy-
miar sprawiedliwosci nie byt wystarczajgco dobrze poinformowany o przypadkach
molestowania. Leutheusser-Schnarrenberger uwaza, ze aby takie przestepstwa nie
ulegaty przedawnieniu, trzeba jak najszybciej umozliwi¢ dziatanie wymiarowi spra-
wiedliwosci gdy tylko pojawig sie sygnaty o molestowaniu.

14.03.2010 Centralna Rada Zydéw w Niemczech skrytykowata role Zwiazku Wypedzonych
(BdV) w fundacji ,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”. Domaga sie wyjasnienia
sprawy uwikfania pierwszych dziataczy BdV w dziatalno$¢ narodowosocjalistyczna.
Salomon Korn, przedstawiciel Rady w fundacji, powiedziat tygodnikowi ,Der Spie-
gel”, ze jesli problem wypedzen nie bedzie przedstawiany w kontekscie I wojny
Swiatowej, nie bedzie brat udziatu w projekcie. Z rady naukowej fundacji ,Ucieczka,
Wypedzenie, Pojednanie” wystapili juz polski historyk Tomasz Szarota, a w ostatnim
czasie czeska historyk Kristina Kaiserova oraz niemiecka publicystka Helga Hirsch.

14.03.2010 Jak wynika z ankiety przeprowadzonej przez Deutsche Presse Agentur (dpa), 20
lat po zjednoczeniu Niemiec prawie 37 000 dawnych wiezniéw politycznych NRD
otrzymuje specjalng rente. Specjalne emerytury otrzymujg gtéwnie mieszkancy
wschodnich landdw i stolicy. Najwieksza kwota wptywa do Saksonii — tam zapomo-
gi w wysokosci 250 euro miesiecznie otrzymuije prawie 9200 oséb. Dwa i pdt roku
po wprowadzeniu zapomog dla ofiar SED pojawiajg sie gtosy, by ulepszy¢ ustawe,
podwyzszy¢ wysokos¢ swiadczen i wreczy¢ rekompensate kolejnym grupom ofiar.

15.03.2010 W wywiadzie dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” niemiecki minister gospodarki
Rainer Bruderle uznat za bezpodstawne zarzuty francuskiej minister finanséw Chri-
stine Lagarde, ktéra oswiadczyta w ,Financial Times”, ze Niemcy powinny utatwi¢
swoim partnerom z krajow UE zbyt towardw za granicg, poniewaz niemiecki eksport
ostabia ich konkurencyjnos¢. Lagarde zaproponowata, by Niemcy zwiekszyty kon-
sumpcje wewnetrzng kosztem eksportu.

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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15.03.2010

16.03.2010

18.03.2010

18.03.2010

23.03.2010

Instytut Badan Opinii Publicznej ,Emnid” opublikowat badania, z ktérych wynika, ze
co czwarty Niemiec jest zdania, ze ,czasem przydatoby sie, gdyby istniat mur”. Az
15 procent mieszkancoéw Wschodnich Niemczech i 16 Zachodnich twierdzi wrecz,
ze budowa muru bytaby ,czyms najlepszym, co moze sie zdarzy¢”. Wedtug sonda-
zu blisko 80 procent ankietowanych z landdw wschodnich oraz okoto 72 procent re-
spondentéw z landow zachodnich zadeklarowato, ze mogliby zy¢ w panstwie socja-
listycznym pod warunkiem, ze mieliby zapewnione miejsca pracy i zagwarantowane
bezpieczenstwo. Wolnos¢ jako cel polityczny jest wartoscig tylko dla 28 procent
mieszkancow wschodnich Niemiec i dla 42 procent Niemcow z czesci zachodnie.

Federalne ministerstwo pracy poinformowato, ze osoby pobierajgce emerytury
w Niemczech nie otrzymajg w tym roku podwyzki $wiadczen. Wysokos$¢ swiadczen
pozostanie na tym samym poziomie. Eksperci prognozujg, ze emerytury zostang
zamrozone takze w roku 2011. W ubiegtym roku wysoko$¢ swiadczen w landach
zachodnich podwyzszono o 2,4 procent, w landach wschodnich o 3,4 procent.
Emerytury pobiera w Niemczech okoto 20 milionéw osob.

Niemiecka komisja historyczna ustalita, ze podczas nalotéw aliantdw na Drezno
w lutym 1945 roku zgineto do 25 tysiecy mieszkancow. Propaganda nazistowska
mowita o prawie pdt miliona zabitych. Komisja w ciggu pieciu lat przejrzata doku-
menty w miejskich archiwach, biurach zarzgdéw cmentarzy, sgdach i urzedach sta-
nu cywilnego. Podawana przez nig liczba ofiar jest zgodna z pierwszymi danymi
witadz Drezna z 1946 roku.

Dziennik ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” poinformowat, ze w 1960 roku co naj-
mniej 200 z 2450 pracownikéw wywiadu RFN pracowato wczesniej w narodowo-
socjalistycznym aparacie terroru. Tak wynika z akt niemieckiej Federalnej Stuzby
Informacyjnej (BND). ,FAZ” napisat: ,Pdznigjsi pracownicy BND, ktdrzy sprawowali
w latach 1933-1945 rozmaite funkcje — od zwyktego wyzszego sekretarza policii
w Gestapo az po Oberflihrera SS, brali udziat w zamordowaniu milionéw europej-
skich Zydéw, masowych egzekucjach oraz przesladowaniach przeciwnikéw Hitlera.
Po powierzchownej denazyfikacji oraz upiekszeniu ich zycioryséw zostali ponow-
nie wykorzystani w szpiegowskiej wojnie przeciw Zwigzkowi Sowieckiemu. Do ich
zatrudnienia dochodzito przewaznie za milczgcym przyzwoleniem amerykanskich
tajnych stuzb”.

Byly cztonek Waffen SS Heinrich Bore, ktory w 1944 roku zastrzelit trzech holen-
derskich cywili, zostat przez sgd w Akwizgranie skazany na dozywocie. Oskarzo-
ny przyznat sie do zarzucanych mu czyndw, zaznaczajac, ze wykonywat rozkazy,
a represje uwazat za konieczne. Bdre byt w czasie Il wojny $wiatowej cztonkiem
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komanda Feldmeijera, ktore wykonywato egzekucje na holenderskiej ludnosci cywil-
nej w ramach represji za dziatania ruchu oporu. W 1949 roku zostat przez haski sgd
skazany zaocznie na $mier¢. Kare te zamieniono pdzniej na dozywocie. Oskarzony
zdotat wtedy uciec do Niemiec. Proces zostat wznowiony w 2009 roku.

24.03.2010 Andreas Schockenhoff (CDU) zostat wybrany przez rzad federalny na koordynatora
ds. stosunkéw rosyjsko-niemieckich. Jak powiedziat Schockenhoff, ,wspdfpraca
miedzy spoteczenstwami ma rosngce znaczenie dla zawitych stosunkow niemiec-
ko-rosyjskich”.

24.03.2010 Rzecznik rzagdu Christoph Steegmans poinformowat, ze rzad postanowit zorganizo-
wac okragly stét poswiecony przypadkom molestowania dzieci w szkotach i insty-
tucjach Kosciota katolickiego. Powotano réwniez petnomocnika ds. naduzy¢ wobec
dzieci. Funkcje te bedzie sprawowac byta minister ds. rodziny Christine Bergmann.
W rozmowach uczestniczy¢ beda przedstawiciele instytucji, ktérych moze dotyczyé
problem molestowania, w tym szkét, stowarzyszen sportowych, Kosciota oraz or-
ganizacji zajmujgcych sie prawami dzieci. Debata poswiecona bedzie wyjasnieniu
przypadkéw molestowania i opracowaniu dziatan prewencyjnych. Okragty stét roz-
pocznie swoje prace 23 kwietnia.

25.03.2010 Komisarz UE ds. energii Giinther Oettinger powiedziat w wywiadzie dla ,Stiddeut-
sche Zeitung”, ze gazociag Nabucco, ktéry miatby stanowi¢ alternatywe dla rosyj-
skiego monopolu na dostawy gazu do Europy, zostanie uruchomiony najwczesniej
w 2018 roku. Rozpoczecie eksploatacji gazociggu planowano na 2014 rok. Ga-
zocigg ma transportowa¢ do Europy gaz z rejonu Morza Kaspijskiego, Bliskiego
Wschodu oraz Azji Srodkowej. Koszty konstrukcji szacowane sg na 7,9 mld euro.
Planowana dtugos$¢ magistrali wynosi 3,3 tys. kilometrow.

25.03.2010 Kanclerz Niemiec Angela Merkel opowiedziata sig za zaangazowaniem Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW) w pomoc dla panstw strefy euro, ktérym
grozitaby niewyptacalnos¢. Wsparcie z MFW powinny uzupetnia¢ bilateralne pozycz-
ki. W trakcie wystgpienia w Bundestagu Merkel podkreslita, ze musi to pozostac
rozwigzaniem ,ultima ratio”.

26.03.2010 Niemiecki Bundestag opowiedziat sie za wycofaniem ostatnich amerykanskich gfo-
wic atomowych umieszczonych na terytorium Niemiec. Wiekszos¢ frakcji poparta
apel do rzadu federalnego o podjecie zabiegdw w tej kwestii na forum NATO oraz
w bezposrednich rozmowach z USA. Bundestag jest takze przychylny inicjatywie
prezydenta Standw Zjednoczonych Baracka Obamy dotyczgcej rozbrojenia nukle-
arnego na Swiecie.
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27.03.2010 Przedstawiciele ofiar nazizmu z Polski, Rosji, Ukrainy i Biatorusi wspolnie zaape-
lowali do niemieckich kolei Deutsche Bahn o odszkodowania. Domagaja sie 445
milionéw rekompensaty. Oszacowano, ze tyle mogty zarobi¢ na transportach koleje
Il Reszy. Apel wystosowato ponad 20 organizacii.

28.03.2010 Kanclerz Niemiec Angela Merkel tuz przed wizytg w Turcji podkreslita konieczno$é
lepszej integracji zyjacych w Niemczech Turkéw. W nagraniu wideo, opublikowa-
nym w weekend na stronie internetowej rzadu, Merkel zaznaczyta, ze nie chodzi jej
o asymilacje, lecz integracje, ktérag rozumie jako udziat w zyciu spotecznym, sukces
w zyciu zawodowym i rodzinnym. Stad wazna jest nauka niemieckiego i przestrze-
ganie niemieckich ustaw przez Turkdw — méwita Merkel.

29.03.2010 Niemiecki minister obrony Karl-Theodor zu Guttenberg podczas dwudniowej wizyty
w Prisztinie zapowiedziat, ze Niemcy nie wycofajg swojego kontyngentu z sit NATO
w Kosowie. ,Sgdzimy, ze redukcja KFOR nie powinna sie odbywa¢ stopniowo po
jednym kontyngencie. Decyzja, jak to przeprowadzi¢, powinna by¢ podjeta wewnatrz
NATO i przez wszystkich jego cztonkéw” — podkreslit Guttenberg. Obecnie w Kosowie
przebywa 10 tysiecy zotierzy. Niemcy maja najwiekszy kontyngent: 1500 wojskowych.

30.03.2010 Kanclerz Angela Merkel zakonczyta swojg oficjalng wizyte w Turcji. W poniedziatek,
w pierwszym dniu wizyty, oswiadczyta, ze Turcja powinna by¢ ,uprzywilejowanym
partnerem” UE, ale nie powinna by¢ jej cztonkiem. Nie spotkata sie jednak ze zrozu-
mieniem Ankary. Nie nastgpito takze porozumienie w kwestii Cypru, sankcji wobec
Iranu ani w sprawie edukacji dzieci tureckich mieszkajgcych w Niemczech.

02.04.2010 Trzech zotierzy Bundeswehry zgingto w zasadzce urzgdzonej przez talibéw w pro-
wincji Kunduz na pdtnocy Afganistanu. Pieciu innych Niemcéw zostato ciezko ran-
nych. Sg to najwieksze straty, jakie dotychczas ponidst jednorazowo niemiecki kon-
tyngent. W niemieckich mediach pojawity sie zarzuty, ze udatoby sie unikng¢ tragedii,
gdyby nie braki w wyszkoleniu i sprzecie.

03.04.2010 Byty kanclerz Niemiec Helmut Kohl (CDU), zwany ,kanclerzem zjednoczenia”, skon-
czyt 80 lat.

09.04.2010 Rozpoczeto budowe Gazociggu Péinocnego po dnie Morza Battyckiego, ktéra potrwa
do konca 2011 roku. W konsorcjum budujgce gazocigg wchodza: rosyjski Gazprom
(51%), niemiecki E.ON (20%) i BASF/Wintershall (20%) i holenderski Gasunie (9%).

10.04.2010 Kanclerz Niemiec, Angela Merkel, prezydent Niemiec, Horst Kéhler i liczni przedsta-
wiciele zycia politycznego i publicznego ztozyli kondolencje po $mierci Prezydenta
RP Lecha Kaczynskiego i towarzyszacym mu cztonkom delegacii.
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@ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze, sSpo-
teczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany w Niem-
czech

# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykdw i eks-
pertow

@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami, Pol-
skg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do oséb zainteresowanych sprawami nie-
mieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réznych pfasz-
czyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze, eksper-
ci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dyplomaci,
studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

@ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckie;

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem ana-
litycznym, zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i naj-
wazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowse;.
W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuje raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim partnerom reali-
zacje wspolnych przedsiewziec¢. Priorytetowymi celami FWPN
sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie samorzg-
dowej i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym funda-
cja zajmuje sie wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami
wymiany informaciji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci
doniesien medialnych na temat kraju sasiada.
www.fwpn.org.pl
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