


INSTYTUT SPRAW
PUBLICZINYCH

[NIKAJACA GRANICA

NOWA POLSKA MIGRACIA DO NIEMIEC - PERSPEKTYWA LOKALNA

Warszawa, 2012



INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH
Program Europejskii Program Polityki Migracyjnej

Publikacja zostata wydana w ramach projektu: ,Nowa polska migracja
do Niemiec - perspektywa lokalna”.

Publikacja powstata we wspotpracy z Fundacjg Wspoétpracy
Polsko-Niemieckiej.

FUMDACIA WSPOLPRACY

N POLSKO-NIEMIECKIE)
STIFTUNG Leibniz-Institut
FUR DEUTSCH-POLNISCHE .. -
ZUSAMMEMARBEIT fir Landerkunde

Partner projektu: Leibniz-Institut fir Landerkunde

Opracowanie redakcyjne: Marcin Grabski (www.mesem pl)
Projekt oktadki: pracownia grafiki
Koordynatorki projektu: Agnieszka tada, Justyna Seges Frelak

Recenzenci: prof. dr Stefan Garsztecki, dr Michat Krzyzanowski

© Copyright by Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012

Przedruk materiatow Instytutu Spraw Publicznych w catosci lub w czesci jest mozli-
wy wytgcznie za zgodg instytutu. Cytowanie oraz wykorzystywanie danych jest do-
zwolone z podaniem zrodta.

ISBN: 978-83-7689-071-5

Wydawca:

Fundacja Instytut Spraw Publicznych
00-031 Warszawa, ul. Szpitalna 5 lok. 22
tel. (22) 55 64 260, faks (22) 55 64 262
e-mail: isp@isp.org.pl

Www.isp.org.pl

Dziatalnos¢ Instytutu Spraw Publicznych jest wspierana ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach
programu Europa dla obywateli 2007-2013



SPIS TRESC

Gtowne wnioski

Agnieszka tada, Justyna Seges Frelak
Wstep

Justyna Seges Frelak
Polska migracja zarobkowa do Niemiec po 2004 roku

Justyna Seges Frelak, Agnes Kriszan (wsp6tpraca)
Charakterystyka pogranicza polsko-niemieckiego i spotecznosci lokalnych
objetych badaniem

Agnes Kriszan, Magdalena Szaniawska-Schwabe
Nowa polska migracja do Niemiec w pogranicznych spotecznosciach lokalnych
- perspektywa niemiecka

Hanna Bojar
Nowa polska migracja do Niemiec w pogranicznych spotecznosciach lokalnych
- perspektywa migrantow

Agnieszka tada
Otwarcie rynku pracy, polscy imigranci i integracja Polakdw oczami prasy czytanej
w regionie

Agnieszka tada, Justyna Seges Frelak
Inikajaca granica - podsumowanie

Noty o autorkach
Aneks 1. Mapa regionu przygranicznego

Aneks 2. Charakterystyka respondentow

13

17

33

51

87

145

189

193

195

196

444



GLOWNE WNIOSK

e Otwarcie granic pobudzito rozwdj réznych powigzan transgranicz-
nych w potnocnych regionach polsko-niemieckiego pogranicza. Jednym
z istotnych rezultatow tego procesu jest pojawienie sie na tym obsza-
rze ,nowej” polskiej migracji do Niemiec, w konsekwencji zas - coraz
bardziej widoczna obecnos¢ Polakéw w niemieckich pogranicznych
spofecznosciach lokalnych.

e Na migracje z Polski na niemieckie tereny pograniczne znaczny
wptyw miato otwarcie granic po 1989 roku, wstapienie Polski do Unii
Europejskiej i zniesienie kontroli granicznych w 2007 roku, z kolei petna
liberalizacja niemieckiego rynku pracy 1 maja 2011 roku nie zmienita
istotnie skali i charakteru migracji z Polski w badanym regionie.

e Poza polskimireemigrantamiz Niemiec Zachodnich, ktérzy osiedla-
jg sie w poblizu granicy z Polska, nowi migranci z reguty nie maja wczes-
niejszych doswiadczen migracyjnych w innych krajach.

e Wiekszos¢ migrantéw pochodzi z regionu Pomorza i miata wczes-
niej kontakty z Niemcami. Czesto nie oznacza to jednak posiadania
wysokich kompetencji miedzykulturowych i znajomosci kraju sasiada.
Wielu nowych migrantow nie zna jezyka niemieckiego lub zna go stabo.
Jest to jedna z przyczyn dystansu i trudnosci w integracji spoteczne;.

e Charakterystyczny dla badanego regionu pogranicza - obok ,trady-
cyjnej” migracji petnej - jest wzér migracji czesciowej, w ktérym istot-
ne sfery zycia (jak praca czy zycie rodzinne) sg dzielone miedzy krajem
pochodzenia a krajem migracji. Taki wzdér migracji oznacza codzienne
przemieszczanie sie migrantéw miedzy Polskg i Niemcami, sprawiajag,
7e cze$¢ tych osob nie wchodzi w silne relacje spoteczne z otoczeniem
niemieckim, tworzgc wiasne zamkniete srodowiska.

e Znacznaczes¢migracjimacharakterhybrydowy-opierasienamoz-
liwosci tgczenia korzysci, jakie wynikaja z funkcjonowania na granicy
dwoch systemow spoteczno-ekonomicznych, przy jednoczesnym braku
fizycznej granicy, ktora moglaby utrudnia¢ przemieszczanie sie miedzy
tymi systemami. W zaleznosci od posiadanego kapitatu spoteczno-kul-
turowego i ekonomicznego migranci wybierajg poszczegdlne elementy
z obu systemdw, budujgc z nich wtasne strategie zyciowe.
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8 Znikajgca granica

e Najsilniejszym czynnikiem przyciggajacym migrantéw z Polski
jest atrakcyjnos¢ oferty mieszkaniowej na niemieckim terenie przygra-
nicznym. Decydujg o tym przede wszystkim znacznie nizsze niz w Polsce
ceny nieruchomosci na tych terenach i duzy wybdr ofert w powigzaniu
z korzy$ciami wynikajacymiz niewielkiej odlegtosci od rodzinnego kraju.

e Migranci z Polski postrzegaja instytucje niemieckie jako silnie
sformalizowane, jednoczesnie jednak znacznie sprawniejsze w dziata-
niu niz polskie. Trudnosci zwigzane z formalizacjg procedur traktujg ra-
czej jako typowg ceche niemieckiego systemu niz wyraz niecheci urzed-
nikéw do przybyszéw z Polski.

e Trudnosci w relacjach z niemieckimi instytucjami doswiadczaja
przede wszystkim ci migranci, ktérzy nie znaja jezyka i nie rozumieja
specyfiki oraz ztozonosci niemieckich procedur. Pozytywna role po-
$rednika w kontaktach z instytucjami niemieckimi odgrywajg punkty
konsultacyjno-doradcze, nieformalne sieci migracyjne ztozone z polskich
krewnych i niemieckich znajomych oraz - zatrudniani coraz czesciej
w niemieckich instytucjach publicznych i komercyjnych - urzednicy ze
znajomoscig jezyka polskiego.

e Mozliwosci wchodzenia migrantéw na niemiecki rynek pracy w re-
gionie przygranicznym s3 dos¢ ograniczone. Podstawowe kanaty to za-
trudnianie - przede wszystkim w instytucjach publicznych i lokalnych
urzedach - wysoko wykwalifikowanych specjalistow z dobrg znajomoscig
jezyka niemieckiego, rozwoj lokalnej infrastruktury ustug kierowanych
do Polakow oraz prowadzenie samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;.

e Bezrobocie w regionie i wysokie wymagania dotyczace kwalifika-
cji zawodowych utrudniajg znalezienie pracy Polakom z niskimi kwali-
fikacjami i stabg znajomoscia jezyka niemieckiego.

o Niemieckie oraz polsko-niemieckie szkoly i przedszkola staja sie
coraz wazniejszg przestrzenig budowania nowych pozytywnych wzo-
row relacji spotecznych miedzy Polakami i Niemcami. Dos$wiadczenia
migrantéw z niemieckim systemem edukacji sg w wiekszosci pozytywne.
Na podkreslenie zastugujg dobre relacje dzieci z rowiesnikami i dziata-
nia placowek edukacyjnych, ktére uwzgledniajg potrzeby polskich dzieci
i zachecajg ich rodzicow do wspodtpracy.

e Wzrastajgca liczba polskich dzieci w szkotach na niemieckim
obszarze przygranicznym stanowi jednak powazne wyzwanie dla nie-
mieckiego systemu edukacji. Lepszej integracji migrantow w $rodowi-
sku szkolnym mogtoby sprzyja¢ wprowadzanie w szerszym zakresie i sil-
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niejsze nizobecnie wspieranie przez wtadze lokalne programéw edukacji
miedzykulturowej i bilateralnej skierowanych do uczniéw, przyblizaja-
cych obie kultury, a takze programow zwiekszajacych kompetencje na-
uczycieli w zakresie pracy z polskimi uczniami.

e Istotnym warunkiem powodzenia spotecznej integracji miedzy
przybyszamia miejscowg spotecznoscig jest tworzenie przestrzeni pry-
watnych kontaktéw bezposrednich. Migranci, ktorzy nawigzali bliskie
osobiste stosunki z mieszkancami swojej miejscowosci, majg bardzo
pozytywng opinie o Niemcach. Podobnie Niemcy, ktorzy majg intensyw-
ny kontakt z polskimi sgsiadami lub wspotpracownikami, bardzo pozy-
tywnie odbierajg Polakow. Nawigzanie bliskich osobistych kontaktow
sgsiedzkich modyfikuje poczatkowe stereotypowe nastawienie i nieuf-
nos$¢ po obu stronach, sprzyjajac wzajemnemu zainteresowaniu kulturg
gospodarzy i migrantow.

e Bardzo dobrerelacje sgsiedzkie miedzy mieszkancamii migranta-
mi tworza sie najczesciej w matych spotecznosciach wiejskich i lokator-
skich spotecznosciach miejskich kamienic,zamieszkiwanych tradycyjnie
przez starsze pokolenie Niemcow, ktore jest darzone przez migrantow
sympatig i szacunkiem

e Zrédiem negatywnych doswiadczen i konfliktow bywaja najczes-
ciej relacje miedzy mieszkancami postsocjalistycznych blokowisk. S
to miejsca, w ktdérych czesciej niz gdzie indziej dochodzi do spotkania
Niemcow najsilniej doswiadczajacych skutkéw marginalizacji ekono-
micznej regionu z migrantami o nizszych kompetencjach jezykowych
i nizszym kapitale spoteczno-kulturowym, niekiedy podobnie zmargina-
lizowanych ekonomicznie w Polsce. Czynniki te nie sprzyjaja budowaniu
postaw otwartych i wchodzeniu w relacje spoteczne.

e Podstawowga przeszkoda w intensyfikacji kontaktéow i pogtebie-
niu wzajemnego zrozumienia jest niezmiennie nieznajomos¢ jezyka
sasiada. Im Polacy swobodniej postugujg sie jezykiem niemieckim, tym
tatwiej integrujg sie w spotecznosciach lokalnych i tym lepiej sg postrze-
gani.

e Dziatania Narodowodemokratycznej Partii Niemiec na niemiec-
kim obszarze przygranicznym, cho¢ sg postrzegane jako czynnik utrud-
niajacy przetamywanie dystansu, stanowia jednak tylko margines co-
dziennych pozytywnych relacji miedzy migrantami i mieszkancami
lokalnych spotecznosci. Na populistyczng demagogie radykalnej prawi-
Cy s3 narazone nizsze warstwy spoteczne, bezrobotni lub ubodzy eme-
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ryci, postrzegajacy obecnos¢ Polakéw w kategoriach konkurencji o tak
pozadane w regionie miejsca pracy oraz o przywileje socjalne.

e Przesztos¢itrudnedoswiadczeniazhistoriistosunkdw polsko-niemie-
ckich nie sg zapomniane, ale w dzisiejszych relacjach miedzy migrantami
a mieszkancami niemieckiego przygranicza dominuje podejscie pragma-
tyczne oraz orientacja na terazniejszosc¢ i przyszios¢. Wspolna tragiczna
historia nie jest tematem tabu, a nawet pogtebia poczucie wiezi na funda-
mencie odczuwanej wspolnoty losow miedzy Polakami i Niemcami.

¢ Niskie zaangazowanie migrantéow w dzialalnos¢ polityczna wy-
nika z przekonania, ze trudna sytuacja ekonomiczna regionu i zwigzane
z tym napiecia polityczne nie sprzyjajg obecnie spotecznej akceptacji dla
politycznej aktywnosci migrantéw z Polski. Znaczna czes¢ Niemcow ak-
ceptuje perse aktywnosc polityczng Polakéw w regionie, pod warunkiem
jednak, ze takie dziatania stuza dialogowi polsko-niemieckiemu, nie sg za$
zorientowane na polonizacje obszaréw przygranicznych lub sterowane
przez politykéw z Polski.

e Bilans kosztow zycia Polakéw w niemieckich regionach przygra-
nicznych, mimo istotnych ograniczen na niemieckim rynku pracy, jest
pozytywny. Atrakcyjne ceny wynajmu i kupna nieruchomosci oraz system
niemieckich swiadczen socjalnych, przy regularnych dochodach z pracy
lub emerytury, pozwalajg uzyskac¢ wyzszy niz w Polsce standard zycia, co
jest czynnikiem zachecajgcym do trwatego osiedlania sie w tym regionie.

o Niemiecki teren przygraniczny czerpie ekonomiczne i spoteczne
korzysciz obecnosci polskich migrantéw w tym regionie. Naleza do nich
miedzy innymi rekapitalizacja infrastruktury mieszkaniowej i odwraca-
nie negatywnych tendencji demograficznych - dzieki migracji polskich
rodzin z dzie¢mi.

e Obecnos¢ aktywnych i przedsiebiorczych migrantéw z Polski sta-
je sie czynnikiem dynamizujgcym region, w przysztosci moze wiec sprzy-
ja¢ zmianie mato aktywnych postaw rodzimych mieszkancow regionu.

e Przedmiotem szczegolnej uwagi powinno by¢ tworzenie progra-
mow dzialan systemowych, ktdre nie tylko (choc jest to bardzo wazne)
pomagaja nowym migrantom w zdobyciu kompetencji jezykowych,
aletakze dostarczajg wiedzy o kulturze Srodowiska, w jakim ciludzie sie
znalezli.Zdrugiej zas strony - podobne programy, przyblizajgce kulture
i jezyk migrantow, powinny by¢ kierowane do mieszkancéow spotecz-
nosci lokalnych. Podczas gdy wiekszo$¢ niemieckich klientow pozytyw-
nie ocenia poszerzanie lokalnej oferty ustugowej dzieki obecnosci pol-
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skich firm i sklepow, niektorzy rodzimi przedsiebiorcy i przedstawiciele
nizszych warstw spotecznych obawiajg sie konkurencji z Polski i prote-
stujg przeciwko rzekomemu faworyzowaniu migrantéow przez lokalne
wtadze kosztem rodzimych mieszkancow.

e Niezwykle pozytywna role w tworzeniu takiej przestrzeni wspét-
pracy odgrywaja Polacy i Niemcy dobrze zakorzenieni w obu kulturach
i budujacy - czesto poza formalnymi strukturami - pomosty miedzy
srodowiskiem migrantéw i lokalng spotecznoscia. Traktujgc ich obywa-
telskie inicjatywy jako istotny element dziatan systemowych projekto-
wanych i realizowanych przez wtadze lokalne, warto wspierac¢ organiza-
cyjnie i finansowo ich aktywnos$¢.

e Prasaczytana w regionie jest nastawiona pozytywnie wobec Pol-
skiiintegracji Polakow w Niemczech. Obraz polskiej migracjiiintegracji
w prasie wskazuje na normalnos¢ polsko-niemieckiego wspétistnienia,
zwiaszcza na pograniczu.

e Regionalny dziennik ,,Nordkurier” opowiadat sie przez lata za cal-
kowitym otwarciem rynku pracy dla Polakéw, gdyz byli oni potrzebny-
mi pracownikami (jako specjalisci oraz pomoc w rolnictwie). Nie spodzie-
wano sie zalania przez nich niemieckiego rynku pracy. Z wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej dziennik tgczyt szanse rozwoju regionu, cho¢
na poczatku wspominat takze o ryzykach z tym zwigzanych. Po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej bliskie sgsiedztwo z Polskg ,Nordkurier” pre-
zentowat jako korzys¢ dla regionu.

e Prezentujac polsko-niemieckie relacje, gazeta regionalna skupia-
ta sie na ich lokalnym wymiarze, z niepokojem donoszac takze o anty-
polskich hastach Narodowodemokratycznej Partii Niemiec. Wizerunek
PolskiiPolakéw prezentowany w ,,Nordkurier” byt pozytywny. Natamach
gazety mozna byta sledzi¢ intensyfikacje stosunkéw polsko-niemieckich
i postepujacy proces integracji Polakow w regionie.

e Gazetaponadregionalna,Die Welt” opowiadalasie za catkowitym
otwarciem rynku pracy dla Polakéw i prezentowala pozytywny obraz
polskiego pracownika, Polske za$ - jako dobrze rozwijajgcy sie kraj.

e W lokalnym miesieczniku ,,Pasewalker Nachrichten”, wydawanym
przez miejscowg administracje, najczesciej koncentrowano sie na regio-
nalnym wymiarze stosunkow polsko-niemieckich i podkreslano zros-
niecie sie regionow przygranicznych. Opisywano wydarzenia zwigzane
ze spotkaniami polsko-niemieckimi w miescie i okolicach, przedstawiajac
je w pozytywnym $wietle. Nie publikowano tekstéw niechetnych Polsce.
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W ostatnich latach szczegdlnie widoczny jest naptyw Polakdw na opusz-
czone przez Niemcéw niemieckie tereny przygraniczne. Polacy prowadza
tam dziatalnos¢ gospodarcza i nabywajg nieruchomosci, a czesé wigcza
sie w zycie lokalnej spotecznosci. W rezultacie polskie osadnictwo zaha-
mowato proces wyludnienia w przygranicznym obszarze Meklemburgii
- Pomorzu Przednim oraz zapobiegto wyburzenia wielu niepotrzebnych
domoéw. Ponadto Polacy zapewnili de facto dalsze przetrwanie dla nie-
mieckich szkot i przedszkoli. W rezultacie rejon ten stat sie przestrzenig
codziennych kontaktéw dla niewielkiej, ale rosngcej czesci populacji
przygranicznej. Za modelowy przyktad postuzy¢ moze byty powiat Uecker-
-Randow, lezacy ok. 40 km na zachéd od Szczecina, na ktérego terenie
toczyly sie badania opisane w niniejszej publikacji.

0 ISP: Fundacja Instytut Spraw Publicznych (ISP) jest jednym

z wiodacych polskich think tankéw, niezaleznym osrodkiem badawczo-
analitycznym. ISP powstat w 1995 roku. Poprzez prowadzenie badan,
ekspertyz i rekomendacji dotyczacych podstawowych kwestii zycia
publicznego Instytut stuzy obywatelowi, spoteczenstwu i panstwu.
ISP wspotpracuje z ekspertami i badaczami z polskich i zagranicznych
osrodkéw naukowych. Wyniki projektow badawczych prezentowane
sg na konferencjach i seminariach oraz publikowane w formie
ksigzek, raportéw, komunikatéw i rozpowszechniane wsrdéd postéw

i senatorow, cztonkéw rzadu i administracji, w sSrodowiskach
akademickich, a takze wérdd dziennikarzy i dziataczy organizacji
pozarzadowych.

FUNDACIA WSPOLPRACY POLSKO-NIEMIECKIE) wspiera dialog

i dobre relacje miedzy Polakami a Niemcami. Przez dwadziescia
latistnienia FWPN dofinansowata ponad 10 tysiecy dwustronnych
projektow i wspottworzyta tym samym fundamenty porozumienia
polsko-niemieckiego.

Zgodnie z zasadg - dojrzate partnerstwo osigga sie przede wszystkim
przez bezposrednie kontakty i wspdlne dziatanie - FWPN wspomaga
polsko-niemieckie inicjatywy, projekty stuzace poszerzaniu wiedzy

o Polsce i Niemczech, w tym nauke jezyka oraz edukacje kulturalng,
polityczng i historyczna.

Instytut Spraw Publicznych jest Organizacjg Pozytku Publicznego



