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Graniczenie, krajobraz polityczny

I areny spoteczne: polsko-niemiecki
obszar przygraniczny w ujeciu
poststrukturalistycznym

Hans-Joachim Birkner

Graniczenie: spoteczna konstrukcja granic

»@ranice nie istniejg same z siebie — powstajg i sg przebudowy-
wane w przestrzeni spotecznej”. Twierdzenie to mozna uznac
za kredo przy$wiecajgce najnowszym projektom badawczym:
projekty te powstaty w Instytucie Rozwoju Regionalnego
i Planowania Strukturalnego im. Leibniza (IRS) w Erkner. IRS,
bedacy czescig dwoch duzych konsorcjow projektowych fi-
nansowanych przez Komisje Europejskg w ramach siédmego
programu ramowego (7PR), wiaczyt sie do coraz licznigjszych
debat dotyczgcych graniczenia (ang. bordering). Podczas
gdy projekt EUBORDERREGIONS (www.euborderregions.
eu) jest poswiecony ocenie biezgcego rozwoju regionalnego,
kwestiom geopolitycznym oraz spéjnosci zewnetrznych gra-
nic UE, projekt EUBORDERSCAPES skupia sie na zmianach
zachodzgcych w postrzeganiu granic w przestrzeni UE ze
szczegdlnym uwzglednieniem europeizaciji, integracji europej-
skigj i wielostopniowej przenikalnosci granic.

»araniczenie” to wzglednie nowa koncepcja budzgca coraz
wieksze zainteresowanie badaczy rejondw przygranicznych,
politologéw i decydentéw. To akademickie pojecie ma zrodto
w spostrzezeniu, ze granice panstwowe nigdy nie sg zawie-
szone w prézni. Towarzyszg im zestawy poje¢, imaginariow,
celéw, korzysci i praktycznych przedsiewzie¢. Wymienione
Zjawiska nie powstajg jedynie za sprawag poszczegodinych
panstw czy UE, ale stanowig takze element codziennego zy-
cia na terenach przygranicznych. W tym sensie pojecie ,gra-
niczenie” oznacza ,tworzenie oraz ciggtg przebudowe granic
w przestrzeni spotecznej”. Ludzie korzystajg z granic, prowa-
dzac przedsigbiorstwa lub zarabiajgc na zycie w regionach
przygranicznych; przypisujg granicom rozne znaczenia (moga
sie one zdecydowanie rozni¢ od politycznych definicji formu-
towanych przez panstwo); napotykaja bariery lub utrudnienia,
ktore stajg sie czescig ich codziennych dziatan.

Badanie problemu graniczenia wymaga przyjecia wieloptasz-
czyznowej perspektywy. Spoteczng konstrukcje granic moz-
na przesledzi¢ zardwno na kilku poziomach dziatania, jak i na
zréznicowanych ptaszczyznach polityki, struktur spotecznych,
gospodarki itp. Przyktadowo wyznaczanie granic o charakte-
rze politycznym jest zgodne nie tylko z polityczng strategig czy
z motywami determinowanymi przez wtadze, ale jest réwniez
skutkiem spotecznego postrzegania granic, ich przebiegu,
zasadnosci itd. Niejednokrotnie ,dobre” granice funkcjonujg
dzieki liniom demarkacyjnym, ktére sg réwniez odzwierciedle-
niem innych podziatéw (np. kulturowych lub gospodarczych).
Zazwyczaj jednak systemy polityczne zapewniajg podstawo-
wa strukture granic warunkujgcg dalsze zycie spoteczne i go-
spodarcze w regionach przygranicznych.

Codzienne zycie to kolejny poziom, na ktérym dochodzi do
graniczenia. 1) Dla poszczegdlnych jednostek granice na naj-
bardziej podstawowym poziomie sg okreslane jako sposdb
wprowadzania rozréznien. Majg one tworzy¢ i chroni¢ status
spoteczny poprzez m.in. stosowany habitus i styl zycia. Gra-
nice etniczne lub religiine stanowig zbiorowg reprezentacje
tego pierwotnego sposobu tworzenia granic. 2) Na bardziej
zaawansowanym poziomie zastane granice polityczne sg
przebudowywane przez jednostki i grupy, ktére w codzien-
nym zyciu wchodzg w reakcje z tymi granicami.

Ten poziom ma szczegdlne znaczenie dla badan nad grani-
cami. Korzystajgc z graniczenia, ludzie dokonuja interpreta-
cji majgcych zwigzek z granicami. Czynigc to, zdecydowanie
wykraczajg poza polityczny cel przy$wiecajgcy z géry wyzna-
czonym granicom. Oswajajg je i dostosowujg do wtasnych
spotecznych potrzeb oraz zamierzen. Za przyktad mogg po-
stuzy¢ formalnie szczelne granice, ktére w zasadzie nie ist-
niejg w zadnym miejscu na $wiecie — zawsze wigzg sie z nimi
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przemyt, ,nielegalne” przekraczanie granic, biznes przygra-
niczny na matg skale. Istnieja okreslone rodzaje praktyk zwig-
zanych z granicami, srodowiska przygraniczne oraz kultura
pogranicza wsrdéd zwyktych ludzi, opowiadane sg historie
oraz powstajg okreslone biografie i wspdlne poglady, kto-
re stanowig ,pojeciowg” podstawe tych praktyk (jesli chodzi
0 codzienne konstruowanie teorii).

Koncepcja graniczenia bierze pod uwage wszystkie definicje,
interpretacje i rodzaje praktyk dotyczacych granic, zaktadajac,
ze granice sg dyskusyjnymi, zréznicowanymi i przenikajgcymi
sie wzajemnie konstruktami spotecznymi. Rola, wiarygodnos¢
spoteczna i znaczenie okreslonych konstruktéw sg nieustan-
nie kwestionowane. Odgodrne definicje mogg kolidowac z de-
finicjami oddolnymi, co skutkuje niejasna sytuacjg wymagajg-
cg rozwikfania, ktorej uczestnikami stajg sie wiadze i ludnosc
miejscowa bgdz naptywowa. Ale mogg tez wzajemnie sie
uzupetnia¢, na przyktad w kwestii odrzucania bgdz tolerowa-
nia wspdtistniejgcych, a przy tym sprzecznych praktyk.

Europeizacja

Jedna z najbardziej interesujgcych politycznych i spotecznych
aren, na ktorych graniczenie staje sie istotnym lokalnym za-
gadnieniem, to proces integracji UE oraz ogoéiny projekt eu-
ropeizaciji. Europeizacja moze by¢ rozumiana jako odgérny
projekt realizowany przez instytucje UE, ktdrego celem jest
popularyzowanie idei integracji europejskiej, spojnosci i jed-
nosci w réznorodnosci; niekiedy instytucje UE sg w stanie
wptywac¢ na decyzje podejmowane przez panstwowe i lo-
kalne wtadze. Filozofia zjednoczonej Europy oznacza mysle-
nie w kategoriach kulturowych i spotecznych podobienstw,
wspolnoty pogladdw, wspdlnych tozsamosci, wspdinych ce-
I6w i okreslonych imaginariow.

Taka interpretacije europeizacji komunikowano podczas proce-
su poszerzania UE o kraje Europy Wschodniej w ciggu ostatniej
dekady. Tak pojetg europeizacje zaakceptowano na kilku poli-
tycznych poziomach z myslg o osfabieniu dotychczas dziela-
cych granic, okreslajac jg czasami mianem ,znoszeniem granic”
(ang. de-bordering), a regionalne i lokalne podmioty przyjety ja
na rézne sposoby. Ten polityczny bodziec wywotat na gruncie
lokalnym zadraznienia i konflikty, ktére do tej pory raczej nie byty
przedmiotem badan z dziedziny studiéw nad rejonami przygra-
nicznymi. To samo odnosi sie do procesow dostosowawczych,

ktére przechodzi miejscowa ludnos¢ dokonujgca reinterpretacii
tej sytuacji, oraz do codziennie zachodzgcych przemian kultu-
rowych wywotanych zmiang formalnej (politycznej) definicji gra-
nicy. Oddolna europeizacja moze nastgpi¢ w bezprecedenso-
wy sposodb chocby dlatego, ze miejscowi stale interpretujg i na
nowo decydujg, czym sg dla nich akceptowalne wspdlne war-
tosci, przygraniczne powigzania, bliskos¢ kulturowa, wspdlne
interesy itd. Europeizacja wykorzystuje najbardziej podstawo-
we procedury i ,techniki” graniczenia. Mozna to ujg¢ rowniez
w inny sposob: europeizacja jest szczegdlnym wariantem gra-
niczenia, ktéry wymaga kontekstu terytorializacji UE i cztonko-
stwa UE, aby zyska¢ znaczenie na gruncie lokalnym.

Imaginaria

Projekt EUBORDERSCAPES, realizowany w ramach obecne-
go sibdmego programu ramowego, jest ogélnoeuropejskim
testem empirycznym dla perspektywy graniczenia. Traktuje
on kwestie europeizacji jako wielopoziomowy przedmiot ana-
lizy i ma na celu dostarczenie empirycznego dowodu istnienia
oddolnych praktyk stworzonych przez lokalne spotecznosci
pogranicza w réznych sytuacjach przygranicznych. W ra-
mach tego programu instytut IRS ktadzie nacisk nie tylko na
graniczenie i ponowne tworzenie granic (ang. re-bordering),
ale przede wszystkim na imaginaria, dla ktorych niebezpie-
czenstwem jest proces zmiany granic.

Pojecie imaginariow zapozyczono z poststrukturalistyczne;
ekonomii politycznej, ktdrej podstawowym celem na pozio-
mie pojeciowym jest uporanie sie z (paradoksalng) relacjg po-
miedzy strukturg a dziataniem. Zgodnie z podstawowym zato-
zeniem spoteczne, polityczne i ekonomiczne przeksztatcanie
struktury ma zawsze zwigzek z okreslonymi imaginariami.
Imaginaria te przygotowujg proces przeksztatcania struktury,
towarzysza mu i nastepujg po nim, bedgc czynnikiem legity-
mizujgcym i jednoczesnie pobudzajg do adaptacji oraz oporu
wobec przemian struktury. Z imaginariow zazwyczaj korzysta-
ja polityczne projekty i ich rzecznicy. Najczesciej odnoszg sie
oni do duzych imaginariow faktycznie wedrujgcych po $wiecie
oraz do mniejszych obecnych na poziomie lokalnym. Mogg
nawet angazowac sie w dziatania polegajace na tworzeniu od
podstaw nowych imaginariow.

Duzym imaginarium, zawsze obecnym w epoce globaliza-
cji, jest neoliberalny bodziec konkurencyjnosci i orientacji
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rynkowej. Mniejsze imaginaria sg konstruowane wokot ideolo-
gii pozaekonomicznych oraz zmian systeméw politycznych,
takich jak upadek ,zelaznej kurtyny” ponad 20 lat temu. | to
jest wiasnie moment, w ktorym polsko-niemiecki obszar przy-
graniczny staje sie jednym z gtéwnych przypadkdéw o charak-
terze empirycznym. Tak naprawde region ten jest laboratorium
europeizacji i tworzenia imaginariow.

Przypadek polsko-niemieckiego

obszaru przygranicznego

Granica polsko-niemiecka stanowi jedng z najczesciej kwe-
stionowanych postsocjalistycznych granic. To nie tylko pozo-
stato$¢ jednej z najszczelniejszych linii granicznych z czaséw
zimnej wojny. Jest ona takze bardzo delikatng granicg poli-
tyczng i kulturowa, bedaca strefg kontaktowg dwdch spote-
czenstw, ktdre powaznie ucierpiaty podczas Il wojny Swiato-
wej — przy czym w codziennym zyciu przygranicznym nadal
wyczuwa sie wiele animozji i skrywanych wzajemnych oskar-
zen. Nie dalej jak w 2000 r. instytut IRS wzigt udziat w bada-
niach srodowisk pogranicza poswieconych polsko-niemiec-
kiemu obszarowi przygranicznemu, usitujgc zidentyfikowac
rodzaje kontaktéw transgranicznych, podobienstw i powig-
zan powstatych na poczatku tego tysigclecia. W ramach kil-
ku projektéw socjolodzy, politolodzy i geografowie zajeli sie
praktyka zycia codziennego w wybranych obszarach komu-
nikacji transgranicznej, takich jak miasta blizniacze Frankfurt
nad Odra/Stubice i Guben/Gubin.

Wowczas polityczne oczekiwanie na wstgpienie Polski do UE
zajmowato poboczne miejsce w debacie publicznej i nie wpty-
wato istotnie na zycie codzienne. Gtbwng troskg lokalnych
Srodowisk, do ktorych nalezeli drobni przedsigbiorcy, polity-
cy, studenci, mieszane matzenstwa, lokalne stowarzyszenia
i mniejszosci migrantéw, byto zréwnowazenie indywidualnych
strat i zyskéw bedacych skutkiem istnienia dos¢ szczelnej
granicy. Poniewaz polsko-niemiecka granica petnita funkcje
zewnetrznej granicy UE, ktérg coraz bardziej wzmacniano
w latach 90., stanowita ona kolosalng przeszkode dla przy-
granicznej dziatalnosci, takiej jak biznes przygraniczny, ruch
transgraniczny czy przygraniczna rozrywka, z ktorej korzysta-
ta miejscowa ludnos¢. Lokalne srodowiska obraty odmienne
kierunki po kazdej stronie granicy: po polskiej stronie widocz-
na byta ogdlna ciekawo$¢ dotyczaca nowych perspektyw
handlowych, edukacyjnych, konsumpcyjnych oraz stylu zycia.

Jednakze transgraniczne kontakty i spotkania z niemieckim
otoczeniem (np. mtodzieza) nadal nalezaty do rzadkosci. Po
stronie niemieckiej miejscowa ludnos¢ trzymata wiekszy dy-
stans — zarébwno pod wzgledem gotowosci do komunikowa-
nia sie, jak i faktycznych kontaktéw. Nastepnie zespdt badaw-
czy méwit o odcieciu sie kilku $rodowisk — zainteresowane
strony praktycznie odwrdcity sie od polskiej strony, przybiera-
jac sztywng, zamknietg postawe w podejrzliwym oczekiwaniu
na niekorzystne zjawiska.

Wowczas europeizacja byta kwestig programéw transgra-
nicznych i systemoéw finansowania UE. Euroregiony wspiera-
ne przez programy finansowania Interreg zostaty konsekwent-
nie wdrozone na granicy polsko-niemieckiej. Pemity funkcje
posrednikow, ktorzy byli przekaznikami idei coraz bardziej
otwartych granic, przynoszacej korzysci wspotpracy transgra-
nicznej oraz zbieznosci kultur na poziomie lokalnym. UE oraz
pojedynczy lokalni politycy poswiecili duzo energii na umiesz-
czenie tych struktur w kontekscie mtodej kultury politycznej
ich spotecznosci.

Po niemieckiej stronie istniaty trzy przeszkody na drodze ku

europeizaciji.

1. Kulturowe animozje i ksenofobia — w stosunku zaroéwno
do polskich sgsiaddw, jak i miedzynarodowych migrantéw
i uchodzcow, ktérzy tymczasowo przebywali na obszarze
przygranicznym.

2. Poczucie kulturowego ucisku stosowanego przez ,,Zachéd”
podczas postsocjalistycznej restrukturyzaciji — UE byta po-
strzegana jako gorliwy reprezentant nurtu gtebokiej, ,obcej”
(zachodnigj) infiltracii.

3. Negatywne skutki gospodarczej globalizacji odczuwane
przez miejscowa ludnos¢ pod postaciag nieustajgcych zmian
miejsca prowadzenia niedawno rozpoczetej dziatalnosci
gospodarczej oraz nasilajgcego sie ruchu przygranicznego
i migracji wraz z postepujgcym zanikiem dziatalnosci gospo-
darczej w niemieckim obszarze przygranicznym i migrowa-
niem sity roboczej na zewnatrz sprawity, ze otwarcie granicy
stato sie symbolem spotecznych zagrozen i niestabilnosci.

Wsrdd lokalnej spotecznosci panowato gtebokie przekona-
nie, ze wazne jest, aby stawia¢ opdr (pasywny) temu potrdj-
nemu wptywowi. Wskutek tego zjawiska miejscowi politycy
dziatajgcy na rzecz wspotpracy transgranicznej oraz integracii
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w ramach UE popadli w odosobnienie w poszczegdinych
jednostkach samorzgdowych. | tak na przyktad na poczatku
tego tysigclecia dwczesny burmistrz miasta Guben napotkat
trudnosci, gdy chciat przekonac¢ cztonkéw wiasnej partii do
brania udziatu w projektach oraz transgranicznych inicjaty-
wach politycznych powstatych dzigki Interreg. Licznigjsza, ale
przy tym ledwo widoczna wigkszos¢ po cichu sprzeciwiata sie
szerszemu upublicznianiu dyskusji o lokalnym charakterze,
a takze politycznej i profesjonalnej pomocy z zewnatrz. ,Sami
rozwigzemy swoje problemy” — takie przekonanie panowato
w trakcie licznych politycznych debat. Odgdrna europeizacja
reprezentowata ciemna strone modernizacji. Oddolna europe-
izacja miata charakter albo zadania, ktérego podejmowali sie
pojedynczy propagatorzy idei europejskiej, albo niewidocz-
nej dziatalnosci transgranicznej na matg skale, takiej jak mato
efektowne spotkania niewielkich stowarzyszen (stynni filate-
liscil). Jednoczesnie wznoszono wiele politycznych fasad —
przede wszystkim poprzez udziat w symbolicznych projektach
finansowanych przez UE (np. przygraniczne bankiety, oficjalne
spotkania polskich i niemieckich politykéw i urzednikdw, wy-
darzenia kulturalne typu ,poetycki parowiec” na Odrze itp.).

Podsumowujagc, wigilie akcesji Polski do UE charakteryzowat
paradoks polegajgcy na tym, ze wprowadzone symboliczne
imaginarium zdawato sie wskazywac na obiecujgca przysztosc
nastepujacg po otwarciu granicy, podczas gdy przewazajaca
czese elity politycznej i miejscowej populacji po kryjomu sta-
wiata opdr i narzekata. Odgdérne imaginarium Europy bez gra-
nic zaproponowane przez politykdw i systemy finansowania
UE byto zwalczane przez lokalne imaginarium postsocijalistycz-
nej heteronomii i bezsilnosci. Podczas gdy projekty polityczne
oficjalnie promowaty odgdrne imaginarium, nie wywieraty zbyt
duzego wptywu, poniewaz oddolne imaginarium byto gteboko
zakorzenione w codziennym zyciu, ktére ostatecznie okazato
sie czynnikiem o silniejszym oddziatywaniu.

Data przystgpienia Polski do UE (2004 r.) znaczaco zmienita
oblicze lokalnej sceny. Byto to widoczne w debacie publicz-
nej po stronie niemieckiej. Chociaz na krétko przedtem domi-
nujgcymi tematami byty fala migracyjna, przestepczos¢ oraz
obca infiltracja, nagle te kwestie zniknely jakby za dotknieciem
czarodziejskiej rézdzki. Przekaznikiem informacji dotycza-
cych nowego rozwoju wydarzen byty pozytywne oczekiwa-
nia zwigzane ze wzmozong ruchliwoscig transgraniczng oraz

wzrostem gospodarczym. Oczekiwania te byty od czasu do
czasu rownowazone przez niepokdj zwigzany z mozliwymi ne-
gatywnymi skutkami przysziego swobodnego przeptywu sity
roboczej miedzy lokalnymi rynkami pracy. Nadal powstawaty
symbole przemian na rzecz odgdrnej europeizaciji, aczkolwiek
ze zmniejszajacy sie intensywnoscig; Swiadczyta o tym male-
jaca liczba projektow Interreg. Mimo to wcigz istniat niewypo-
wiedziany sprzeciw wobec ,zeuropeizowane]” modernizacii.
Okresowo byt on nawet umacniany przez debate na temat
zmian demograficznych i wyludniajgcych sie regionéw. Atrak-
cyjnos¢ miast przygranicznych nie wzrosta znacznie — by¢
moze z wyjatkiem Gorlitz, ktére zastyneto dzieki pieknemu,
zabytkowemu srodmiesciu, niedawno zmodernizowanemu za
sprawg poteznego naptywu funduszy panstwowych przezna-
czonych na konserwacije strefy zabudowane;.

Na tym etapie rozwoju ciekawe jest to, ze na scene wkroczyli
nowi protagonisci. Wspdtpraca transgraniczna byta traktowa-
na powaznie przez Srodowiska branzowe, ktdre oczekiwaty
rzeczywistych korzysci ptynacych z miedzykulturowej eduka-
cji i wymiany. Szeregi lokalnych podmiotéw zasilili akademiccy
nauczyciele i badacze naukowi z Frankfurtu nad Odrag/Stubic,
ktérzy byli coraz bardziej zaniepokojeni réznicami miedzy
panstwowymi kulturami edukacyjnymi. Stworzyli oni projekty
badawcze na temat wspétpracy akademickiej oraz przysztych
sposobéw  kooperacji. Kolejng grupe podmiotdw mozna
okresli¢ w ramach gospodarki lokalnej, w ktérej modele trans-
granicznej produkcji przemystowej oraz dystrybucji zostaty
utworzone na bazie $rednich przedsiebiorstw. Z perspekty-
Wy europeizacji oznacza to, ze pojawito sie wiecej odmian
inicjatyw oddolnych, ktére byty zakorzenione w praktycznym
profesjonalizmie. Imaginarium przyjete przez te grupe mozna
okresli¢ jako neoliberalne, poniewaz zajmowato sie ,obszarem
wszelkich mozliwosci” powstatym dzieki przedsiebiorczosci
i wymianie akademickiej. Jednoczesnie przyjeto czes¢ od-
goérnych propozycji powstatych wskutek nowych zasad UE.
Na przyktad podstawowa idea wymiany akademickiej odwo-
tywata sie do boloriskiej mobilnosci akademickiej oraz tworze-
nia ,europejskiej przestrzeni wiedzy”. |dea ta zostata jednak
ponownie zinterpretowana jako wyzwanie, ktéremu nalezato
sprosta¢ na polu akademickim. To z kolei wskazuje na nowg
pewnos¢ siebie lokalnych podmiotow, ktdre wczesniej byly
ledwie zauwazalne. Jest to oczywiscie nisza spoteczna, kto-
ra nie wptywa zbytnio na reszte przygranicznej spotecznosci.
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Stanowi jednak przyktad tego, jak europeizacja oraz granicze-
nie moga sie uniezalezni¢ od odgérnych zalecen.

Nieznane lady na horyzoncie

To co prawda pojedyncze przypadki, jednak ukazujg one ska-
le nieprzewidywalnosci bedacej nieodtaczng czescig europe-
izacji. Swiadczg one réwniez o tym, iz istnieje dynamizm rze-
czywistego Swiata i pewna przypadkowos¢, ktérych nie moga
uchwyci¢ abstrakcyjne koncepcije. Na koncu mozemy dojs¢
do wniosku, ze juz mamy do czynienia z ,matymi Europami”,
ktérych rzecz jasna nie nalezy myli¢ z samymi wyobrazenia-
mi o Europie. Poniewaz owe reinterpretacje zawsze zawie-
rajg wieksze imaginaria powigzane z konkretnymi projektami,
przynoszg one strukturalne skutki. Mogg powstawa¢ nowe
sieci, nowe organizacje, nowe sposoby wspotpracy. Réwniez
zmiane struktury Europy mozna zaliczy¢ do tych nieprzewi-
dzianych metod europeizacii (niezaleznie od tego, czy okresla
sie je mianem oddolnych, czy tez wewnetrznych).

W niedalekiej przysztosci badaczy pogranicza czeka duzo
pracy. Zadanie bedzie polega¢ na empirycznej rekonstrukcji
rozmaitych europeizacji, w tym tych, ktére juz stworzono. To
Z pewnoscig zmieni nasze obecne wyobrazenie na temat eu-
ropeizacji i graniczenia. ¢ ¢ ¢

Prof. Dr. Hans-Joachim Birkner — profesor na Uniwersytecie
w Getyndze i w Poczdamie, pracownik Leibniz-Institut

flr Regionalentwicklung und Strukturplanung e.V. w Erkner.
Czlonek zespotow badawczych i autor publikacji poswieconych

studiom regionalnym i rozwojowi regionalnemu.
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Polsko-niemieckie stosunki
transgraniczne

Julita Mitosz, Andrzej Kotula

Pogranicze polsko-niemieckie, rozumiane przede wszystkim
jako organizm spoteczny, jest fenomenem. Dzisiejsze zazyte
kontakty i wspdtprace prof. Heinrich Olschowsky, polonista
z Berlina — z perspektywy wspdlnej trudnej historii — nazywa
wrecz cudem. W ciggu okoto 20 lat obaj sgsiedzi stworzyli
stan normalnosci, ktory jeszcze na poczatku lat 90. XX w. byt
trudny do wyobrazenia. Na ten stan normalnosci sktadajg sie
Zjawiska stabo zauwazalne z gtebi obu panstw: bardzo dobre
stosunki miedzyludzkie na poziomie lokalnym, dobra wspot-
praca lokalnych i regionalnych samorzgdéw oraz administra-
cji, zazyte kontakty animowane, pielegnowane i rozwijane
przez niezliczone organizacje pozarzgdowe i lokalnych lide-
réw, rosngce polskie osadnictwo po niemieckiej stronie grani-
¢y, bardzo intensywna i bardzo szeroka wspotpraca o ogrom-
nym zasiegu i dorobku oraz wiele innych. Dzi$ trudno oprzec
sie wrazeniu, ze na pograniczu polsko-niemieckim wspotpra-
cuja wszyscy ze wszystkimi. Oczywiscie jak zawsze inicjato-
rami i organizatorami tej wspotpracy sg polskie i niemieckie
elity. Ale sg to elity dziatajgce na bardzo lokalnym poziomie,
nierzadko wsi, matych miasteczek, lokalnych spotecznosci,
matych stowarzyszen i srodowisk. Ich wizja, praca i zaanga-
zowanie od przeszio 20 lat sumujg sie w wysokg jakos¢ tego
juz nierzadko bardzo zazytego sgsiedztwa.

Mimo ze ciggle widoczne sg réznice interesdw i spory, to jednak
kultura dialogu i glebokos¢ zaufania przewazajg i stale rosna. To
fenomen takze dlatego, ze na pograniczu Polacy i Niemcy nie
kontaktujg sie ze sobg przez swoich elitarnych przedstawicieli.
Jest to codzienne sgsiedztwo tysiecy zwyktych Polakdw i zwy-
klych Niemcow, jak sie to mowi — przecietnych zjadaczy chle-
ba. Ktérzy znajduja wspdlny jezyk i dogadujg sie mimo bariery
jezykowej. Potrafig Swietnie utozy¢ sobie bliskie stosunki. Sg
dla siebie dobrymi sgsiadami i partnerami, mimo ze czesto nie
wiedzg, ze dokument, od ktdrego zaczyna sie ta historia, nosi
nazwe , Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy”.

Jest to tez fenomen historyczny, bo przygladajac sie ewolucji
polsko-niemieckiego sasiedztwa na pograniczu, warto zadaé
sobie pytanie: czy bylismy skazani na sukces? Czy bylismy

czescig jakiegos logicznego historycznego procesu i przez to
skazani na europejsko$¢ naszych dzisiejszych stosunkdow?
Czy tez przeciwnie: ptynelismy pod prad i zawdzieczamy ten
efekt wtasnej mozolnej pracy, mimo réznych koniunktur i de-
koniunktur politycznych, na przekoér fatalizmowi wrogosci,
o ktéry pytat kiedys Stanistaw Stomma? No i wreszcie: co
dalej? Jakie dzis problemy, wyzwania, deficyty, braki, bariery,
szanse i nadzieje dla polsko-niemieckiego pogranicza, a za-
tem — dla stosunkdw polsko-niemieckich widac ze Szczecina,
najwiekszego miasta na tej liczacej okoto 467 km granicy?
Miasta w sensie spotecznym juz nie tylko przy-, ale coraz bar-
dziej transgranicznego?

Niniejsze opracowanie nie roSci sobie pretensji do bycia ana-
lizg naukowa. Jest raczej rodzajem refleksji na temat polsko-
niemieckiego pogranicza, niewolnej od publicystycznego, wiec
subiektywnego, osobistego i emocjonalnego zaangazowania
jej autordw, raczej praktykdw niz analitykow transgranicznego
regionu, w ktérym zyja. Nie jest to praca badawcza, choc takie
Wyrywkowo przygotowuije sie np. w obszarze ewaluacji progra-
mow Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (dotyczgce kondycii
strukturalnej pogranicza powstajgce na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego RP), opracowan planistycznych (IP-
PON) i strategicznych (Polska Zachodnia 2020), socjologicz-
nych (publikacje Instytutu Spraw Publicznych) i historycznych
(Centrum Studiow Niemieckich i Europejskich im. Willy Brand-
ta przy Uniwersytecie Wroctawskim). Z nich korzystalismy, jak
réwniez z zapisbw Debat transgranicznych odbywajacych sie
w okresie od wrzesnia 2010 r. do maja 2011 r. organizowa-
nych przez Miasto Szczecin, Powiat Uecker-Randow i Stowa-
rzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania’.

Godzina zero
Jesli — sposrod wielu mozliwych — za punkt wyjscia refleksii
przyja¢ definicje pogranicza Jozefa Chatasinskiego z lat 30.

1. Cytaty nieoznaczone zrédtami pochodzg z wywiaddw indywidual-
nych i z dyskusji wydanych w materiatach pokonferencyjnych we

wspolnym tomie Debaty transgraniczne, Szczecin 2011.
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XX'w., iz jest to: ,pas ludnosci zamieszkujgcej granice po oby-
dwu stronach, zwigzanych ze sobg przez rozne ekonomiczne,
rodzinne i kulturalne wigzy, a rozdzielonych przez granice po-
lityczng™? - to z formowaniem sie pogranicza po obu stronach
granicy na Odrze i Nysie zaczynamy mie¢ do czynienia dopie-
ro od poczagtku lat 90.

Jak uswiadamia prof. Heinrich Olschowsky: [Powojenna] gra-
nica tworzyta nowy region przygraniczny o dwutorowej deter-
minacji. Dwie kultury, dwa jezyki, ktére obcujg ze sobg przez
wiele setek lat w takich regionach, jak np. Prusy Zachodnie,
Slask, Mazury lub polskie Kresy Wschodnie, majg szanse byé
regionami posredniczacymi, regionami przenikania. Oczywi-
Scie bywajg tez zrodtem konfliktow, ale tez zrozumienia. Teraz
wskutek wojny znikajg jako obszar kulturowego posrednictwa.
Wraz z utworzeniem nowej granicy dochodzi tez do nowej sy-
tuacji konfrontacyjnej miedzy oboma krajami i narodami. Nie
rozumiano sie wzajemnie. Po obu stronach byli obcy ludzie.
Mysle, ze nie jest to nieistotne, jesli sie chce pokazac, jaka
droge trzeba byto przeby¢, aby stworzy¢ owe stosunki dobro-
sgsiedzkie. One musiaty rosna¢ wraz z nowymi pokoleniami.
| to jest jeden z powoddw, dlaczego trzeba uzy¢ stowa ,cud”.

Nowe pogranicze 1945 r. — bez tradycji sgsiedztwa, bez cha-
rakterystycznej dla ,starych” pograniczy dwujezycznosci lub
wiasnego jezyka regionalnego, bez dtugotrwatego miedzy-
kulturowego przenikania, a zatem zrozumienia, z przecietymi
przez nowag granice naturalnymi wiezami gospodarczymi i ko-
munikacyjnymi, za to z ogromnym balastem niemal wytgcznie
negatywnych doswiadczen wojennych i powojennych.

Wprawdzie lata otwartej granicy NRD-PRL w latach 1972-
1980, ktore umozliwity pierwsze, nie zawsze kontrolowane
i sterowane kontakty spofeczne, spotegowane dodatkowo od
1972 r. przez przyjazdy obywateli Republiki Federalnej w swo-
je utracone strony rodzinne, liczna polska emigracja politycz-
na do RFN i Berlina Zachodniego oraz miliony niemieckich
paczek i transportéw z zywnoscig, lekami i odziezg po wpro-
wadzeniu w Polsce stanu wojennego — powoli tworzyty nowg
pozytywng ptaszczyzne kontaktow miedzyludzkich i wzajem-
nego postrzegania sie sasiadéw, jednak start do nowego

2. Czestaw Osekowski, Hieronim Szczegoéta: Pogranicze polsko-

-niemieckie w okresie transformacji (1989-1997). Zielona Goéra 1998.

sgsiedztwa po roku 1990 (Traktat graniczny) i 1991 (Traktat
0 dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspodipracy) oraz otwarciu
granicy dla ruchu bezwizowego nie byt fatwy.

Koncentrowaty sie tu bowiem i naktadaty na siebie w niezwy-
kle silnym stezeniu problemy wynikajgce zarbwno z balastu hi-
storycznego, réznic mentalnych i kulturowych, dziesigtkow lat
izolacji i destrukcyjnego oddziatywania systemu komunistycz-
nego, ostrej bariery jezykowej, zapdznien cywilizacyjnych i in-
frastrukturalnych, ale takze — paradoksalnie — problemy nowe,
ktdre pojawity sie wraz z politycznymi przemianami: odmienne
konstrukcje obu panstw, wyraziste asymetrie ekonomiczne
i fakt, ze na diugie lata Odra i Nysa staty sie juz nie tylko grani-
cg panstwowa, ale takze zewnetrzng granicg Unii Europejskiej
i strefy Schengen.

Byto to zarazem pogranicze ogromnych asymetrii i dyspropor-
cji — pomiedzy kompetencjami i potencjatem do realizacji wia-
snej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dysproporcji
tak wielkich, ze analogie dostrzegano, a inspiracji oraz roz-
wigzan szukano na amerykansko-meksykanskim pograniczu
Swiatéw: Pierwszego i Trzeciego! Na przyktad w projekcie ,ma-
quiladoras” — lokowanych w gtéwnie w pdtnocnym Meksyku,
w poblizu granicy z USA, montowni przewaznie wyrobow elek-
tronicznych, fgczacych pdtnocnoamerykanski rynek, zachodni
kapitat i technologie z meksykanska tanig sitg robocza.

,Odra, Nysa — granica bélu” — ten tytut reportazu niemieckiego
dziennikarza przedrukowanego przez tygodnik ,Ziemia Go-
rzowska” na poczatku lat 90. w jakim$ stopniu odzwierciedlat
postrzeganie pogranicza z oddali. W relacjach stgd domino-
waty wowczas rubryki kryminalne: szmugiel transgranicznych
»,mrowek” papierosowych lub alkoholowych, nielegalny han-
del, przydrozna prostytucja, bazary, obtawy na nielegalnych
migrantéw, ,juma”, tj. okradanie niemieckich sklepdw przez
nieletnig mtodziez z Polski, nagminne kradzieze samocho-
déw, napady niemieckich skinheadéw na Polakéw, gigan-
tyczne kolejki samochoddw przed przejsciami granicznymi
oraz towarzyszgce im swoiste strajki kierowcow TIR-6w blo-
kujgcych przejscia graniczne... Byty tez wydarzenia spekta-
kularne, réwnie medialne, co groteskowe: polsko-niemiecka
.wojna o butki”, a konkretnie sklep z polskim pieczywem,
otwarty w jednym z niemieckich miast przygranicznych, ktéry
rozjuszyt niemieckich sklepikarzy i rzemiesinikow, awantura
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0 niemiecka flage podczas mundialu, wywieszong przez nie-
mieckiego fabrykanta kibica w jednej z miejscowosci woje-
wodztwa zielonogdrskiego — powdd agresji jego polskich
sgsiadow, gtosna fapanka na Polakdéw”, skuszonych przez
niemiecka firme obietnicg dobrego dorywczego zarobku, a za-
trzymanych przez niemieckie stuzby pod zarzutem usitowania
podjecia nielegalnej pracy i wydalonych z zakazem wstepu
na terytorium RFN... No i kanonady polityczne: w polskich
mediach i niektorych srodowiskach politycznych — przeciwko
tzw. planowi Stolpego i jego ,Oderland”, niebezpieczenstwu
tworzenia euroregiondw, wykupowi ziemi, jednoznacznie ko-
jarzonym z odwiecznym i niesmiertelnym — jak przekonywano
- ,Drang nach Osten”...

Na poczatku, tuz po otwarciu granicy (tzn. zniesieniu obo-
wigzku wizowego), przepas¢ — istotnie — byta ogromna. Braki
infrastrukturalne na granicy byly tak bolesne, ze na poczatku
lat 90. w kolejce do odprawy stato sie czasami po 5-7 go-
dzin na granicy (@ samochody ciezarowe — nawet kilka dni),
szukato sie jakichs przejs¢ granicznych, gdzie moze kolejka
bytaby mniejsza. Ten wyscig z czasem pomiedzy lawinowo ro-
sngcym ruchem granicznym, a budowa, rozbudowa i moder-
nizacjg przejs¢ granicznych, drég dojazdowych, mostéw oraz
usprawnien w organizacji odpraw celnych i paszportowych, byt
gtéwnym watkiem dyskusji Komitetu Wspotpracy Przygranicz-
nej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzgdowej. Przez granice
trudno sie byto fizycznie przebi¢. Nieprzepuszczalna lub pot-
przepuszczalna byta dotkliwg i uciazliwg barierg fizyczna. Czas
oczekiwania na odprawe byt dyzurnym tematem wszystkich
radiowych serwiséw informacyjnych. Jeszcze w przeddzien
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej kolejka ciezarowek do
przejécia granicznego w Lubieszynie konczyta sie juz w Szcze-
cinie, miata wiec kilkanascie kilometréw diugoscil

Wydawatoby sie, ze w tych warunkach sasiedztwo polsko-
niemieckie nie ma wielkich szans na normalnosc.

Budowa pogranicza

Brak drogi, mostu, przejscia granicznego nie ma barw naro-
dowych. Jest dziurg, ktérg w obustronnym interesie trzeba
zatataC. Pogranicze, z tak ogromnym niedorozwojem infra-
strukturalnym, wymusza pragmatyzm. | to byt ten pierwszy
wspolny jezyk pogranicza!l Nie niemiecki, polski, angielski czy
rosyjski, tylko — pragmatyczny.

Tuz po podpisaniu polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspofpracy rozpoczeta sie fascynu-
jaca, petna entuzjazmu, energii, poczucia odpowiedzialnosci,
ale tez wizjonerska praca budowania nowego sgsiedztwa
albo raczej — starego sgsiedztwa w nowych warunkach. Jak
wspomina Marek Tafasiewicz, pierwszy wspotprzewodniczg-
cy Komitetu Wspotpracy Przygranicznej, jednego z wéwczas
dwdch komitetow Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzgdo-
wej ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej, woéwczas
wojewoda szczecinski: ,Pierwsze spotkanie Komisji odbyto
sie jeszcze przed podpisaniem traktatu, a wiec inaczej, jak
to wielu uwaza, traktat sankcjonowat dziatanie Komisji, a nie
ustanawiat jg. Przez to, ze rzad polski nie miat jeszcze zadnej
konkretnej strategii, ale miat bardzo duzo dobrej woli”.

Bernd Aischman, w latach 90. zastepca rzecznika rzgdu
Brandenburgii, cztonek Komisji: ,Zadawalismy sobie pytanie,
jaka to bedzie granica, czy bedzie to tez granica dobrobytu,
czy tez granica miedzy bogatymi po jednej stronie a biedny-
mi po drugiej? Politycy widzieli wtedy dwie potencjalne drogi
dla tego regionu: z jednej strony mogliSmy zacza¢ ze sobg
walczy¢ i konkurowac, albo mozna byto péjs¢ wspding drogg
— i jako jeden region — sprobowac wspdlnie przeciwstawic¢ sie
konkurentom z zewnatrz”.

Adam Krzeminski: ,Wowczas wida¢ byto, ze wspdlnota in-
teresOw jest oparta na ogdlnej woli poparcia zjednoczenia
i wolnosci dla Polski, ale takze kryto sie za tym poczucie, ze
te dwa panstwa powinny organicznie ze sobg wspotpraco-
wac. | oczywiscie pogranicze byto tym miejscem, w ktérym ta
wspotpraca sie stawata, sprawdzata albo przegrywata”.

Przez wiele lat pierwszym i jedynym think tankiem pogranicza
byt Komitet ds. Wspotpracy Przygranicznej Marek Tatasiewicz:
LPilnymi sprawami do zatatwienia byty przejscia graniczne —
przyjeto trudng poczatkowo do zaakceptowania zasade, ze
bedg budowane wszedzie tam, gdzie tylko mozna, ustano-
wiono jedng wspodling odprawe. Postanowiono powotaé pol-
sko-niemiecki bank rozwoju pogranicza, ktérego czesciowe
zadania miato pézniej przejga¢ Polsko-Niemieckie Towarzy-
stwo Wspierania Gospodarki. Kolejny obszar dotyczyt wyda-
nia informatora polsko-niemieckiego na temat uwarunkowan
prawnych, celnych i gospodarki gruntami w strefie przygra-
nicznej. Uzgodniono porozumienie o umozliwieniu przejazdu
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przez granice jednostkom ratowniczym. Z przewagag dla pol-
skiej strony cztonkami Komitetu byli wojewodowie, ktdrzy mo-
gli cos$ uzgodni¢ i zadecydowac. Strone niemiecka reprezen-
towali gtéwnie urzednicy, dyplomaci. Ich decyzje musiaty by¢
podzniej konsultowane na innych szczeblach. Juz wtedy widac
tez byto konkurencje i nieporozumienia pomiedzy landami.
Tymczasem my przyjeliSmy zasade, ze kazda sprawe, ktora
Komitet rozwigzuije, traktujemy systemowo. Chodzito o to, aby
rozwigzac nie tylko ten konkretny przypadek, ale aby stworzy¢
mozliwosci rozwigzania catej klasy tego typu spraw”.

Politycy i przedstawiciele administracji obu panstw tworzy-
li wéwczas polityczne, prawne i instytucjonalne ramy, a tym
samym polityczng koniunkture nowego rozdziatu polsko-nie-
mieckich stosunkéw. Ale jak te ramy, te koniunkture wypetnig
zyciem i trescig sami mieszkancy pogranicza, to byto jeszcze
wowczas niewiadoma, otwarcie i bez przesady mowigc — nie-
rzadko ryzykowng niewiadoma.

Natomiast zachowania ludzi, mieszkancéw pogranicza, zaska-
kiwaty! Ciludzie nie tylko widzieli sie przez granice, ale tez przede
wszystkim patrzyli na siebie z zaciekawieniem; nie z obawa, nie
z wrogosciag, nie spode tha, tylko witasnie z zaciekawieniem,
jakby odkrywajgc po drugiej stronie tej magicznej kreski jakis
nieznany, ale intrygujgcy swiat, ktéry warto jest poznac.

Spoteczna przestrzen miedzy tekstami politycznych porozu-
mien a zyciem lokalnych spofecznos$ci pogranicza, tej — w obu
panstwach — gtebokiej prowincji, nie pozostata pustal Miesz-
kancy pogranicza swa goraczkowa krzgtaning, setkami inicja-
tyw, wypetnili jg trescig tak bogata, iz bardzo szybko okazato
sie, ze tworcy koniunktury juz nie nadazajg za rzeczywistoscia,
intensywnoscig i bogactwem kontaktéw oraz wspoétpracy. Ta
z kolei ujawniata nowe bariery formalne, luki lub przeszkody
prawne wymagajgce pilnych rozwigzan, a tym samym sty-
mulowata administracje i politykow, ktorzy wczesniej otwierali
drzwi dobrego sasiedztwa do skuteczniejszego rozwigzywa-
nia problemdw pogranicza.

To byty zjawiska jakby wzajemnie sie napedzajgce. Regional-
ni i lokalni politycy, administracje, dziennikarze i media, izby
gospodarcze i przemystowo-handlowe, sami mieszkancy,
rodzace sie jak grzyby po deszczu i stuzgce wspdtpracy or-
ganizacje pozarzgdowe, $rodowiska kulturalne, edukacyjne

i akademickie, kluby hobbystéw, organizacje turystyczne, re-
kreacyjne i sportowe, kluby seniordw i kobiet, kota gospodyn
wiejskich i jezdzieckie, koscioty i kapfani, artysci, akademie
europejskie, przyrodnicy, ekolodzy i lesnicy, rolnicy, straze po-
zarne, bractwa kurkowe, organizacje konsumenckie, przed-
siebiorcy i zwigzki zawodowe, mitosnicy historii i entuzjasci
lotnictwa, kluby Rotary i Lions, szachisci i pszczelarze, agro-
turysci, nawet...
przez Fundacje Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej i Polsko-Nie-
miecka Wspotprace Mtodziezy oraz cztery euroregiony: Nysa,
Sprewa-Nysa-Bdobr, Pro Europa Viadrina oraz Pomerania skia-
dali sie na obustronny spofeczny ruch zblizenia, wspottworzgc
rzeczywistos¢ pogranicza.

anonimowi alkoholicy — wszyscy wspierani

Jednoczesnie, cho¢ rozumujac per analogiam, czesto nie poj-
mowali specyficznych realibw sgsiada — nie byli niewolnikami
swoich stereotypdw, nawykdéw czy przyzwyczajen, ale — co
imponuije i budzi szacunek — potrafili te ograniczenia przezwy-
ciezy¢. Nie narzuca¢ swojego zdania sgsiadowi — bo tez po
co? — tylko znalez¢ cos, co ich tgczy. Dotyczy to wszystkich
Srodowisk i wszystkich generaciji. Cho¢ chyba najmniej mto-
dziezy. Wydaje sig, ze najbardziej aktywne i kreatywne — para-
doksalnie — byto pokolenie Srednie i starsze. By¢ moze wiasnie
one, majgc swiadomos¢ tego, co Polakdw i Niemcow dzieli,
miaty przeczucie, ze mozna to teraz wiasnymi rekoma i aktyw-
noscig zmieni¢. | co najwazniejsze — chcieli to zmienic.

Tej fascynujgcej pracy, intensywnej i kreatywnej wieloletniej
krzataninie od poczatku towarzyszyli polscy i niemieccy dzien-
nikarze. | na szczescie — nie tylko towarzyszyli. Réwniez w nigj
uczestniczyli. Z tym samym poczuciem misji i odpowiedzialno-
$ci, z ogromnym zaangazowaniem budowali wtasng wspotpra-
ce, a takze — wykonujgc swoéj zawdd — pomagali przezwyciezac
bariere wzajemnej niewiedzy o sobie sgsiadéw, informacyjna,
jezykowg, mentalna... Uczyli sie i poznawali sami, a wykorzy-
stujgc potege swoich medidw — wspomagali proces zblizenia
swoich czytelnikow, stuchaczy i widzéw. Czesto — uwazni,
krytyczni i dociekliwi — stanowili swoisty system wczesnego
ostrzegania przed zagrozeniami, konfliktami i nowymi proble-
mami. Przypominali o koniecznosci zachowania owego ,wy-
czucia w opuszkach palcéw”, tej szczegdlnej wrazliwosci, jakiej
wymaga delikatna spoteczna materia pogranicza. Pomagali
zatagodzi¢ niejeden spdr, wyttumaczy¢ nieporozumienia, zi-
dentyfikowac¢ sprzecznosci. Byli tez krytyczni wobec wiasnego
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Srodowiska, reagowali na przejawy ignoranciji, ztej woli, uprze-
dzen, ktére — spotegowane tg samg sitg i sugestywnoscig me-
didw — zawsze mogg spowodowac ogromne szkodly.

Kiedy zyje sie tak blisko, nie brakuje konfliktéw i réznic in-
teresOw. Pogranicze, kazde, zawsze iskrzy. Oczywiscie byty
tez inne Swiaty: zapiektej wrogosci, nieufnosci, uprzedzen,
ksenofobii i nacjonalizmu. Ale wazne jest to, ze linia podziatu
miedzy tym Swiatami, nazwijmy je w uproszczeniu: ,Swiatem
zaangazowania w budowe dobrego sgsiedztwa” i ,$Swiatem
desintéressement, dystansu, sceptycyzmu i niecheci wobec
niego” — nie biegta wzdtuz Odry i Nysy, tylko w poprzek. Ze po
obu stronach granicy demonstrowano rézne postawy, a za-
angazowani w polsko-niemieckie porozumienie byli i bardziej
sugestywni, i bardziej ofensywni. | w efekcie to oni dominuja
i nadajg dzi$ ton pograniczu.

Adam Krzeminski: ,Mur berlinski i granica na Odrze i Nysie to sg
dwie strony tego samego medalu: nie ma zburzenia muru ber-
linskiego bez uznania tej granicy i nie ma zjednoczenia Europy
bez wspbtpracy wzdtuz tej granicy. Sprawdzianem polityki mie-
dzy Bonn a Warszawg, a pdzniej miedzy Berlinem a Warszawa,
jest to, co sie dzieje wzdtuz tej granicy. Po 20 latach wspdtpracy
bilans jest dodatni — to juz nie jest réw Sw. Andrzeja”.

Dzis

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej, a zwtaszcza do stre-
fy Schengen przyspieszyto i zintensyfikowato nie tylko infra-
strukturalng, ale réwniez mentalng modernizacje pogranicza.
Dotychczas granica nie tylko dzielita, ale tez bezpiecznie izo-
lowata od niektérych probleméw czy wyzwan. Byta linig od-
dzielajgca ,,swojskos¢” od ,,obcosci i odmiennosci”. Byfa tez
pewnym alibi: nie zauwazajmy problemu, bo i tak sie go nie da
rozwigzac¢, bo przeciez jest granica, i tak sie nie uda. Teraz juz
tego alibi nie mamy. Korek wyleciat.

Zarazem, cho¢ nowe zjawiska i procesy pogranicza ujawniajg
nowe wyzwania, problemy i bariery rozwojowe, zdaje sie male¢
gotowos¢ ich zauwazania, identyfikacji i poszukania rozwigzan.

Jestedmy troche ofiarami poczucia, ze nasze sgsiedztwo juz
jest normalne. Natomiast, kiedy mieliSmy przekonanie, ze
ono jest wyjatkowe, ze stojg przed nami wyjgtkowe wyzwa-
nia, wrecz wyjgtkowe misje — mieliSmy to niezbedne paliwo

emocjonalne, siing motywacje, by przekracza¢ granice po-
zornej niemoznosci. A normalnos$¢ nas usypia i demobilizuje.
Fundamentalne problemy nie spedzajg snu z powiek. Histo-
ryczne i polityczne wizje nie porywajg. Wizjonerzy wymarli.
Tymczasem to, co temu polsko-niemieckiemu projektowi eu-
ropejskiemu pod nazwg ,pogranicze” najbardziej zagraza, to
rutyna, zwtaszcza w polityce i administracji. ,Kicz pojednania”
(pojecie ukute w latach 90. przez Klausa Bachmanna) zasta-
pita tu ,liturgia wspotpracy”, raczej rytualne niz efektywne wy-
darzenia, konferencje, spotkania, projekty i deklaracje.

Adam Krzeminski pisat w juz 2001 r.. ,Prawda niestety jest taka,
ze przy wszystkich sukcesach ostatnich dziesieciu lat nasze
oba spoteczenstwa nie znalazty dla siebie kota zamachowego
rozwoju wiasnie tam, gdzie sie bezposrednio stykajg. Na grani-
cy. Mimo pieknych zamierzen — od planu Stolpego z poczatku
lat 90. po ,Zwigzek Odrzanski”, ktory szkicowali w ostatnich la-
tach polscy politycy — wspdine pogranicze jest regionem uspio-
nym, o ogromnym bezrobociu po obu stronach, cho¢ z wie-
loma efektownymi inicjatywami [...]. Jesli nie liczy¢ tranzytu, to
wielkiego cywilizacyjnego ruchu wzdtuz granicy nie ma”.

Pogranicze to 15 min mieszkancéw, w tym 8,8 min zyje na
pograniczu niemieckim, co stanowi 10% mieszkancow Repu-
bliki Federalnej, a 6,2 min po polskiej stronie (16% ludnosci).
Obszar ten stanowig w przyblizeniu wojewddztwa zachodnio-
pomorskie, lubuskie, dolnoslgskie, a po stronie niemieckiej
Saksonia, Brandenburgia i Meklemburgia-Pomorze Przednie.
Powaznym problemem pogranicza jest bezrobocie, a z drugie;
strony brak wykwalifikowanych kadr. Obszar cechuje zblizona
konkurencyjnos¢ i podobnie dobre zagospodarowanie prze-
mystowe i energetyczne. Tereny potozone w czesci niemieckiej
wykazuja wyzszy poziom rozwoju i osiggajg wyzsze wskaz-
niki produktywnosci, co w duzej mierze wynika ze znacznej
réznicy ogdlnego potencjatu gospodarczego Niemiec, mimo
to w pewnych aspektach (np. poziom przedsiebiorczosci,
dynamika rozwoju gospodarczego) przewage osiggajg ob-
szary potozone po stronie polskiej. Po obu stronach istotne
jest znaczenie turystyki, w tym takze uzdrowiskowej. Dlatego
duzym zainteresowaniem cieszag sie tu niezmiennie koncepcje
budowania wspdlnej marki i oferty turystycznej®.

3. Poréwnaj http://www.oder-partnerschaft.eu/files/file/Newsletter/
Dossier_Tourismus_pol_WEB.pdf.
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Istotng role w dialogu transgranicznym stanowig tez miasta
Berlin i Poznan wykazujgce zainteresowanie procesami na
pograniczu, chociaz niebedace bezposrednio w obszarze
jego wptywu. Bliskos¢ aglomeracii berlinskiej moze by¢ po-
strzegana jako szansa dla rozwoju tego obszaru, jesli w wy-
niku kooperacji nastgpi korzystna dyfuzja impulséw rozwojo-
wych: poprawi sie innowacyjnos¢ przedsigbiorstw i wzrosnie
poziom wymiany handlowej. Blisko$¢ Berlina niesie tez ze
sobg zagrozenia w wyniku koncentracji inwestycji w aglome-
racji Berlina i wymywania zasobdéw popytu rynkowego. Za-
pewnienie odpowiedniego poziomu i efektywnosci powigzan
funkcjonalnych poprzez szybkie potgczenia drogowe i kole-
jowe ze stolica Niemiec i dobrg kooperacije przedsigbiorstw
mogtoby zapobiec odptywowi mieszkancow z terendw przy-
granicznych, ktére powinny stanowi¢ konkurencje dla Berlina
np. w kwestii jakosci zycia, dobrych warunkéw wypoczynko-
wo-rekreacyjnych, nieprzetworzonego srodowiska naturalne-
go czy nizszych cen nieruchomosci i kosztow zycia.

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej strategii Polska
Zachodnia 2020 przedstawiono kluczowe czynniki bedgce
obszarem konkurencji polskich i niemieckich regionow, sa to:
mieszkancy, inwestorzy, turysci i srodki publiczne, z uwzgled-
nieniem takich zagadnien przekrojowych, jak: innowacyjnosc¢,
wspotpraca, zaufanie.

Naturalng barierg rozwoju stosunkdéw polsko-niemieckich na
pograniczu jest tez paradoksalnie granica na rzekach Nysie
tuzyckiej i Odrze. Sprawia ona, ze liczba przejs¢ drogowych
jest relatywnie niewielka, a dostep do nich utrudniony. Budowa
nowe;j infrastruktury jest kosztowna i trudna w kontekscie pla-
nistycznym, gdyz wymaga specjalnych uzgodnien miedzyrzg-
dowych. Dziatania liderow pogranicza zmierzajg nieustannie
do zmiany tego paradygmatu i nadania rzece Odrze charakte-
ru faczacego sasiedztwo Polski i Niemiec (motto Partnerstwa
Odry: ,Granice dzielg — Odra tgczy”). Ogdlnie trzeba jednak
stwierdzi¢, ze nadal stabe strony regiondw sgsiadujacych
przewazajg nad silnym stronami?.

4. Analize SWOT dla obszaru pogranicza polsko-niemieckiego
mozna tez znalez¢ w: Jacek Szlachta, Wojciech Dziemianowicz,
Paulina Nowicka: Zafozenia strategii rozwoju Polski zachodniej.

www.polskazachodnia2020.pl

Dokumentem, ktéry inwentaryzuje zamierzenia inwestycyjne
z dziedziny transportu, jest mapa Rozwdj ponadregionalnej in-
frastruktury transportowej w obszarze Partnerstwa Odry przy-
jeta przez Komitet Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemiec-
kiej Komisji Miedzyrzgdowej ds. Wspodtpracy Przygraniczne;
i Miedzyregionalnej. Dokument ten zawiera plany inwestycyj-
ne zapisane w planach i programach przez strone federalng
niemiecky i polskg strone rzgdowa, jak rowniez porzgdkuje
postulatywng polityke regionéw — niemieckich krajow zwigz-
kowych i polskich wojewddztw. Praca nad dokumentem uwy-
puklita wiele obszardw, ktére nadal wymagajg wsparcia inwe-
stycyjnego, takich jak wzmocnienie przepraw mostowych,
budowa nowych mostéw na Odrze (w okolicach Schwedt,
Stubic i Kostrzynia), potgczenie funkcji transportowej Odry
z jednoczesnym zachowaniem dziedzictwa przyrodnicze-
go rzeki. Jak wskazujg autorzy opracowania®, prowadzone
w 2010 r. prace nad dokumentem uwypuklity dodatkowo dys-
proporcje przestrzenne co do zakresu planéw inwestycyjnych
i ich realizacji. Po stronie polskiej przewazajg plany i postulaty
czesto bez okreslenia zrédha finansowania, podczas gdy po
stronie niemieckiej dominujg inwestycje trakcie realizacji lub
posiadajgce zabezpieczony budzet®.

Pogranicze jest nadal laboratorium polsko-niemieckich sto-
sunkoéw i jak nigdy dotgd wida¢, ze coraz bardziej staje sie
jednym, aczkolwiek niezwykle ztozonym organizmmem. Jego
organicznos¢ polega za$ na tym, ze realia pogranicza, réz-
ne jego zjawiska, obszary, warunki, procesy i wyzwania, wie-
le dziedzin zycia jego mieszkancow i ich aktywnosci, a takze
polityki i odpowiedzialnosci administracji, roznych administra-
cji — majg aspekt transgraniczny, tworzac zarazem swoisty,
miedzynarodowy system naczyn potgczonych. Gospodarka
i rynek pracy, zjawiska demograficzne i migracje, edukacja
i szanse rozwojowe miodziezy, turystyka, sport i rekreacja,
warunki srodowiska naturalnego, planowanie przestrzenne,

5. Zbigniew Mogita, Janusz Zalewski, Maciej Zathey: Wykorzysta-
nie przygranicznego pofozenia terendw znajdujgcych sie w za-
chodniej czesci Polski dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wroctaw 2011

6. Mape Rozwdj ponadregionalnej infrastruktury transportowej w ob-
szarzePartnerstwaOdrymoznapobrac: www.mswia.gov.pl/downlo-
ad.php?s=18&id=1229, zobacz takze: Deklaracja o polsko-niemiec-
kim regionie nadodrzanskim (2004), Inicjatywa szczeciriska (1997)
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kultura, transport i komunikacja, problemy socjalne, bezpie-
czenstwo, informacja i promocja — w wiekszym lub mniegj-
szym stopniu wzajemnie sie warunkujg i na siebie oddziatujg.
W dodatku jest to organizm dynamiczny, w ciggtym ruchu,
zmieniajacy sie i ewoluujacy. W czesci jest to dynamizm zy-
wiotowy, w czesci jest rezultatem aktywnosci mieszkancow
pogranicza, w czesci — dziatan politykow i szeroko rozumiane;
administraciji.

Rzeczywistos$¢ pogranicza, gdzie wiekszos¢ dziedzin prowa-
dzonej lub pozadanej wspotpracy wykracza poza granice ad-
ministracyjne, podziaty branzowe i specjalizacje zawodowe,
a takze fgczy rézne aktywne Srodowiska lub dotyczy $rodo-
wisk we wspotpracy nieuczestniczgcych, sprawia, ze sama
wspotpraca transgraniczna, jej pozadana efektywnos¢ wyma-
ga planowania, dziatania i jego koordynacji w sposdb bardzie
interdyscyplinarny, scislejszej koordynaciji roznych administra-
cji, instytucji, programéw, partneréw spotecznych, organizacji
pozarzgdowych, a zarazem — zmierza do budowania trans-
granicznych, niepoddajgcych sie zmiennym koniunkturom,
interdyscyplinarnych sieci kontaktéw i kooperaciji. Dotychcza-
sowa akcyjnos¢ wielu dziatan na pograniczu przestaje mie¢
racje bytu, bo nie przynosi trwatych czy choc¢by dtugotrwatych
efektow.

Potegowac sie wydaje natomiast Swiadomos¢, ze jednym
z istotnych stojgcych przed nami wyzwan, mimo blisko 20-
letnich doswiadczen wspotpracy — a moze wiasnie dzieki
nim — jest nadal bariera mentalna utrudniajgca nam samym
postrzeganie pogranicza, jego realidw, proceséw zjawisk, no
i samych sgsiadéw oraz ich spotecznych wspoéinot w catej ich
ztlozonosci. A takze nadal wysoka bariera wzajemnej niewie-
dzy i — bez watpienia — dokuczliwa bariera jezykowa.

Pogranicze po wejsciu Polski do Schengen jest organizmem
i systemem naczyn potgczonych. W wielu wymiarach trakto-
wanie go jako oddzielnej czesci: strony polskiej i strony nie-
mieckiej — jest anachronizmem metodologicznym. Wigkszos¢
sfer zycia codziennego po polskiej i niemieckiej stronie grani-
Cy zaczyna juz W mniejszym czy wiekszym stopniu na siebie
oddziatywac¢ — praktyczny przyktad to migracja osiedlencza
(osadnictwo przygraniczne), bo ujawnia nowe bariery prawne,
administracyjne, kulturowe, ale tez pokazuje zalety jednego
lub drugiego rynku.

Slepota na jedno oko

Problemem jest jednak to, ze wiekszo$¢ nowych zjawisk to-
czacych sie na pograniczu umyka uwadze badaczy, anality-
kéw, politykdw i administracji. Mozna réwniez odnie$¢ wra-
zenie, ze — w przeciwienstwie do lat 90. — réwniez wiekszosci
dziennikarzy i mediéw.

Wiele zainteresowania budzi fenomen polskiego osadnictwa
po niemieckiej stronie granicy, gtbwnie w poblizu i zasiegu
Szczecina, a takze coraz licznigjszy polski personel niemiec-
kich placowek stuzby zdrowia, jednak mato kto prébuje ba-
da¢, a takze systematyzowac ich doswiadczenia, a takze
identyfikowa¢ bariery prawne, kulturowe czy edukacyjne, ja-
kie te doswiadczenia ujawniajg. Zawodzi (a raczej nie istnieje)
system wczesnego ostrzegania przed problemami. Na przy-
ktad — znacznego (od przystgpienia Polski do strefy Schengen)
wzrostu dokuczliwej na pograniczu przestepczosci pospolite]
z zapleczem i rynkiem zbytu w znacznej mierze po polskigj
stronie granicy. Brak wnioskoéw, jakie dla profilu i systemu
ksztatcenia mtodziezy w regionach przygranicznych, zwiasz-
cza zawodowego wynikajg zarobwno z negatywnych zjawisk
demograficznych, jak i kilkuletnich juz doswiadczen wspdine-
go, transgranicznego rynku pracy.

Migawka z pogranicza: ,Najpowazniejszym dzi$ problemem
na pograniczu, ktéry niszczy dobrosgsiedzkie stosunki, jest
przestepczos¢ — przyznaje Jerzy Marganski, ambasador RP
w Berlinie” — pisze Monika Stefanek w najnowszym (maj br.)
wydaniu ,Przez granice”, comiesiecznego dodatku Stowarzy-
szenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania i Kuriera Szcze-
cinskiego. ,Polska i Niemcy notujg ogdlny spadek przestep-
czosci, a liczba przestepstw na pograniczu rosnie. Dzieje sie
tak od wejscia Polski do strefy Schengen w grudniu 2007 .
i mimo wysitku obu panstw wcigz nie udato sie problemu roz-
wigzac. [...] Wérdd sprawcow zdecydowanie dominujg Pola-
cy. [...] Na pograniczu ginie wszystko: samochody, maszyny
rolnicze, elementy miedziane, rowery, zwierzeta hodowlane,
a przestepcy odkrywajg dla siebie coraz to nowsze obszary.
Od pewnego czasu policjanci notujg czeste kradzieze kolek-
torow solarnych. Tylko w Brandenburgii liczba skradzionych
solarow wzrosta w ostatnich latach o blisko tysigc procent (!).
Wsrdd zatrzymanych i podejrzanych byli wytgcznie Polacy. |[...]
Wraz ze wzrostem przestepczosci pogarszajg sie nastroje po
niemieckiej stronie granicy. Juz ponad rok temu protestowali
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tamtejsi rolnicy, domagajgc sie zwiekszenia liczby patroli i po-
prawy bezpieczenstwa. Wiosng br. ponownie wyszli na uli-
ce, grozgc wyrejestrowaniem swoich firm z Brandenburgii.
Straty, jakie ponoszg [...] sa horrendalne. [...] Niemieckie
firmy ubezpieczeniowe, znajgc sytuacje na pograniczu, co-
raz czesciej odmawiajg rolnikom ubezpieczenia mienia. [...].
Skutki kradziezy na pograniczu wptywajg na obraz catego
kraju — uwaza Krzysztof Wojciechowski, dyrektor Collegium
Polonicum w Stubicach. [...] Przy wszystkich wspaniatych for-
mach wspdtpracy polsko-niemieckiej, niezliczonych kontak-
tach miedzyludzkich przestepczos¢ zatruwa klimat i utrudnia
emocjonalne zblizenie miedzy Polakami i Niemcami” — przy-
znaje ambasador RP. Jednak sprawne $ciganie przestepcow
utrudniajg m.in. przestarzate przepisy. Umowa o wspotpracy
polskiej i niemieckiej policji jest z 2002 r., kiedy Polska nie byta
jeszcze cztonkiem ani UE, ani strefy Schengen. O podpisa-
nie nowego dokumentu policje obu krajow bezskutecznie za-
biegaja od kilku lat. Prace nad jego przygotowaniem trwaja
przynajmniej od trzech lat. Ambasador Marganski zapewnit,
ze oba rzady podpiszg ja jeszcze w tym roku”’.

Czy te sytuacje mozna byto przewidzie¢, gdy przed kilku laty
przedstawiciele niemieckiej Policji Federalnej i polskiej Stra-
zy Granicznej, a wiec tych formacji policyjnych, ktére wypra-
cowaly najbardziej efektywne formy wspdtpracy, ostrzegali
przed negatywnymi skutkami reform strukturalnych i redukcji
personelu w obu stuzbach na pograniczu polsko-niemieckim
w zwigzku z przystgpieniem Polski do strefy Schengen? Czy
Swiadoma skali problemu jest polska opinia publiczna?

Warto przy tej okazji zadac sobie pytanie: czy w ogdle istniejg-
cy aparat analityczny, ekspercki, szkoleniowy, edukacyjny, jaki
mamy do dyspozycji, czy nasze zaplecze intelektualne, stuza-
ce pograniczu i wspotpracy jego mieszkancow zadowala nas,
jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom transgranicznego regionu,
identyfikacji jego problemow i przyczynia sie do miedzykul-
turowego zblizenia Polakdw i Niemcow, utatwia i wspiera ich
wzajemne zrozumienie, porozumienie i kreatywnos¢?

7. Kurier Szczecinski”, 23.05.2013

Mozna odnies¢ wrazenie, ze poniewaz przystgpienie Polski
do UE i Schengen zdezaktualizowato wiele problemow i ba-
rier charakterystycznych dla lat 90., zwtaszcza te najbardzie
rzucajgce sie w oczy, jak gigantyczne korki i kolejki samo-
choddéw przed odprawami granicznymi, to nowe problemy
i bariery, jakie ujawnia zmienne i dynamiczne pogranicze,
przez to ze sg mniej spektakularne — nie zaprzatajg juz uwagi
politykéw i administracji. Pogranicze nadal postrzegane jest
jednym okiem. Wiasnym.

Przyktady mozna mnozy¢ — poczawszy od planu Stolpego,
a na strategii Polska Zachodnia 2020 kohczac — wszyst-
kie wazne strategie tego wspdlnego regionu powstawaty
w oderwaniu od siebie i bez uzgodnien z partnerem. Plan
Stolpego, jak wspominajg swiadkowie tamtych wydarzen,
byt wizjg wyprzedzajgcg tamte czasy. Krytycy twierdzg jed-
nak, ze byt zbiorem propozycji marketingowych napisanych
w oderwaniu od historii regionu i bez konsultacji z najwaz-
niejszymi jej partnerami. Mimo fiaska 10 lat pdzniej profesor
Bronistaw Geremek i Joschka Fischer we wspdinej publika-
cji w ,Tagespiegel” i ,Rzeczpospolite]” uzyli zwrotu ,Zwig-
zek Odrzanski”. Ta idea przerodzita sie potem w nieformalny
zwigzek Partnerstwa Odry. Po drodze byly strategie plani-
styczne i strategiczne takie jak Studium zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdtuz granicy polsko-niemieckiej,
Polsko-niemiecki obszar rozwoju Odra-Nysa (DEPERON),
Polsko-Niemiecki System Informacyjnego Planowania Prze-
strzennego (D-P PLIS), Modelowe przedsiewziecia tadu
przestrzennego (MORQ), Studium integracji polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec (IPPON), Zwigzek Gospodarczy
PAPS (Pasewalk, Anklam, Prenzlau, Szczecin), Mapa za-
mierzen inwestycyjnych na obszarze pogranicza polsko-nie-
mieckiego. Wszystkie toczy ten sam grzech albo powstaja
bez uzgodnienia z partnerem — czesto ignorujg jego potrze-
by, odnoszac sie tylko do jednej strony pogranicza — albo
cechuje je akcyjnosc¢ i brak kontynuaciji. Po polskiej stronie
wida¢ czesto biernos¢ w podejsciu do tych przedsiewzie¢.

Administracje widzg problemy tylko w zakresie swoich kom-
petencji, a politycy w obrebie swojego elektoratu i stgd
sie bierze drugi problem — myslenie transgraniczne jest
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nieobecne w polityce na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Transgraniczno$¢, wspodine kompetencje i priorytety nie sa
zadnym kryterium przy tworzeniu strategii lokalnych. Trans-
graniczne konsultacje sg nieobecne. Obie strony nadal nie
znajg siebie wzajemnie, swoich problemdw, nie znajg sgsiada
i jego realiow. Realizowane sg wprawdzie liczne wspodlne pro-
jekty, gtownie infrastrukturalne, kulturalne lub w ramach wy-
miany mtodziezy, jednak jest to dziatanie akcyjne.

A przeciez pogranicze potrzebuje wizji i wizjoneréw z obu
stron granicy nie mniej niz w latach 90. ubiegtego wieku — wi-
zjonerow w polityce, w administraciji, na uczelniach, w spo-
teczenstwie. Tych wizjonerdw juz prawie nie ma dlatego, ze
budowanie sgsiedztwa polsko-niemieckiego przestato miec
te gorgczke atrakcyjnosci, niezwyktosci i wyjgtkowosci.

Wyzwania pogranicza

W 2004 r. prof. Jan Waszkiewicz, pierwszy marszatek wo-
jewodztwa dolnoslaskiego, pisat ,Nadodrze skazane jest na
petnienie roli zwornika europejskiej konstrukcji (zapewne nie-
jedynego). Trzeba wiec widzie¢, ze albo zostanie ono w ten
sposodb wykorzystane przez nas, dla naszych celéw i na na-
szych warunkach, albo zrobig to inni bez nas, albo i wbrew
nam, dyktujgc swoje warunki i przeprowadzajgc wiasne cele.
Dzieki naszym zaniechaniom takie zagrozenie zdaje sie by¢
coraz bardziej realne...”®.

Obecnie na pograniczu najwiekszym zadaniem na przysztos¢
pozostaje budowa transgranicznych struktur administracyj-
nych i instytucjonalizacja wspotpracy. Poprzez statg zinsty-
tucjonalizowang wymiane pogladéw i know-how powinno
sie zaczg¢ wspolnie rozwigzywac problemy rozwojowe tego
makroregionu. Konieczna jest do tego zmiana $wiadomo-
Sci decydentow i wykorzystanie aktywnosci i doswiadczen
mieszkancow zdobytych dzieki realizacji juz od ponad 20 lat
projektow wymian edukacyjnych, kulturalnych czy sporto-
wych. Wzmocnienie kwalifikacji administraciji i organizacji po-
zarzgdowych o kompetencije transgraniczne uruchomi proces
myslenia o regionie jako o wspdolnym sgsiedztwie i uwrazliwi
na zagrozenia, z ktérymi mieszkancy tego regionu bedg sie
musieli zmierzy¢ w najblizszych latach.

8. Jan Waszkiewicz: Berliriskie wyzwanie [w:] ,Miesiecznik Odra”
nr 2, Osrodek Kultury i Sztuki. Wroctaw 2004.

Konieczne jest do tego wypracowanie trwatych sieci formalne-
go i nieformalnego dziatania, a w dalszej perspektywie opra-
cowanie wspodlnych plandw i strategii w wybranych sferach
rozwoju. Zmiana powinna zmierza¢ od kwestii niwelowania
nieréwnosci gospodarczych i strukturalnych ku zagadnieniom
wspodlnego, zintegrowanego rozwoju. Autorzy Strategii Pol-
ska Zachodnia 2020 nazywajg ten problem ,stymulowaniem
zmniejszenia deficytu myslenia strategicznego na polsko-nie-
mieckiej wewnetrznej granicy UE”.

Dokumenty programowe innych regiondw pogranicza funk-
cjonujgcych w Europie Zachodniej niezmiennie wskazujg
przyblizone obszary interwencji zmierzajgce do stopniowej
integracji instytucjonalnej regionéw. Sg to:
® wiedza o sgsiedzie
¢ postrzeganie regionu jako obszaru funkcjonalnego,
a nie tylko administracyjnego
e dostepnos¢ transportowa i zapewnienie mobilnosci
mieszkancom
¢ nauka jezyka i edukacja transgraniczna

Wszystkie inne istotne aspekty zycia na pograniczu, o ktérych
myslimy jako o obszarach interwencji zawierajg sie w tych
czterech wyzej wymienionych aspektach. Najczesciej wymie-
niane to: poczucie tozsamosci, przeciwdziatanie stereotypom,
znajomos¢ i poszanowanie odmiennych zwyczajow, réznice
administracyjne i kompetencyjne, réznice kulturowe, barie-
ry mentalne, odmiennos¢ systemow gospodarczych i spo-
tecznych, infrastruktura publiczna, informacja dla pasazerow
i konsumentéw, rozwdj komunikacji publicznej, centra ustu-
gowo-doradcze, wspdlny rynek pracy, uznawanie dyplomow,
nauka jezyka, ksztatcenie zawodowe, zwyczaje konsumenc-
kie, dostepnos¢ oferty handlowej, kulturalnej i mieszkaniowe;j,
sie¢ wspotpracy instytucji, kontakty rodzinne.

Niestety, jak wynika z wielu analiz®, w realizacji projektéw
transgranicznych trudnoscig cechujg sie wiasnie projekty sie-
ciowe, cieszace sie najmniejsza popularnoscia. Problemem
pogranicza nadal pozostaje brak pamieci instytucjonalne
w efekcie rotacji personelu uczestniczgcego we wspdlnych
przedsiewzieciach, mate zaangazowanie decydentow, a przez

9. Wiktor Szydarowski: Europejska \Wspdtoraca Terytorialna po 2013,
z dnia 12 czerwca 2010 r.
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to stabe zrozumienie specyfiki i potencjatu pogranicza, a tak-
ze mozliwosci jego wykorzystania w procesie decyzyjnym.
Jak wykazuje Wiktor Szydarowski, staba medialnos¢ wspot-
pracy terytorialnej i jej gorsza pozycja konkurencyjna w wal-
ce 0 przyciggniecie uwagi politykdw, mediow i miejscowej
spotecznosci — szczegdlnie po roku 2004, kiedy pojawity sie
Srodki funduszy strukturalnych UE przeznaczone na wspotfi-
nansowanie nosnych politycznie inwestyciji infrastrukturalnych
powoduje marginalizowanie tego obszaru. Kolejne czynniki to
mata mierzalnos¢ efektow wspdlnych dziatan i niewielki udziat
sektora prywatnego w realizacji wspoélnych przedsiewzie¢
oraz brak systemowych rozwigzan sprzyjajgcych wyekspono-
waniu eksperymentalnego charakteru programéw i przedsie-
wzie¢ wspotpracy terytorialnej w stosunku do gtdwnego nurtu
programéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych.

Najwiekszym wyzwaniem polsko-niemieckiego pogranicza
pozostaje wiec przetamanie instytucjonalnej inercji i zainicjo-
wanie wspolnej dyskusji nad problemami poprzez uruchomie-
nie transferu wiedzy pomiedzy instytucjami i wspoétdziatanie
W Sieci.

Warunkiem uruchomienia takiej dyskusji bytby np. doku-
ment o charakterze umowy politycznej, prezentujgcy kierunki
wspotpracy i cele strategiczne rozwoju danego terytorium.
Szansg na taka dyskusje byta propozycja Komisji Europejskie;
dotyczgca utworzenia na granicy polsko-niemieckiej jednego
programu wspotpracy transgranicznej po roku 2013 w migj-
sce trzech obecnie obowigzujgcych™.

Komisja Europejska wyszia z zatozenia, ze podstawowe po-
trzeby w zakresie wymiany doswiadczen itworzenia partnerstw
zostaty juz na pograniczu zaspokojone. To samo dotyczy roz-
woju podstawowej infrastruktury transportowej. Dlatego wy-
korzystanie srodkéw unijnych na granicy polsko-niemieckie;
powinno zmierza¢ w kierunku utworzenia wspoélnego obszaru
funkcjonalnego poprzez rozwdj powigzan metropolitalnych

10. Analiza SWOT programow wojewodztw dolnoslaskiego i Sak-
sonii, lubuskiego i Brandenburgii oraz zachodniopomorskiego,
Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Brandenburgii znajduje sie
w zataczniku. Zrodto: Wyzwania i cele dla programédw wspdtpra-
cy transgranicznej z udziatem Polski po 2013 roku, Evaluation for

Government Organizations s.c., pazdziernik 2012.

i transfer wiedzy na catym terytorium wsparcia. Podstawg ta-
kich dziatan powinna by¢ za$s rzetelna analiza spoteczno-go-
spodarczych i przestrzennych (a nie rzeczowo-finansowych)
efektéw realizacji programéw na granicy polsko-niemieckie;.
Takiej analizy brakuje.

Nie mozna ignorowac¢ roznic pomiedzy regionami polsko-nie-
mieckiego pogranicza, ale charakteryzujg sie one tez podobng
specyfikg wynikajgcg z odmiennych systeméw gospodarczo-
spotecznych Polski i Niemiec oraz peryferyjnego potozenia.
Ogdlnie pogranicze wykazuje tendencije w kierunku depopulacji
i starzenia sig i 0 ile zjawiska te przebiegajg znacznie intensyw-
niej po niemieckiej stronie, to jak twierdzi prof. Krystyna Iglicka
z Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
»Polska ogdlnie nalezy do krajéw przegranych w globalnej wal-
ce o sile robocza. Mamy takie same, a w przysztosci bedziemy
mie¢ wieksze problemy demograficzne niz Niemcy. Wigze sie
to z drenazem umiejetnosci, redukcjg kapitatu ludzkiego, nie-
doborami na rynku pracy, ostabieniem dynamiki wzrostu, spad-
kiem konsumpgiji i przeobrazeniem struktury ustug zwtaszcza
w ujeciu regionalnym”. Jak stwierdza Krystyna Iglicka — ,migra-
cje w ujeciu regionalnym, zwtaszcza regiondw stabszych powo-
duja ktopoty w przysztosci. Nie tylko dlatego, ze dotyczg z re-
guty ludzi miodych, mobilnych i wykwalifikowanych, ale takze
z uwagi na ostabienie aktywnosci ekonomicznej gospodarstw
domowych — tych ktére pozostaty i korzystajg z pieniedzy emi-
granckich. To powoduje, ze starsi ludzie i kobiety nie chca sie
zaktywizowac na lokalnym rynku pracy”.

Dodatkowe zagrozenie niesie fakt, ze Niemcy stale sg w pre-
ferencjach Polakéw na jednym z pierwszych miejsc, jesli cho-
dzi o kraje docelowej migracji. Duzg role odgrywa takze czyn-
nik kulturowy — migracje sg postrzegane pozytywnie przez
mieszkancow polskiej czesci pogranicza. Roznice w ptacach,
bliskos¢ geograficzna i sie¢ powigzan w kraju docelowym to
kolejne czynniki migracji. Mimo zamkniecia rynku pracy wpro-
wadzono w Niemczech wiele utatwien dla Polakéw — na przy-
ktad dla specjalistow i inzynierdw w niektdrych branzach, dla
absolwentow uczelni bez koniecznosci sprawdzenia, czy na
dane stanowisko nie ma pracownika niemieckiego, dla pra-
cownikéw sezonowych i kontraktowych.

Zagrozeniem regionu przygranicznego jest fakt, ze wiekszos¢
z czasowych emigrantow juz tu pozostaje i zmienia rodzaj
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migracji z zarobkowej na diugookresowsg, osiedlencza — be-
daca jednym z rezultatow wejscia Polski do strefy Schengen
i rozwijajgcych sie od lat dobrych sgsiedzkich stosunkdw
na pograniczu. Swiadczg o tym badania'’, ktére wskazuja,
ze wiekszos¢ migrantdw pochodzi z sgsiedztwa i miata juz
wczesniej kontakty z Niemcami. Mowi sie to o migracji hy-
brydowej, czyli taczeniu korzysci, ktdre wynikajg z funkcjono-
wania dwdch systemow spoteczno-ekonomicznych. Migranci
wybierajg dla siebie poszczegdlne elementy tego systemu
i budujg na nich wiasne strategie zyciowe. Polscy imigranci
nie tylko bazujg na dobrych sgsiedzkich doswiadczeniach, ale
tez wchodzg w czeste kontakty z Niemcami, wsrod ktorych
maja znajomych. Ale trzeba tez powiedzie¢ otwarcie, ze dzi$
to niemiecki teren przygraniczny czerpie ekonomiczne i spo-
teczne korzysci gospodarcze i spoteczne z obecnosci Pola-
kow w tym regionie.

Wradze niemieckich gmin sasiadujgce z Polskg identyfikowa-
ty ten fenomen i upatrujgc w nim szanse na rozwoj regionu,
wspierajg polskie osadnictwo. Polscy wiasciciele nierucho-
mosci mogg skorzysta¢ z programu dofinansowania remon-
tow, a takze uzyska¢ niemiecki zasitek rodzinny, ktory jest
wyzszy niz porownywalne $wiadczenia w Polsce. Korzystajac
z niemieckigj infrastruktury przedszkolnej i szkolnej otrzymuja
dodatkowe dofinansowania oswiatowe. Ponadto w gminach
funkcjonujg cate strategie majgce na celu wspieranie osad-
nictwa mfodych Polakéw. Przyktadem modelowym otwartego
podejscia do problemdw, zbadania go, a nastepnie wypra-
cowania sensownej strategii na przysztos¢ jest gmina Gartz
w Brandenburgii, ktéra po dziesiecioleciach odciecia od
Swiata zelazng kurtyng przyznata otwarcie, ze wspdlna gra-
nica z Polska jest potencjatem, ktéry jest jedyng szansg na
przezwyciezenie kryzysu demograficznego. Efektem konse-
kwentnej polityki tworzenia przyjaznego polsko-niemieckiego
sgsiedztwa jest wzrost liczby mieszkancéw dzieki migracii
Polakdw, poprawa na lokalnym rynku pracy, zainteresowanie
Swiatowych mediéw.

Jak podaje Agnieszka kada: ,Zmiana podejscia do integra-
cji jest wynikiem uswiadomienia sobie przez Niemcy skutkéw

11. Poréwnaj: Agnieszka tada, Justyna Seges-Frelak: Znikajgca gra-
nica. Nowa polska migracja do Niemiec — perspektywa lokalna.
Warszawa 2012.

bagatelizowania przez lata ekonomicznych i spotecznych
konsekwencji migracji, szczegdlnie z krajow odrebnych kultu-
rowo” 12, Polskie osadnictwo zahamowato proces wyludnienia,
zapobiegajgc dekapitalizacji tych regionéw. Po polskiej stro-
nie konsekwencje problemu demograficznego sg nadal ba-
gatelizowane, brakuje tez jednolitych statystyk informujgcych
o skali tego zjawiska, cho¢ wiadomo, ze dzisiejsze prognozy
liczby ludnosci do 2035 r. (GUS) pokazujg, ze w wojewddz-
twach dolnoslgskim i zachodniopomorskim ubytek ludnosci
bedzie nieco wigkszy niz srednio w kraju, a wojewddztwo lu-
buskie zmnigjszy liczbe swoich mieszkancéw nawet ponizej
Sredniej krajowej.

Tymczasem branze, w ktorych Polacy najczesciej podejmu-
ja prace w Niemczech, to opieka zdrowotna i socjalna (18%),
handel (14,4%), hotelarstwo i gastronomia (11,2%) oraz w wy-
padku mezczyzn przemyst (26,4%) i budownictwo (11,1%)'®
— branze kluczowe takze dla rozwoju polskich regionéw przy-
granicznych. Szczegdlng uwage nalezy takze zwrdéci¢ na ten-
dencje na rynku ustug medycznych. Po spetnieniu warunkéw
formalnych i nostryfikacji dyplomow polski personel medycz-
ny jest chetnie zatrudniany w niemieckich placéwkach. Wiele
z nich musiatoby zosta¢ zamknigtych, gdyby nie obecnos¢
polskich pracownikéw. To jest tendencja, ktéra wymaga na-
tychmiastowej rzetelnej analizy, a wigze sie np. z suburbani-
zacja Szczecina i odptywem mieszkancow klasy sredniej do
niemieckich miejscowosci przygranicznych. Dzisiejsza migra-
cja osiedlencza czy zarobkowa do krajéw zwigzkowych Me-
klemburgia-Pomorze Przednie czy Brandenburgia nie dotyczy
juz nisko wykwalifikowanych i nieznajgcych jezyka Polakdw,
ktorzy prébujg za granicg przezy¢ dzieki Swiadczeniom socjal-
nym. Dzi§ wyjezdzajg zdemotywowani i sfrustrowani przedsta-
wiciele klasy $redniej, ktérzy w najblizszym otoczeniu szukajg
lepszych warunkéw do zycia i pracy. | w wiekszosci przypad-
kéw znajduie je raczej po stronie niemieckiej. Bagaz historii nie
jest dzi$ dla zadnej ze stron tematem tabu — wrecz przeciwnie,
powoduje poczucie wspolinoty loséw i cementuje wspdinoty.

Po otwarciu rynku nie sprawdzita sie tylko jedna prognoza
— doniesienia 0 mozliwych wyjazdach mtodych Polakéw do

12. Agnieszka tada: Znikajgca...
13. M. Amann, L. Nienhaus: Deutscher Arbeitsmarkt. Gastarbeiter
dringend gesucht, FAZ, 17 kwietnia 2011 r.
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niemieckich szkdt zawodowych. Barierg okazata sie nieznajo-
mos¢ jezyka. Ogdlnie w Polsce tylko 12% Polakow deklaruje
znajomos¢ jezyka niemieckiego, a i tak rzeczywistos¢ weryfi-
kuje te deklaracje'.

Przede wszystkim: edukacja!

Jedli dzis wiemy, ze u naszych niemieckich sasiadow w per-
spektywie 10 lat z uwagi na zobowigzania emerytalne i regres
demograficzny bedzie brakowa¢ nauczycieli matematyki i je-
zyka niemieckiego, a w Polsce bedziemy musieli sie zmierzy¢
z doktadnie odwrotnym procesem, to ta informacja powinna
zosta¢ przeanalizowana przez regionalne osrodki badawcze
i wdrozona jako procedura (rekomendacja regionalna) do
dziatan strategicznych.

Edukacja na pograniczu jest jednym z najwiekszych deficytow.
Coraz wigksza liczba migrantow z Polski i kurczenie sie rynku
pracy to wyzwanie, nie tylko dla lokalnych wtadz, ale przede
wszystkim szczebli centralnych. Tu pilnie potrzeba zmian sys-
temowych, zeby mozna byto méwi¢ o generacji mtodych ludzi
o transgranicznych dwukulturowych kwalifikacjach, wyobraz-
ni, sposobie myslenia i dziatania.

Matthias Platzeck, premier Brandenburgii w wywiadzie dla
»Polsko-Niemieckiego Magazynu Dialog” powiedziat kiedys
m.in.: ,Kiedy przyjrzymy sie infrastrukturze ponadgranicz-
nej oraz wspotpracy w dziedzinie edukacji, musimy niestety
stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do naszych dgzen obszary te nie
sg jeszcze dostatecznie rozwiniete [...] Zwiaszcza w szkol-
nictwie jestesmy jeszcze bardzo daleko od rzeczywistego
zrodniecia sie dwodch regiondw. Dotyczy to takze znajomosci
jezyka sagsiada. [...] Gdy ktos$ chce uprawia¢ handel i kontak-
ty i tworzy¢ wspdinote w regionie przygranicznym, ten musi
znac jezyk drugiej strony”.

To witasnie niemieckie srodowiska gospodarcze, firmy i przed-
siebiorstwa szczegolnie podkreslajg znaczenie transgranicz-
nych kwalifikacji jezykowych mieszkancéw pogranicza jako
warunek rozwoju gospodarczego i sgsiedzkiej kooperaci,
a takze przezwyciezania duzego na pograniczu bezrobocia.

14. Polacy o swoich wyjazdach zagranicznych i znajomosci jezykdw
obcych. Komunikat z badan Centrum Badania opinii Spotecznej,

Warszawa, pazdziernik 2009

Akcentujgc zarazem — paradoksalnie — deficyt pracownikdw
0 pozagdanych w gospodarce umiejetnosciach. Badania an-
kietowe przeprowadzone wsrdd niemieckich przedsiebior-
cow wykazaly, ze ponad 50% przedsiewzie¢ zmierzajgcych
do rozwoju firm nie dochodzi do skutku z powodu nieznajo-
mosci jezykdw obcych u pracownikdéw — ujawnia ekspertyza
zamowiona przez Ministerstwo Edukacii, Nauki i Kultury Me-
klemburgii-Pomorza Przedniego pt. Aktualny stan niemiecko-
polskiej wspdtpracy edukacyjnej szkdt ogodlnoksztatcgcych
i zawodowych w powiecie Vorpommern-Greifswald.

Kinga Hartmann-Wadycicka, mieszkajgca obecnie w Bautzen
pedagog, pracownik Saksonskiej Agencji Oswiatowej, koor-
dynatorka saksonsko-dolnoslgskiego projektow edukacyj-
nych i autorka lub wspdtautorka kilku podrecznikdw i publika-
cji metodycznych, nieprzypadkowo zaproszona do Szczecina
do udziatu w cyklicznej roboczej konferenciji ,Nasze pograni-
cze. Miedzy wizjg a praktyka”, organizowanej wspdlnie z na-
szymi sgsiadami z Pasewalku, jest zdania, ze ,,....Przygotowa-
nie do zycia na pograniczu musi zacza¢ sie w przedszkolu,
by¢ kontynuowane w szkole, na studiach, w ksztatceniu usta-
wicznym. Pogranicze to region, a taka strategia powinna row-
niez obejmowac specyficzne dla niego rozwigzania prawne.
Unia Europejska moze by¢ w tym sensie pomocna, ze mocno
wspiera polityke regionalng i regiony. A jesli regiony nie beda
miaty wiasnej strategii, to ich rozwdj bedzie zagrozony. Naj-
bardziej skandaliczne rozwigzania, jesli chodzi o ksztatcenie
regionalne na pograniczu polsko-niemieckim, sg dzi§ w dzie-
dzinie oswiaty, ktéra wcigz jest w ogonie. W oswiacie ciagle
jest akcjonizm, ciagle jest za duzo pojedynczych rozwigzan,
bez umocowan w strukturach. A tymczasem to jest by¢ albo
nie by¢ pogranicza.

Mysle, ze jesli w ciggu najblizszych dziesieciu lat politycy re-
gionalni nie wezma byka za rogi, to pojawi sie na pograniczu
ogromna luka demograficzna, ktéra zachwieje dalszym roz-
wojem regionow. Potem trzeba bedzie zaczg¢ nowe osad-
nictwo. Niemcy juz o tym wiedzg, bo u nich ta luka w wielu
miejscach pogranicza juz jest. Saksonia jest landem, w kto-
rym najwiecej mtodych ludzi uczy sie polskiego w stosunku
do ogdlnegj liczby ucznidw. Bez szkolnictwa zawodowego
jest to niecate pdt procent. W innych landach jest gorzej. To
jest sytuacja skandaliczna, jej skutki wida¢ w gospodarce,
polityce, innych dziedzinach zycia. Chodzi nie tylko o to, ze
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mtodzi Niemcy nie znajg chocby paru stbwek po polsku, ale
ze nie sg w ogole przygotowani do kooperacji z Polakami. Ale
i w Polsce jest duzo do nadrobienia, cho¢ tu sytuacja jest inna
choc¢by ze wzgledu na inng pozycje jezyka niemieckiego. Pa-
mieta¢ jednak trzeba, ze nauczanie jezyka w nowoczesnym
systemie edukacji to rowniez poznawanie kraju. Jesli w pro-
gramach nauczania temat ,Polska” praktycznie nie istnieje, to
znaczy, ze sprawe kontaktdw z Polakami pozostawia sie tylko
pozytywnym aktywistom. Jesli sie niczego nie proponuje, to
trudno, zeby byto zainteresowanie. Wydaje mi sig, ze ani jed-
na, ani druga strona nie ma koncepcji, jak ksztatci¢ ludzi do
zycia i pracy na pograniczu. Potrzebne sg odpowiednie umo-
wy z Saksonig, Brandenburgig, Meklemburgig-Pomorzem
Przednim. A wyksztatcenie specjalisty to minimum cztery-pie¢
lat. Jesli do tej pory nie opracowano wspdlnej strategii, nie
zawarto szczegétowych umow, to znaczy, ze przez najblizsze
pie¢ lat, a moze nawet dtuzej, nic sie nie zmieni, a w kazdym
razie niewiele.

A przeciez chodzi tez o to, zeby szanse dawato pogranicze,
zeby byto regionem aktywnej wspdtpracy, nie tylko egzotycz-
ng kraing bazardw i stacji benzynowych, bo to nie wzbudza
aspiracji. Kultura i edukacja powinny by¢ traktowane jako
element gospodarki. Prognozy demograficzne na 2020 r.
wskazujg, ze wkrétce Sredni wiek np. mieszkancow Gorlitz
i pogranicza w Saksonii bedzie wynosit 55 lat. Po polskiej
stronie tez tak bedzie, ale mnigj wiecej dziesie¢ lat pdzniej.
| tu jest pytanie: o jakim rynku pracy mozna moéwic przy takich
prognozach demograficznych? Trzeba konkretami zachecac
mitodych ludzi do pozostawania na pograniczu, sprowadzac
z innych regiondw, z innych panstw. Ksztatcenie fachowcow
znajgcych pogranicze, oba jezyki i oba panstwa moze pozy-
tywnie wptyna¢ na rynek pracy. Ci ludzie mieliby unikatowe
wyksztatcenie, ktére wigzatoby ich z regionem. A nie mozna
mowi¢ o rozwoju gospodarki w jakims regionie, jesli nie wy-
ksztatci sie ludzi znajgcych region, wszelakie jego uwarunko-
wania. A pogranicze to region, tylko ze troche bardziej skom-
plikowany, bo polsko-niemiecki”.

W intensywnych dyskusjach, jakie prowadzone sg z naszy-
mi sasiadami, jednoznacznie wskazuje sig, ze silne impulsy
w dziedzinie edukacji sg warunkiem nie tylko potrzebnej nam
intensyfikacji wspotpracy, ale wrecz dotrzymania kroku szyb-
ko dokonujgcym sie na pograniczu zmianom i procesom. Czy

jednak dysponujemy wykwalifikowanymi kadrami na miare
naszych potrzeb i ambicji?

Polska i jezyk polski sg nieobecne w niemieckich programach
ksztatcenia, a Niemcy — w polskich. Jezyk niemiecki prze-
grywa u nas rywalizacje z angielskim. Edukacji regionalnej,
wiedzy o sgsiedzie nie ma. Jest entuzjazm i determinacja
pojedynczych nauczycieli lub liderbw organizacji pozarza-
dowych. Jest ogromna praca Fundacji Wspotpracy Polsko-
Niemieckiej i Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mitodziezy, jest
kilka niemiecko-polskich gimnazjow i pewnie kilkkanascie bi-
lingwalnych klas w polskich liceach. Ale czy to zastgpi system
edukacji? Nadal entuzjazm wyrecza szkoty i zastepuje roz-
wigzania systemowe.

Takag koncepcije realizuje sie powoli w Saksonii przy wspdtpra-
cy z partnerami polskimi i niemieckimi. Kinga Hartman-Waj-
cicka: ,Pokazujemy niemieckiej mtodziezy Polske jako kraj
interesujacy, w ktérym w przysztosci by¢ moze bedg praco-
wac. Ksztalcimy takie umiejetnosci, dzieki ktérym beda mogli
by¢ specijalistami w jakiej$s dziedzinie, a zdobyte umiejetnosci
wykorzysta¢ w pracy na pograniczu, ale tez na Zachodzie,
jesli tam pojadg. Bo wielu niemieckich ucznidw juz wie, ze
jesli zdobeda certyfikat z polskiego, to swoje umiejetnosci
beda mogli wykorzysta¢ na przyktad u Siemensa czy Krup-
pa, w kazdej niemieckiej firmie, ktéra ma kontakty z Polska.
Projekty edukacyjne obejmujg Bautzen, Gorlitz, Hoyerswed,
Zittau, Zgorzelec, Lubana, Bolestawiec az do Zielonej Gory.
Ale praca projektowa nie zatatwi sprawy, potrzebne sg zmia-
ny w ustawodawstwie, np. systemowe rozwigzanie problemu
zdobywania przez nauczycieli niemieckich uprawnien do na-
uczania jezyka polskiego w Niemczech i wymiane nauczycieli.
Prowizoryczne rozwigzania tylko generuja spore srodki — bez
rozwigzan systemowych skazuije sie te resztke entuzjastow na
nieustanng walke z tym samymi problemami”?®.

,Dla mnie wazne jest, by od projektéw przechodzi¢ do pro-
gramow” — te bodaj najwazniejsza opinie polsko-niemieckiej
konferencji pt. ,Kiedy brakuje stow. O znaczeniu kompetencji

15. Bogdan Twarochleb: By¢ albo nie by¢ pogranicza — Jesli politycy
nie wezmg byka za rogi... Rozmowa z Kingg Hartmann-Way-
cickg z Saksonskiej Agenciji Oswiatowej. ,Kurier Szczecinski”,
11.12.2009.
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jezykowych na pograniczu” w marcu br. w Szczecinie wypo-
wiedziat Dennis Gutgesell, wicestarosta powiatu Vorpommer-
n-Greifswald. Chodzi o to, ze na pograniczu dziatania zmie-
rzajgce do przezwyciezenia bariery jezykowej w stosunkach
sgsiedzkich wymagajg perspektywy strategicznej, a wiec
ciggtosci, konsekwenciji i dtugofalowej polityki. ,,Z tymi projek-
tami jest tak, ze jesli konczy sie finansowanie, to koncza sie
réwniez same projekty” — méwit Gutgesell, przywotujac jako
przyktad porazke projektu nauki jezyka polskiego w niemiec-
kich przedszkolach na pograniczu, wprowadzonego i z suk-
cesem realizowanego przez Towarzystwo Niemiecko-Polskie
Meklemburgii-Pomorza Przedniego.

Brak ksztatcenia w dwujezycznosci, brak wiedzy o sgsiedz-
kim panstwie i regionie, jego realiach, spoteczenstwie, kul-
turze, tradycji — w systemie edukaciji, a nie poza nim, i to po
obu stronach granicy — to ignorowanie zaréwno specyfiki re-
gionu, ktérego jednym z wyznacznikéw jest wiasnie polsko-
niemieckie sgsiedztwo, jak i rynku pracy. To niezauwazanie
zmian, jakie dokonujg sie w Europie nie na abstrakcyjnym
poziomie Europy brukselskiej, tylko na bliskim codziennemu
zyciu mieszkancow poziomie Europy sgsiedzkiej. Ignorowanie
potrzeby dostarczania przez system edukacji elementarnych
kwalifikacji transgranicznych, to nie tylko wdrazanie do zycia
tytem do sagsiada, utrwalanie bariery wzajemnej nieznajomosci
i niezrozumienia, ale réwniez ostabianie szans rozwojowych
zardwno regionu, jak jego mtodych mieszkancéw. Luki w pro-
filu edukaciji po obu stronach granicy widoczne sg dzi$ gotym
okiem, jednak nie wida¢ nie tylko rozwigzan, ale nawet za-
uwazania tego problemu, wyzwania i deficytu. Ekstremalnie
odmienne w obu panstwach systemy edukacji nie utatwiajg
poszukiwania rozwigzan. Ale pierwszym krokiem jest zawsze
identyfikacja problemu, a tej nie widac.

Instytut pogranicza, a raczej jego brak

Czy bardzo oddalilismy sie od wyrazonej przed laty opinii jed-
nego z dziennikarzy, ze w gruncie rzeczy Niemcy o Polakach
nie wiedzg nic, a Polacy o Niemcach wiedza swoje? Moz-
na mie¢ uczucie rozczarowania, ze fascynujgcym zjawiskom
i procesom, zwiaszcza spotecznym i mentalnym, zachodza-
cym na pograniczu w tak niewielkim stopniu towarzyszg ba-
dacze. Jesli chcielibysmy dzisiaj przesledzi¢ ewolucje pogra-
nicza ostatnich 20 lat, w catej jego ztozonosci i dynamizmie, to
w zasadzie jedyny zapis znajdziemy w archiwach prasowych,

radiowych i telewizyjnych, w ksigzkach reporterskich np.
Uwego Rady i Wiodzimierza Nowaka. W publikacjach nauko-
wych w bardzo niewielkim stopniu. A przeciez dopiero analiza
zmiennosci wychwytuje tendencie, ujawnia luki oraz deficyty.
W tym sensie pogranicze polsko-niemieckie to nadal ,$wiat
nieprzedstawiony”.

Jak twierdzg autorzy ekspertyz Strategii Polska zachodnia
2020, warunkiem tworzenia wspdlnych strategii tego regionu
jest wyeliminowanie deficytow wiedzy odnosnie do specyfiki
i prawidtowosci proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Roznego rodzaju banki danych statystycznych, obserwatoria
i inne mnigj sformalizowane inicjatywy umozliwity osiggniecie
wysokiego i poprawiajgcego sie stanu wiedzy na temat teryto-
rialnych aspektoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
i Niemiec, jednak w dalszym ciggu czes$¢ waznych procesow
nie poddaje sie rejestracji statystycznej, a szeregi czasowe
licznych kluczowych danych sg bardzo krétkie. Dobra iden-
tyfikacja zestawu niezbednych ekspertyz, przygotowanie wy-
sokiej jakosci specyfikacji zakresu tematycznego i problemdw
badawczych, znalezienie wysokiej jakosci autoréw ekspertyz
oraz ich wykonanie na czas sg powaznymi wyzwaniami'®,

Dzi§ pogranicze nie ma zaplecza intelektualnego, nie ma wie-
dzy o swoich potrzebach i mozliwosciach ich zaspokajania.
Czy bowiem satysfakcjonuje nas, ze gtdwnym zrédtem wie-
dzy o sgsiedzie sg media? Ze dziennikarzom przypadta rola
miedzykulturowych posrednikdw miedzy Polakami i Niemca-
mi, bo tej naturalnej funkcji nie petnig po prostu nauczycie-
le czy instytucje publiczne? Ktéra z licznych uczelni polskich
wojewddztw zachodnich i niemieckich landéw wschodnich
jest think tankiem dla pogranicza? Ktéra z nich na biezgco
analizuje wszystkie zjawiska i procesy zachodzgce na pogra-
niczu, w catej ich rozlegtosci i gtebokosci, wspdtzaleznosai,
oddziatywaniu i dynamizmie, regionalnej specyfice lub uniwer-
salnosci? Ktoéra stanowi ekspercko-analityczne zaplecze dla
polityki i administraciji? Kto edukuje kadry o transgranicznych
kwalifikacjach, nie tylko jezykowych, ale na przyktad transgra-
nicznego zarzgdzania w konkretnych realiach? Kto zauwaza
potrzebe i podejmuje zadanie szerokiej edukacii politycznej

16. Jacek Szlachta, Wojciech Dziemianowicz, Paulina Nowicka:
Zatozenia strategii rozwoju Polski zachodniej.

www.polskazachodnia2020.pl
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dla przecietnych mieszkancow i licznych organizacji pozarza-
dowych, oferuje niemieckim i polskim nauczycielom podsta-
wowg wiedze o sgsiedzie, ktdrej przeciez w przygniatajacej
wiekszosci nie majg, prognozuje i wskazuje niezbedne re-
formy, rozwigzania prawne lub polityczne decyzje, wreszcie
— edukuje samych politykdw, dziennikarzy, urzednikdw, lide-
row spotecznych? Kto oferuje porownawczg wiedze o do-
Swiadczeniach innych regionéw granicznych, stosowanych
tam rozwigzaniach i projektach? Takiego zaplecza potrzebuje
pogranicze, jesli juz — o czym sie przekonujemy — ani $wiat
polityki, ani administracje nie gwarantujg ciggtosci.

Jak mdéwi Barttomiej Sochanski, konsul honorowy RFN
w Szczecinie i prezydent Szczecina w latach 1994-1998,
0 procesach majgcych miejsce na pograniczu dowiadujemy
sie za pézno. ,Taki osrodek badawczy przyspieszytby szyb-
kos¢ takiej wiedzy. Dzis zjawiska zachodzgce na granicy tra-
fiajg do decydentéw juz w formie jakiejs pretensji lub skargi.
Taki osrodek mogtby pozwoli¢ na wyprzedzenie tych nega-
tywnych proceséw i dysfunkgiji. Pozwolitby na formutowanie
pewnych postulatéw pod adresem wtadz poprzez dokonywa-
nie porownan prawnych czy planistycznych. Dzi$ trudno jest
polityce mowi¢ otwarcie o problemach i moze to jest miejsce
dla jakies think thanku, ktory by te problemy nazywat”. Doty-
czy to nie tylko analiz gospodarczych, ale oceny zagrozen,
np. w obszarze dziatalnosci NPD w Niemczech. Incyden-
ty z jej udziatem sa szeroko nagtasnianie w mediach, ale jej
rzeczywista popularnos¢ w Niemczech jest niska. Cho¢ jak
wskazuje Barttomiej Sochanski: ,Skrajny nacjonalizm zawsze
jest zagrozeniem, ktérego nie wolno lekcewazy¢ bez wzgledu
na jego site. Ale trzeba mie¢ dzis tez Swiadomos$c¢ skali zagro-
zen i to tez jest zadanie dla takiego instytutu”.

Szczecin jest przez wielu praktykdéw z catego pogranicza
wskazywany jako ten osrodek, ktoéry powinien reprezentowac
interesy pogranicza dla obu metropolii, zaréwno Warszawy,
jak i Berlina. Ma takze rekomendacje autorow opracowan dla
Strategii Polska zachodnia 2020 i planu zagospodarowani
przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Od
wielu lat Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Wil-
ly Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego spoglada na Szcze-
cin z nadziejg na znalezienie takiego partnera strategiczne-
go, ktéry umozliwitby wspdine badania pogranicza. Niestety,
jak zauwaza dziennikarz ,Kuriera Szczecinskiego” Bogdan

Twardochleb: ,Codziennie w poblizu Szczecina tysigce ludzi
przekracza granice, coraz wiecej szczecinian kupuje domy
tuz za granica, a w Szczecinie wcigz nie ma placoéwki badan
probleméw granicy i pogranicza. [...] Zaden inny o$rodek
w Polsce nie ma tylu potencjalnych atutéw, by systematycznie
badac epokowy fenomen tworzenia sie kulturowego pograni-
cza polsko-niemieckiego, wazny dla Europy i przyktadowy dla
Swiata, jesli zwazy¢, jak w historii uktadaty sie stosunki polsko-
niemieckie. Dlatego mozna odnies¢ wrazenie, ze Szczecin
niewiele chce o sobie wiedzie¢”"".

Akcjonizm i archaiczne struktury

Problemy te pokazujg, ze dzis brak planowania, myslenia
i dziafania interdyscyplinarnego, a takze myslenie tylko kom-
petencjami jednej instytucji w realiach pogranicza nie spraw-
dzajg sie. Widoczne sg utomnosci w postaci braku okreslenia
priorytetéw krajowych i natozenia na nich priorytetow lokal-
nych, ograniczeniach personalnych i konkurencji instytucji po-
wotanych do realizacji wspotpracy transgraniczne;.

Kiedy w 1991 r. powstawata Polsko-Niemiecka Komisja Mie-
dzyrzadowa, to najwazniejszg role w tej komisji miat odgrywac
Komitet ds. Wspdtpracy Przygranicznej. Jak wspomina Marek
Tatasiewicz, wojewoda szczecinski i pierwszy wspotprzewod-
niczacy komitetu: ,Waéwczas rzad chciat, zeby decydujaca role
w tej wspdtpracy odgrywat Szczecin i zebym ja sie zgodzit by¢
pierwszym wspotprzewodniczgcym Komitetu. Zadnych ogra-
niczen wtedy nie byto. Sami musieliSmy okresli¢ swoj punkt
widzenia na strategiczne problemy pogranicza z uwzgled-
nieniem interesdw panstwowych. Najpierw patrzylismy sobie
W 0Czy, sprawdzajgc, czy mamy szczere intencje, a pozniej
zaczynalismy patrze¢ w tym samym kierunku”. Taki byt punkt
wyjécia. | jak mowi Marek Tatasiewicz, dzis przewodniczacy
sejmiku wojewoddztwa zachodniopomorskiego: ,Wtedy nam
byto tatwiej planowac, bo czego bysmy nie dotkneli w sto-
sunkach przygranicznych, to wszystko byto do zrobienia. Dzi$
problem polega gtéwnie na trudnosci zdefiniowania na czym
polega problem, ktéry trzeba nazwac i okresli¢, kto powinien
go zatatwic”.

17. Bogdan Twardochleb: Miasto trudne i fascynujace — Szczecin

w nowych warunkach, ,Kurier Szczecinski”, 20.07.2010
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Dzi$s Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RP i Federalne Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych sg nadal resortem zarzg-
dzajgcym Polsko-Niemieckg Komisjg Miedzyrzadowsg ds.
Wspodtpracy Regionalnej i Przygranicznej, podczas gdy cha-
rakter wspotpracy na pograniczu trzeba okresli¢ raczej jako
wspotprace terytorialng, ktdra potrzebuje dobrej strategii sg-
siedztwa, a nie dyplomacji polsko-niemieckiej. Instytucje za
tym wyzwaniem nie nadgzaja. Widoczny jest brak pomystow
albo odwagi w przyspieszeniu rozwigzania spraw blokujg-
cych rozwdj pogranicza. Przyktadem jest podpisanie umowy
w sprawie potgczenia kolejowego Berlin-Szczecin 20 grud-
nia 2012 r. w Szczecinie uswietnione obecnoscig ministrow
transportu Polski i Niemiec. W opinii partnerow regionalnych
umowa ta nie tylko w zaden sposéb nie przyczyni sie do
przyspieszenia modernizacji potgczenia kolejowego, ale tak-
ze perspektywa jej modernizacji, czyli rok 2020, oznacza
zablokowanie szans rozwojowych tego regionu. Podobnie
jest w obszarze edukacji — powotany do zycia dwa lata temu
Komitet ds. Edukacji'® nadal jest w fazie konstytuowania sie,
po tym jak zaproszono do niego jako czionkéw kuratorow
oswiaty, a nie zadbano o udziat marszatkdw, ktdérzy odgry-
wajg dzi$ na pograniczu duzg role wspierajgcg wymiane na-
uczycieli i mtodziezy.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego rowniez nie wykorzystuje
dostatecznie swojej roli, majgc w rekach ogromny instrument
w postaci programowania Europejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej. MRR jest koordynatorem krajowym i instytucjg zarzgdza-
jaca programow EWT takich jak Interreg Polska-Niemcy, ale
fluktuacja kadr, nieznajomo$¢ specyfiki granicy polsko-nie-
mieckigj i brak zaufania do samorzaddw wojewddztwa ogra-
niczajg te dziatania do dziatan administracyjnych. W praktyce
w dziataniach ministerstwa nie odzwierciedla sie to, o czym
mowi byta komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hubner,
ze Europejska Wspotpraca Terytorialna przestaje by¢ jedy-
nie inicjatywg w postaci Interregu, a staje sie oficjalinym ce-
lem polityki regionalnej UE. Oznacza to, ze programy muszg
by¢ tatwigjsze i lepiej dostosowane do specyficznej sytuacii
konkretnych terytoriéw i granic. Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego powinno ogrywac kluczowa role dla wojewddztw

18. W ramach Komisiji dziatajg obecnie cztery Komitety: ds. Wsptpra-
cy Przygranicznej, ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej, ds. Gos-

podarki Przestrzennej i ds. Edukaciji.

samorzgdowych w rozmowach z partnerami niemieckimi
w strategicznych kwestiach rozwojowych.

Na potrzeby regionéw granicznych nie odpowiada tez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. Przyktadem moze by¢ dekla-
racja rzgdéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalne;
Niemiec z okazji XX rocznicy podpisania traktatu o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy. W deklaracji nie pada ani
razu stowo ,wspotpraca transgraniczna”, a co za tym idzie
— brakuje jakiekolwiek wizji rozwoju pogranicza w kontekscie
stosunkéw polsko-niemieckich. Zabrakto czasu lub refleksiji,
by wykorzysta¢ jubileusz 20-lecia traktatu i zaprosi¢ do dys-
kusji takze samorzady, ktére majg ogromne doswiadczenia
we wspotpracy polsko-niemieckie.

Zatem jedyng formutg wspotpracy samorzgddw z resortami
centralnymi jest Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzgdowa
ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej, ktérej spotka-
nia odbywajg sie raz w roku, a trzeba pamietac, ze funkcjo-
nowanie statej platformy konsultacji jest niezbednie z uwagi
na fakt, ze w polskim systemie konstytucyjnym marszatkowie
wojewodztw nie majg kompetencji kreowania wspotpracy
zagranicznej. Jest ona zarezerwowana dla ministra spraw
zagranicznych. Samorzady wojewodzkie prowadzg swojg
aktywnos¢ na podstawie umow bilateralnych, a kazda nowa
inicjatywa zagraniczna wymaga zgody ministra. Konwent
Marszatkow Wojewoddztw RP, ktéry jest ciatem opiniotwor-
czo-doradczym, reprezentujgcym interesy 16 wojewddztw,
wielokrotnie apelowat do rzgdu polskiego o wyodrebnienie
w definicji inicjatywy zagranicznej opisanej w ustawie o sa-
morzadzie wojewddztwa pojecia wspotpracy transgranicz-
nej. W dzisiejszej rzeczywistosci prawnej nawet realizowanie
projektéw europejskich z partnerami zagranicznymi wyma-
ga wydania takiej zgody, co jest procesem czasochtonnym
i trudnym.

Ale jak to okresla Barttomiej Sochanski, adwokat: ,problem
wspotpracy transgranicznej polega miedzy innymi na koniecz-
nosci okreslenia, do kogo jest nam blizej ze swoimi sprawami,
czy do sgsiada, czy do rzadu w Warszawie lub Berlinie. To jest
trudne pytanie i odpowiedz na nie rézni sie zaleznie od per-
spektywy. Trzeba pamietac, ze srodki finansowe na dziatanie
administracji i realizacje zadan publicznych pochodza z War-
szawy i Berlina i te osrodki chcg mie¢ oczywiscie wptyw na to,
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na jakie cele zostang przeznaczone pienigdze podatnika i jesli
na jakiekolwiek cele, z ktérych profitujg mieszkancy innego
kraju, to moze to budzi¢ watpliwos¢.

Pogranicze to jest obszar natrafiajacy na wielkie przeszkody
prawne. Prawo to jest substancja bardzo konserwatywna —
zycie zawsze je troche wyprzedza, zanim juz uksztattowane
w praktycznym zyciu standardy zostang skodyfikowane. Do-
tychczas mamy do czynienia z prawem panstwowym, przez
ktére nawet prawodawstwo UE przebija sie z wielkim trudem.
Pewne dziedziny zycia sg przez ustawodawce pilnie strzezo-
ne, bo sg zrodtem wptywow. Na przyktad przewody transgra-
niczne to ciggle nie jest kompetencja komunalna, a przeciez
tak bardzo na pograniczu niezbedna. Panstwo czyni tak, be-
dac przekonanym, ze jest to wiasciwe ze wzgledu na konku-
rencje zagraniczna. | to podejscie jest racjonalne w obszarach
centralnych panstwa, ale w odniesieniu do pogranicza oka-
Zuje sie rozwigzaniem niezbyt sprzyjajgcym. Kazde dziatanie
regionow peryferyjnych, przygranicznych z natury rzeczy jest
ograniczane jako stanowigce pewne ryzyko dla integralnosci
kraju. | to powinna by¢ refleksja dla wtadzy centralnej”.

Pewne rozwigzanie tych problemdw przynosi instrument praw-
ny, jakim jest Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej,
ktory pozwala na tworzenie sformalizowanych grup wspétpra-
cy przez podmioty publiczne z roznych panstw czionkowskich.
Regiony graniczne zareagowaty na wprowadzenie tego instru-
mentu do porzadku prawnego z wielkim entuzjazmem. Odby-
waly sie liczne konferencje, konwencje i warsztaty, ktére miaty
na celu przyblizy¢ zainteresowanym te idee, ktéra ma wiele
zalet, bo pozwala np. na obejécie réznic w porzgdkach praw-
nych partneréw, np. w prawie pracy lub zasadach finansowa-
nia przedsiebiorstw (na catym terytorium obowigzujg przepisy
prawa kraju, w ktorym ugrupowanie zostato zarejestrowane).
Jak méwi Danuta Huebner: ,EUWT ma szanse sta¢ sie struk-
turg trwatg i zdolng do samodzielnego funkcjonowania, a jego
postuzenie sie tym instrumentem wprowadzitoby wspétprace
transgraniczng na zupetnie inny, duzo skuteczniejszy i utatwia-
jacy duzo szybsze dziatanie poziom”. Problemem dzis sg juz
tylko procedury krajowe i w Polsce, i w Niemczech, a wiasciwie
ich brak. To powoduije, ze proces rejestracji trwa 2-3 lata, co
skutecznie demotywuje partnerow. Pozytywng strong jest jed-
nak fakt, ze w programach Europejskiej Wsptpracy Terytorial-
nej EUWT beda mogty by¢ jedynym beneficientem projektow,

wychodzac z zatozenia, ze juz sama struktura ugrupowania
wymaga stworzenia partnerstwa podmiotéw publicznych.

Podsumowanie

To, co przez te dziesieciolecia obserwowano w stosunkach
polsko-niemieckich, to psychologiczna asymetria stosunkow
miedzyludzkich i spotecznych. Gtebokie kompleksy, wynika-
jace z nich frustracje i pewna utanska zadziorno$¢ po stronie
polskiej. Protekcjonalnos¢, poczucie wyzszosci, w skrajnych
przypadkach arogancja po stronie niemieckiej. Przez lata
stopniowo te relacje sie wyréwnaty: Polacy gdzies gubig swo-
je kompleksy, a Niemcy protekcjonalnosc.

Jedni i drudzy zaczynajg zauwazac u siebie, w swojej odmien-
Nosci, juz nie stereotypowe, tylko realne wartosci, zaczynajg sie
od siebie uczy¢, wzajemnie inspirowac i traktowac z respek-
tem, po prostu — szanowac. | to jest taki pograniczny, men-
talny aspekt modernizacji. Bo przeciez mieszkancy bytej NRD
tak samo jak obywatele bytej PRL szli do Unii Europejskiej, tyle
ze innymi drogami, z wtasnym balastem postkomunistycznych
zapdznien cywilizacyjnych. A te odmienne drogi dodatkowo
wyostrzyty i tak trudne polsko-niemieckie relacje mentalne.

Wyraznie tez widac efekty ciezkiej pracy wiozonej przez obie
strony w budowanie kultury dialogu czy tez — kultury rozwig-
zywania problemoéw, mimo dzielgcych je réznic, rywalizacii
i konfliktéw. Trzeba przyznaé, ze zostat stworzony mechanizm
bezpieczenstwa, dzieki ktéremu, nawet jezeli wybuchajg ja-
kies problemy, to juz sie nie rozlewajg na cate Niemcy i na catg
Polske, nie laduja w parlamentach, nie angazujg rzaddéw, nie
rozpetujg medialngj histerii, tylko sg lokalnie identyfikowane,
rozbrajane i rozwigzywane.

Te wypracowane wspolnie wysokie standardy kultury dialogu
i wspotpracy oraz wysoki poziom wzajemnego zaufania i sza-
cunku ewoluujg dzis — harmonijnie i niemal niezauwazalnie
— w strone procesu budowania kultury wzajemnej inspiracji,
opartej — paradoksalnie — nie na tym, w czym jestesSmy do
siebie podobni, lecz na tym, w czym sie roznimy. Oznacza
to, ze polsko-niemieckie pogranicze ma szanse stopniowo
przeistoczy¢ sie z beczki petnej problemdw i sumujgcych sie
deficytow w kreatywny tygiel spotecznej dwukulturowosci.
Ten proces nie jest jednak ani nieuchronny, ani skazany na
sukces. Jest warunkowy.
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Nadal jest na pograniczu polsko-niemieckim wiele nieporozu-
mien i odmiennych intereséw. Potencjalne konflikty i szanse
dotyczg m.in.: polskich i niemieckich wizji korytarza transpor-
towego, problemu odrzanskiej drogi wodnej i kanatu HoFri-
Wa, rywalizacji Szczecina i Rostoku jako portu dla Berlina,
funkgji Odry jako waznej osi rozwoju Europejskiego Obszaru
Ekonomicznego czy wreszcie wykorzystania rozwoju gospo-
darczego Berlina. Nadal widoczne sg potrzeby modernizacji
infrastruktury, cho¢ sg to raczej sprawy detaliczne, potrzebne
dwom sferom gospodarce i mobilnosci spotecznej — bez po-
prawnej komunikacji nie bedzie mobilnosci spoteczne;.

Sa tez dobrze zidentyfikowane bariery, ktdrych usuniecie wy-
wota efekt synergii transgranicznej. Do najwazniejszych nale-
zy: rozwdj miast blizniaczych poprzez wspdlng infrastrukture
komunalng, komunikacje publiczng, rozwdj handlu trans gra-
nicznego; rozwodj Szczecina jako transgranicznego obszaru
metropolitalnego; wspdiny rozwdj produktu turystycznego;
dziatania na rzecz zapobiegania powodziom w dorzeczu
Odry; utrzymanie droznosci zalewu szczecinskiego dla zeglu-
gi morskiej; ustugi medyczne czy elektryfikacja linii kolejowe;
na brakujgcych odcinkach.

Najwazniejsze wyzwanie to jednak budowa i rozwdj trans-
granicznej edukacji, ksztattowanie umiejetnosci budowania
wspolngj regionalnej strategii, transgraniczne kwalifikacje
i kompetencje oraz towarzyszace jej solidne zaplecze in-
telektualne i analityczno-eksperckie. To powinien by¢ nasz
wspolny priorytet, zadanie, wizja i zarazem misja na najblizszg
przysztos¢. Jesli kulturowe zblizenie chcemy nadal nie tylko
obserwowac, ale rowniez rozpowszechnia¢. To jest olbrzymie
i trudne wyzwanie, jednak wtasnie takiej wizji i odwagi w prze-
zZwycigezaniu mato rozwojowego status quo, takiego przetomu
i jakosciowego skoku potrzebuje pogranicze, a wiec rowniez
stosunki polsko-niemieckie, dla ktérych region graniczny
moze i powinien by¢ awangardg. To sg wnioski z dwudziesto-
lecia tego transgranicznego laboratorium.

Pogranicze i jego mieszkancy réwniez we wtasnym interesie
mogliby intensywniej niz dotad $Swiadomie budowac i rozwi-
jac, a takze eksportowa¢ w gtagb obu panstw swojg ponad-
przecietng kompetencje we wiasnych polsko-niemieckich
sprawach, jakosci i gtebokosci dialogu, kulturze i umiejetnosci
budowania oraz rozwijania wspotpracy. Nabywanie szeroko

rozumianych transgranicznych kompetencji powinno by¢ zna-
kiem rozpoznawczym i specjalizacjg szkolnictwa na pograni-
czu. | funkcja uniwersyteckich miast jest tu oczywista, bo tylko
one majg wystarczajgcy potencjat, by jg pemic.

Rowniez dlatego, by antypolskie hasta w Niemczech, a anty-
niemieckie w Polsce tracity swojg racje bytu jako potencjalnie
skuteczne paliwo przedwyborczych kampanii i politycznych
inwestyciji. Kulturowe zderzenie, z jakim mamy do czynienia na
pograniczu po przystgpieniu Polski do Schengen i zachecaja-
ce dotychczasowe doswiadczenia, moze zastgpic osmoza,
naturalne przenikanie sie, wzajemna inspiracja i obustronna
kompetencja. Nie powinnismy tej wizji i zarazem misji pozo-
stawia¢ do zatatwienia wytgcznie wolnemu rynkowi idei oraz
prawu popytu i podazy.

Zyjemy w czasach wszechobecnego PR-u i jak sie wydaje,
takiemu modelowi rozwoju sgsiedztwa na pograniczu réwniez
potrzebny jest madry PR, podobnie jak catemu pograniczu,
jego dotychczasowe doswiadczenia i dorobek sg bowiem
tym stabiej znane, im dalej od Odry i Nysy. Poza tym wazne
jest budowanie motywaciji nie tylko mtodych ludzi, oddzia-
tywanie na ich wyobraznie, podtrzymywanie tej szczegolne;
Swiadomosci wyjgtkowosci naszych doswiadczen i dzieta
pogranicza, temperatury lat 90. czy wrecz — romantyki po-
granicza. A takze rozumienia, ze miarg naszej europejskosci
nie jest wytgcznie tempo modernizacii infrastruktury, ale w nie
mniejszym stopniu — réwniez modernizacji mentalnej oraz
nabywania i wykorzystywania wysokich kwalifikacji transgra-
nicznych. Krétko moéwigc — jakos¢ i kreatywnos$¢ naszego
sgsiedztwa.

Na podjecie takiego projektu nie jest jeszcze za pdzno, cho¢
dzisiejszy zastdj, a przez to regres jest — niestety paradok-
salnie — ubocznym skutkiem tego, do czego dazylismy —
normalnosci. JesteSmy troche ofiarami poczucia, ze nasze
sasiedztwo juz jest normalne. Natomiast, kiedy mielismy
przekonanie, ze ono jest wyjgtkowe, ze stojg przed nami
wyjatkowe wyzwania, wrecz wyjgtkowe misje — mielismy to
niezbedne paliwo emocjonalne, silng motywacje, by prze-
kracza¢ granice pozornej niemoznosci. A normalnos¢ nas
usypia i demobilizuje. Tymczasem to, co temu polsko-nie-
mieckiemu projektowi europejskiemu najbardziej zagraza, to
rutyna.
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Jak twierdzi jedna z naszych rozmdéwczyn podczas Debat
Transgranicznych reprezentujaca bardziej doswiadczone po-
granicze niemiecko-szwajcarsko-francuskie Sylvia Mueller-
Wolff, z EURES-T Karlsruhe: ,Szans w regionie pogranicza
jest bardzo wiele, ale obywatel musi je najpierw dostrzec. Nie
wolno méwi¢ o szansach w oderwaniu od obywateli, trze-
ba uswiadomi¢ im procesy, pokaza¢ korzysci i wtedy sami
obywatele rozpoznajg i zidentyfikujg swoje osobiste szanse.
Europe praktykuje sie na granicy, a Europa realizuje sie w re-
gionach pogranicza”. ¢ ¢ ¢

Julita Mitosz — absolwentka filologi germanskiej i nauk
politologicznych. Stypendystka Carl Friedrich Goerdeler-

-Kolleg, Fundacji im. Roberta Boscha i Atlantik-Forum.

Pracuje w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w obszarze wspotpracy miedzynarodowe;,
pasjonuje sie Europa Srodkowo-Wschodnig i procesami transformacii

w obszarze spoteczenstwa obywatelskiego.

Andrzej Kotula — absolwent polonistyki. Pracownik Stowarzyszenie
Gmin Polskich Euroregionu Pomerania i Urzedu Miasta Szczecin.
Jeden ze wspotzatozycieli Polsko-Niemieckiego Klubu Dziennikarzy
,Pod Stereo-Typami/ Unter Stereo-Typen”, Wspdtredaktor ksigzki
Przyjazr nakazana? Stosunki miedzy NRD i Polskg w latach
1949-1990 (Il wyd. poszerzone Wroctaw 2009), autor wielu publikacii

nt. pogranicza polsko-niemieckiego w regionalnej prasie.
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Statystyki

Ludnosc i powierzchnia regionéw, stan na 1 stycznia 2009 roku

Wyszczegdlnienie powierzchnia w km® Ludno$é¢ Gesto$¢ zaludnienia

Dolnoslaskie 19 947 2 877 059 144

Lubuskie 13 988 1 008 962 72

Zachodniopomorskie 22 892 1 692 957 74

Berlin . 892 3431 675 3849 Zrodto: Pogranicze
Brandenburgia 29 481 2522493 86 T
Meklemburgia- 23 186 1 664 356 72 Polsko-Niemiecko-
Pomorze Przednie -Czeskie, Zielona Goéra
Saksonia 18419 4192 801 228 5010.

Wymiary konkurencji jednostek terytorialnych

Konkurencja o...

filary rozwoju fundusze
mieszkancéw | inwestorow | turystow publiczne

zatrudnienie ok e * ko

baza rozwoju KK o *x *x

zalety koo sk * k%

lokalizacji

zasoby wiedzy oAk ok * o

*** znaczenie duze
i wielowymiarowe
** znaczenie duze w okreslonych
aspektach
* znaczenie pozytywne,
ale w ograniczonym wymiarze

Zrédto: Wojciech Dziemianowicz, Konkurencyjno$é gmin w kontekscie relacji wiadze lokalne — inwestorzy zagraniczni,

Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

Zestawienie czasu podrozy kolejowych wybranych relacji miedzy osrodkami Polski zachodniej

a waznymi o$rodkami rozwoju w sgsiednich obszarach Czech i Niemiec (lipiec 2011)

Relacja Liczba par Najkrétszy
pociggow mozliwy czas
bezposrednich/ przejazdu
24 h

Berlin — Szczecin 3 1h40°
Poznan — Berlin 4 2h29’
Wroclaw — Berlin 1 5h45’
Wroclaw — Drezno 3 3h14°
Zielona Gora — Berlin 0 3h 3%
Gorzéw Wikp. — Berlin 0 2h20

Zrédio: Zbigniew Mogita, Janusz Zalewski, Maciej
Zathey: Wykorzystanie... Wroctaw 2011.
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Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska-Meklemburgia

Mocne strony

Waga

Stabe strony

Waga

Szczecin jako ponadregionalny osrodek o
znaczeniu krajowym potozony blisko
granicy

40

Stabe zaludnienie, stabo wyksztatcona
struktura osadnicza obszaru o
wyraznym braku integracji
funkcjonalnej

Dobry potencjal w zakresie zeglugi
Srodladowej i morskiej (zespdt portowy
Szczecin — Swinoujscie)

20

Konkurencja (tworzenie alternatywy)
dla szlakéw wodnych w strefie dolnej
Odry

10

Atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru
pogranicza (warunki naturalne) — potencjat
do rozwoju roznorodnych form turystyki

20

Zblizona struktura gospodarki, ktorej
podstawg jest dziatalno$¢
turystyczno-wypoczynkowa i
gospodarka morska, prowadzaca do
konkurencji po obu stronach granicy

10

Nieprzetworzone, czyste srodowisko
naturalne stwarzajace dobre perspektywy w
zakresie jakosci zycia mieszkancow
(potencjalna przewaga konkurencyjna
obszaru)

10

Tendencje w kierunku depopulacji i
starzenia si¢ spoleczenstwa o
asymetrii szczegdlnie niekorzystne;j
dla strony niemieckiej

20

Potencjal szkot wyzszych w Szczecinie 1
Greifswaldzie

10

Silnie zr6znicowany potencjal w
zakresie generowania innowacji i
naktadéw B+R ponoszonych przez
przedsigbiorstwa prywatne o
asymetrii wyraznie niekorzystnej dla
strony polskiej

10

Wysoke bezrobocie strukturalne
wywolane bardzo istotnym
znaczeniem rolnictwa (dawniej
wielkoobszarowego) o asymetrii
niekorzystnej dla strony polskiej

20

Silne zréznicowanie poziomu zycia
(dochody per capita) po obu stronach
granicy

Silne zréznicowany potencjat w
zakresie generowania innowacji i
naktadéw B+R ponoszonych przez
przedsigbiorstwa prywatne o
asymetrii wyraznie niekorzystnej dla
strony polskiej

10

Znaczenie barier mentalnych we
wspolpracy transgranicznej

Ogolnie niska intensywnos¢
indywidualnej wspotpracy
transgranicznej, niska aktywnos¢
partneréw niemieckich

100

100
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Statystyki

Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska-Meklemburgia, c.d.

Szanse Waga | Zagrozenia Waga
Bardzo dobra dostepnos¢ do aglomeracji 40 Peryferyjne potozenie obu czesci 10
Berlina, dobra dostepnos$¢ do innych duzych obszaru wsparcia w kontekscie Polski
osrodkéw europejskich: Hamburga, i Niemiec, o wybitnie stabym
Kopenhaga — Malmo skomunikowaniu czg¢$ci polskiej ze

stolicg kraju
Wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu 60 Rzeki graniczne oraz inne akweny 10
osrodkow akademickich zlokalizowanych jako naturalna bariera rozwoju
na obszarze wsparcia lokalnej sieci drogowej

Odmienna struktura administracji i 10

uktad kompetencji administracji po
obu stronach granicy
Zréznicowanie aktywnos$ci we 20
wspotpracy na szczeblu bilateralnym z
przewaga inicjatyw niemieckich
(grozi brakiem harmonijnego rozwoju,
nierownomiernym potencjalem
konkurencyjnym)

Brak koordynacji i 30
komplementarnos$ci wspotpracy
transgranicznej z innymi programami
pomocowymi na obszarze wsparcia,
dublowanie si¢ dziatan programéw
(m.in. dzialania transgraniczne z
RPO) — sktadanie tego samego
wniosku projektowego do réoznych
programow

Bardzo wysoka bariera jezykowa 10
Odmienna waluta (sprzyja wzrostowi
kosztow transakcyjnych i strategiom
konkurencji cenowej/kosztowej)
Kryzys na rynkach finansowych 5
)zagrozenie szczegodlnie dla obszarow
o przemysle tradycyjnym, zagrozenie
dla obszaréw o dominacji MSP)

100 100
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Statystyki

Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska — Saksonia

Mocne strony Waga | Stabe strony Waga
Osrodki wspolpracy transgraniczne;j: 35 Potencjat powierzchniowy obszaru
miasta blizniacze Gorlitz-Zgorzelec, Bad wsparcia (wigc ludnosciowy,
Muskau-t.¢gknica i konurbacja administracyjny etc.) roztozony
przemystowa Zittau-Bogatynia nierdwnomiernie po obu stronach granicy
o0 asymetrii wyraznie niekorzystnej dla
srony niemieckiej (skutkuje obnizeniem
potencjatu wspotpracy transgranicznej)
Zblizona konkurencyjno$¢ obu czesci 10 Nierownomierne potozenie osrodkow 5
obszaru wsparcia, podobne wyzszego rzedu wzgledem granicy o
zagospodarowanie przemystowe asymetrii niekorzystnej dla strony
polskiej
Dobrze rozwinigta sfera produkcyjna, 20 Tendencje w kierunku depopulacji i 25
stwarzajaca mozliwo$¢ nawigzania starzenia si¢ spoleczenstwa o asymetrii
wspotpracy w ramach klastrow szczegolnie niekorzystnej dla strony
niemieckiej
Wzglednie dobry dostep do innowacji, 20 Silne zréznicowanie poziomu zycia 5
szkét wyzszych 1 parkow (dochody per capita) po obu stronach
technologicznych na obszarze wsparcia granicy
Walory turystyczne obszaru wsparcia 15 Silne zréznicowany potencjat w zakresie | 20
(warunki naturalne) — potencjat dla generowania innowacji i naktadow B+R
rozwoju réznorodnych form turystyki, w ponoszonych przez przedsigbiorstwa
tym prognozowany rozwoj turystyki prywatne o asymetrii wyraznie
uzdrowiskowej niekorzystnej dla strony polskiej
Potencjat w zakresie produkcji czystych | 5 Niskie zaangazowanie lokalnych 20
form energii przedsigbiorstw we wspotprace
transgraniczng
Niskie zaangazowanie NGO we 10
wspoOlprace transgraniczng
Zanieczyszczenie srodowiska wywotane | 15
dzialalno$cig przemystowa
100 100
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Statystyki

Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska — Saksonia, c.d.

Szanse

Waga

Zagrozenia

Waga

Relatywnie dobra dostepnos¢ do
osrodkow wzrostu potozonych poza
obszarem wsparcia, szczegdlnie
aglomeracji Drezna i Wroclawia

40

Peryferyjne polozenie obszaru wsparcia

10

Relatywnie duza dostgpnosé¢
komunikacyjna obszaru wsparcia
(paneuropejskie korytarze transportowe),
spodziewany wzrost ruchu tranzytowego

30

Duze zagrozenie powodzia/klgskami
zywiotowymi na terenie obszaru wsparcia

15

Wykorzystanie know-how i transfer
doswiadczen z funkcjonalnych obszarow
miejskich, w tym wykorzystanie
potencjatu osrodkoéw akademickich

30

Odmienna struktura administracji i uktad
kompetencji administracji po obu
stronach granicy

Zrbdznicowanie aktywnosci we
wspotpracy na szczeblu bilateralnym z
przewagg inicjatyw niemieckich (grozi
brakiem harmonijnego rozwoju,
nierownomiernym potencjalem
konkurencyjnym)

Brak koordynacji i komplementarnosci
wspolpracy transgranicznej z innymi
programami pomocowymi na obszarze
wsparcia, dublowanie sie dzialan
programéw (m.in. dziatania
transgraniczne z RPO) — sktadanie tego
samego wniosku projektowego do
roznych programow

30

Bardzo wysoka bariera jezykowa

10

Odmienna waluta (sprzyja wzrostowi
kosztow transakcyjnych i strategiom
konkurencji cenowej/kosztowej)

Kryzys na rynkach finansowych
(zagrozenie szczegolnie dla obszarow o
przemysle tradycyjnym, zagrozenie dla
obszaréw o dominacji MSP)

100

100
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Statystyki

Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska — Brandenburgia

Mocne strony Waga | Stabe strony Waga
Osrodki 25 Stabe zaludnienie, potencjat 5
wspolpracy transgranicznej: miasta ludnos$ciowy roztozony nier6wnomiernie
blizniacze Gubin-Guben, Stubice — po obu stronach granicy o
Frankfurt n. Odra asymetrii niekorzystnej dla strony
polskiej
Dobry potencjat w zakresie zeglugi 5 Nieréwnomierne potozenie osrodkow 10
srodladowej 1 przewozu towarow wyzszego rzedu wzgledem granicy
oasymetrii niekorzystnej dla strony
polskiej
Wysoki udzial os6b zatrudnionych 5 Niska integracja infrastruktrury 10
wustugach po obu stronach granicy transportu zbiorowego na obszarze
wsparcia
Dobrze rozwinigta sfera produkcyijna, 20 Tendencje wkierunku depopulacji 15
stwarzajaca mozliwo$¢ nawigzania istarzenia si¢ spoteczenstwa oasymetrii
wspotpracy wramach klastrow szczego6lnie niekorzystnej dla strony
niemieckiej
Transgraniczna wspoétpraca edukacyjna w | 30 Najwieksze na pograniczu polsko- 15
placowkach szkolnych oraz dydaktyczno- niemieckim dysproporcje wzakresie
naukowa uczelni wyzszych pozycji konkurencyjnych obu stron
oasymetrii niekorzystnej dla strony
polskiej
Bardzo dobra wspétpraca 5 Wysokie bezrobocie strukturalne 15
wzakresieochrony $rodowiska i wywotane restrukturyzacjg przemyshu
ochronyprzeciwpowodziowej ilikwidacja centrow wojskowych
Nieprzetworzone, czyste srodowisko 5 Silne zréznicowanie poziomu zycia 10
naturalne, stwarzajace dobre perspektywy (dochody per capita) po obu stronach
w zakresie jako$ci zycia mieszkancow granicy
(potencjalna przewaga konkurencyjna
obszaru)
Dobre tradycje iduzy potencjat do 5 Silnie zréznicowany potencjat wzakresie | 10
wspolpracy transgranicznej —nietylko generowania innowacji inaktadow B+R
wramach EWT, ale takze na poziomie ponoszonych przez przedsigbiorstwa
JST oraz strategicznym prywatne
o asymetrii wyraznie niekorzystnej dla
strony polskiej
Niskie zaangazowanie lokalnych 5
przedsigbiorstw we wspotprace
transgraniczng
Niskie zaangazowanie NGO we 5
wspolprace transgraniczng
100 100
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Statystyki

Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska — Brandenburgia, c.d.

Szanse Waga | Zagrozenia Waga
Relatywnie dobra dostepnos¢ do 40 Rzeki graniczne jako bariera naturalna 20
o$rodkdéw wzrostu potozonych poza rozwoju lokalnej sieci drogowe;j

obszarem wsparcia, szczegdlnie
aglomeracji Berlina, Poznania i Szczecina

Relatywnie duza dostepnosé¢ 30 Odmienna struktura administracji i 10
komunikacyjna regionow uktad kompetencji administracji po obu
przygranicznych (paneuropejskie stronach granicy

korytarze transportowe), spodziewany
wzrost ruchu tranzytowego

Wykorzystanie know-how 1 transfer 30 Zréznicowanie aktywnosci we 20
doswiadczen z funkcjonalnych obszarow wspotpracy na szczeblu bilateralnym z
miejskich, w tym wykorzystanie przewagg inicjatyw niemieckich (grozi
potencjatu osrodkoéw akademickich brakiem harmonijnego rozwoju,
nierownomiernym potencjalem
konkurencyjnym)
Brak koordynacji ikomplementarnos$ci 30

wspolpracy transgranicznej zinnymi
programami pomocowymi na obszarze
wsparcia, dublowanie si¢ dziatan
programéw (m.in. dziatania
transgraniczne ZRPO) —sktadanie tego
samego wniosku projektowego
doréznych programow

Bardzo wysokabariera jezykowa 10
Odmienna waluta (sprzyja wzrostowi
kosztow transakcyjnych istrategiom
konkurencji cenowej/ kosztowej)
Kryzys na rynkach finansowych 5
(zagrozenie szczegolne dla obszarow
oprzemysle tradycyjnym, zagrozenie dla
obszaréw o dominacji MSP)

100 100

Zrédto: Wyzwania icele dlia programow wspotpracy transgranicznej z udziatem Polski po 2013 roku, Warszawa 2012.
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14.04.2013 W Augsburgu odbyt sie nadzwyczajny zjazd SPD, w czasie ktérego uchwalono pro-

gram wyborczy partii. Wsrdd najwazniejszych punktéw programu znalazto sie wpro-
wadzenie ptacy minimalnej, ustalenie najwyzszej stawki podatkowej na poziomie
49% oraz wprowadzenie w Niemczech powszechnej emerytury, ktora miataby byc
nie nizsza niz 850 euro.
Przemawiajgcy na kongresie kandydat na kanclerza Peer Steinbrlick nawotywat do
wytezonej pracy w kampanii wyborczej, ktorej szczyt przewiduje na sierpien i pocza-
tek wrzesnia. To wtedy jego zdaniem majg odmieni¢ sie stojgce obecnie wiasciwie
w miejscu sondaze, dajgce pewne zwyciestwo CDU/CSU z Angelg Merkel na cze-
le. Tymczasem wsrdd delegatow pojawialy sie gtosy, ze wybdr Steinbriicka nie byt
wiasciwym krokiem, gdyz jego pewnosS¢ siebie i liczne gafy zrazajg potencijalnych
wyborcow.

19.04.2013 Stuzby bezpieczenstwa niemieckiego Patacu prezydenckiego przechwycity list z ta-
dunkiem wybuchowym, ktéry otrzymac¢ miat niemiecki prezydent Joachim Gauck.
Z ustalen prasowych wynika, ze w liscie znajdowat sie proszek zdolny do samo-
dzielnego wybuchu. O ile zdaniem ekspertéw tadunek nie stanowit bezposredniego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi, zostat on bezpiecznie zdetonowany przez
prezydenckie stuzby.

To juz kolgjna w ostatnim czasie podejrzana przesytka, ktdra adresowana jest do
najwazniejszych niemieckich politykéw. W listopadzie 2012 roku w urzedzie kanc-
lerskim przechwycono przesytke z materiatem wybuchowym, ktéra — zgodnie z wolg
nadawcy — trafi¢ miata na biurko kanclerz Angeli Merkel.

Tymczasem 26.04.2013 doszto do udanego zamachu w starostwie powiatu Hameln
w Dolnej Saksonii. Rudiger Butt, polityk partii SPD, zostat zastrzelony przez 74-let-
niego sprawce, ktéry nastepnie popetnit samobdjstwo.

24.04.2013 W Berlinie zakonczyt sie 8. Festiwal Polskich Filmow flmPOLSKA. W ramach festi-
walu zaprezentowano tgcznie 103 filmy — zardwno fabularne, jak i dokumentalne,
krotkometrazowe i etiudy filmowe. Wszystkie pokazy zgromadzity prawie 7 tysiecy
widzow. Tak duze zainteresowanie polskimi filmami stato sie w Berlinie niemal trady-
cja, a festiwal wpisat sie juz w berlinski kalendarz wydarzen kulturalnych.

28.04.2013 Partia Zielonych przyjeta w Berlinie nowy program wyborczy. Jego zatozenia mozna
sprowadzi¢ w zasadzie do checi utworzenia rzadu z SPD oraz podwyzszenia po-
datkow.

Gosciem zjazdu byt przewodniczacy partii SPD Sigmar Gabriel. Jego zdaniem w ra-
mach zwyciestwa w wyborach "SPD i Zieloni nadadzg niemieckiej polityce nowy
kierunek". Sojusz Zielonych z socjaldemokratami nie podobat sie jednak czesci de-
legatow, ktoérzy gtosowali przeciwko zapisaniu w programie partii powyborczego
sojuszu z SPD, twierdzac, ze przed wyborami nie powinno sie wigza¢ jakimikolwiek
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obietnicami wspodtpracy, zwazajac w szczegolnosci na przychylnos¢ czesci delega-
téw rzadzacej Niemcami CDU/CSU.

Program podniesienia podatkéw dla najbogatszych ma zwigzek z zapowiadang
,Zielong rewolucjg”, ktdra znajduje sie w programie partii. W jej zatozeniu to wtasnie
z podatkéw, ktére majg by¢ natozone na zarabiajgcych najlepiej, maja by¢ finanso-
wane koszty os$wiaty i pomocy socjalnej. Wzrost stawki podatkowej o 8 punktéw
procentowych (z 41 na 49% dochoddw) miatby dotyczy¢ jednak jedynie 0oséb, ktdre
osiggaja roczny dochdd przekraczajgcy 80 tysiecy euro. Innym pomystem, ktory
ma zredukowac¢ dtug publiczny, jest obowigzek ptacenia daniny na cele publiczne
w wysokosci 1,5% wartosci majgtku przez osoby, ktdrych majatek przekracza 1 mi-
lion euro. Zdaniem politykdw Partii Zielonych zrédto to dostarczy kasie panstwowej
dodatkowe 100 miliarddw euro w perspektywie 10 lat.

W Norymberdze odbyt sie zjazd partii FDP. Okazjg do nadzwyczajnego kongre-
su byto przyjecie strategii wyborczej przed zblizajgcymi sie jesiennymi wybora-
mi do Bundestagu. Liberatowie zapowiedzieli che¢ kontynuowania wspotpracy
koalicyjnej z CDU/CSU w razie zwyciestwa w wyborach. Przewodniczacy partii
Philipp Rosler ostrzegt, ze w razie utworzenia koalicji SPD/Partia Zielonych nie-
mieckie spoteczenstwo czeka drastyczny wzrost podatkdw i gospodarczy zastdj.
W podobnym tonie wypowiadat sie kandydat FDP na kanclerza Reinier Brider-
le, straszgc zgromadzonych delegatéw wizjg ,ekosocjalizmu”, ktory doprowadzi¢
moze jedynie do pogtebienia kryzysu gospodarczego, zarobwno w Niemczech, jak
i w Unii Europejskie;.

Gtowne punkty programu wyborczego partii koncentrujg sie na zmianach w polityce
emerytalnej — zamiast sztywnego wieku emerytalnego (67 lat) kazdy po ukorczeniu
60. roku zycia sam miatby decydowac o tym, jak dtugo chce jeszcze pracowac.
Inne zmiany dotyczg polityki gospodarczej: obnizenia cen energii i zmian w zasa-
dach subwencjonowania odnawialnych zrddet energii oraz wprowadzenia urzedo-
wych ptac minimalnych we wszystkich branzach w Niemczech.

Liberatowie stawiajg takze na petne réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, takze na
kierowniczych stanowiskach, utatwienie w procesie uzyskania podwdjnego oby-
watelstwa przez imigrantdw oraz nadanie parom homoseksualnym takich samych
praw jak parom heteroseksualnym.

Skandalem zakonczyta sie premiera ,, Tannhausera” Ryszarda Wagnera w Deutsche
Oper am Rhein w Disseldorfie. Oburzona publicznos¢ na znak protestu przeciwko
bezposrednim nawigzaniom do Holokaustu i obozéw koncentracyjnych wybuczata
przedstawienie. Czes$¢ widzdw wyszta przed zakonczeniem. Inscenizacja w zamysle
tworcow miata przedstawia¢ ponadczasowy motyw winy i préoby odptacenia za swo-
je winy. Jak zauwaza jednak rezyser Christoph Meyer, poprzez ukazanie koszmaru
Holokaustu chciat on z jednej strony upamietni¢ ofiary, z drugiej jednak powigzac
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go z opera. Inscenizacja otworzyta na nowo dyskusje na temat obecnosci nazizmu
i tzw. winy wojennej w sztuce wspoétczesne;.

Odnotowac¢ nalezy takze, ze Ryszard Wagner byt ulubionym kompozytorem Adolfa
Hitlera, przez co automatycznie kojarzony jest on z narodowym socjalizmem. Jego
dziefa nie sg wykonywane w |zraelu.

09.05.2013 W Niemczech upamigtniono 80. rocznice palenia ksigzek niezgodnych z ideologiag
Adolfa Hitlera. Ksigzki ptonety fgcznie w 20 miastach, cho¢ najwiecej sptoneto w Ber-
linie. To wiasnie w nocy 10 maja 1933 roku na berlinskim placu w poblizu Bibliote-
ki Uniwersytetu Humboldtow minister propagandy Joseph Hoebbels wygtosit pto-
mienng mowe, w ktérej zapowiadat nadejscie lepszych, narodowosocjalistycznych
czasow. W Berlinie rocznica ta stata sie nie tylko okazjg do upamietnienia zbrodni
nazistow, lecz rowniez apelem o upamietnienie miejsca, w ktérym palono ksiazki,
stosownym pomnikiem.

14.05.2013 Niemcy nie bedg korzystaty z bezzatogowych samolotéw wojskowych ze wzgledu
na braki w ich wyposazeniu. Jak poinformowato niemieckie Ministerstwo Obrony,
w samolotach tych brakuje automatycznego systemu antykolizyjnego, co nie po-
zwala samolotom na uzyskanie wymaganego w krajach Unii Europejskiej zezwole-
nia. Tym samym niemieckie wojsko wycofuje sie z catego projektu, w ramach kto-
rego dostarczonych miato zosta¢ tgcznie pie¢ bezzatogowych samolotow. Koszty
catego projektu wyniosty dotychczas 508 milionéw euro.

17.05.2013 Kanclerz Angela Merkel otrzymata w Brukseli Nagrode Europejskich Zydéw imienia
Lorda Jakobovitsa. Nagroda ta przyznawana jest przez Konfederacje Europejskich
Rabindéw osobom, ktére szczegdlnie zastuzyly sie zydowskiej spotecznosci w Euro-
pie i walce z antysemityzmem. Pierwszym laureatem tej nagrody byt w 2012 roku
Jerzy Buzek.

22.05.2013 W Lipsku z inicjatywy SPD powotana zostata do zycia nowa migdzynarodowa or-
ganizacja socjaldemokratow Progressive Alliance. Przewodniczgcy SPD Sigmar
Gabriel, nawotujgc do nowego otwarcia, podkreslit, ze dotychczasowa Miedzyna-
rodéwka Socjalistyczna przestata spetnia¢ swoja funkcje i byta zupetnie niewydolna
wobec wyzwan wspoétczesnego Swiata. Wsrdd gtéwnych celéw nowej organizacii
znajduje sie walka ze zbyt duzym wptywem Swiatowych rynkéw finansowych na
polityke oraz walka z rozprzestrzeniajgcym sie ubdstwem. Do nowej socjalistycznej
organizaciji nalezy 70 organizaciji z catego Swiata, wsrdd ktdrych znajduje sie réwniez
polskie SLD, ktére reprezentowane byto w Lipsku przez Leszka Millera.

23.05.2013 W sondazu przeprowadzonym na zlecenie BBC News dotyczgcym postrzega-
nia réznych krajow swiata, az 59% respondentdéw uznato wptyw wspdtczesnych
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Niemiec na losy Swiata jako ,przewaznie pozytywny”. To najlepszy wynik sposrod
wszystkich krajow. Tuz za nimi uplasowaty sie Kanada i wielka Brytania. Na ostatnim
miejscu w rankingu, podobnie jak w zeszlym roku, znalazt si¢ Iran.

Uwage komentatorow badania przykut jednak jeden kraj, w ktorym wyraznie prze-
waza negatywne nastawienie do Niemiec — to Grecja. Spowodowane jest to przede
wszystkim greckim kryzysem i rolg Niemiec w jego zazegnaniu — postrzegang przez
Grekow jako ingerencja w wewnetrzne sprawy ich panstwa.

27.05.2013 Angela Merkel spotkata sie z przebywajgcym w Niemczech nowym premierem Chin
Li Kegiangiem. Rozmowa dotyczyta gtéwnie spraw gospodarczych, w szczegdino-
Sci kwestii sporu Unii Europejskiej i Chin dotyczgcego importu do Unii chinskich
baterii stonecznych, na ktére Komisja Europejska wprowadzita nowe cfa. Jak poin-
formowato biuro prasowe kanclerz Angeli Merkel, rozmawiano takze na temat prze-
strzegania w Chinach praw cztowieka. Poruszono miedzy innymi kwestie represjo-
nowanego artysty i architekta Ai Weiweia.

27.05.2013 W Warnemiinde ministrowie obrony Polski i Niemiec Tomasz Siemoniak i Thomas
de Maiziere podpisali list intencyjny w sprawie rozszerzenia wspotpracy wojskowej
na Morzu Battyckim. W liscie przewidziane zostaly nowe operacje, wspdlne ¢wicze-
nia, jak rowniez wymiana doswiadczen miedzy kadrg dowddcza. Szczegdty poro-
zumienia majg zosta¢ przedstawione na poczatku czerwca. Polski minister obrony
podkreslit, ze "Razem na pewno jestesmy silniejsi, razem lepiej wydajemy pienigdze
naszych podatnikéw na obronnos¢”. Jego zdaniem wspétpraca z marynarkg wo-
jenng Niemiec jest istotnym punktem w strategii polskiego wojska oraz strategii woj-
skowej NATO w regionie. Niemiecki minister zauwazyt natomiast, ze po latach trud-
nej wspotpracy w okresie zimnej wojny obecnie mozna cieszy¢ sie z tak przyjaznych
i dobrych stosunkdéw miedzy oboma krajami: ,Dawno temu stalismy sie przyjaciotmi
w NATO i UE, ale od dzi$ stajemy sie konkretnymi partnerami, podejmujgcymi kon-
kretne dziatania na Battyku i poza nim”.
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@ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze, sSpo-
teczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany w Niem-
czech

# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykdw i eks-
pertow

@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami, Pol-
skg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do oséb zainteresowanych sprawami nie-
mieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réznych pfasz-
czyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze, eksper-
ci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dyplomaci,
studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

@ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckie;

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem ana-
litycznym, zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i naj-
wazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowse;.
W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuje raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim partnerom reali-
zacje wspolnych przedsiewziec¢. Priorytetowymi celami FWPN
sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie samorzg-
dowej i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym funda-
cja zajmuje sie wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami
wymiany informaciji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci
doniesien medialnych na temat kraju sasiada.
www.fwpn.org.pl
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