Polityka wschodnia od lat stanowi trudny i budzgcy emocje temat

w relacjach polsko-niemieckich. W debatach publicznych czesto mozna
ustysze¢, ze obecnie ponownie dzieli ona oba panstwa. Tymczasem, jak
wynika z badan Instytutu Spraw Publicznych i Fundacji Bertelsmanna
przeprowadzonych réwnolegle w Polsce i w Niemczech, na kwestie
zwigzane z konfliktem rosyjsko-ukrainskim Polacy i Niemcy patrzg

w duzej mierze podobnie. Chociaz réznice sg widoczne, oba
spoteczenstwa sg jednak blizej w swoich opiniach na temat Rosji

niz przypuszcza wielu polskich i niemieckich komentatoréw. Tak samo
zle Polacy i Niemcy oceniajg relacje swojego kraju z Rosjg, podobnie
obawiajg sie militarnej eskalacji konfliktu i sg gotowi wspiera¢ Ukraine
gospodarczo. Z kolei badanie przeprowadzone w Rosji pokazuje,

ze stosunki z Polskg i Niemcami zle ocieniajg takze Rosjanie.

Mimo ze na toczacy sie konflikt patrzg z zupetnie innej perspektywy
niz Polacy i Niemcy, to wyrazna wiekszo$¢ z nich nie popiera
zaangazowania militarnego Rosji po stronie separatystow

we wschodniej Ukrainie.

Fundacja Instytut Spraw Publicznych (ISP) jest jednym z wiodgcych
polskich think tankéw, niezaleznym osrodkiem badawczo-analitycznym.
ISP powstat w 1995 roku. Poprzez prowadzenie badan dotyczacych pod-
stawowych kwestii zycia publicznego Instytut stuzy obywatelowi, spote-
czenstwu i panstwu. ISP wspotpracuje z ekspertami i badaczami
z polskich i zagranicznych os$rodkéw naukowych. Wyniki projektow
badawczych prezentowane sg na konferencjach i seminariach oraz publi-
kowane w formie ksigzek, raportow, komunikatow i rozpowszechniane

wsrod postéw i senatoréw, cztonkoéw rzgdu i administracji, w srodowi-

skach akademickich, a takze wsrod dziennikarzy i dziataczy organizacji
pozarzadowych.

FundacjaBertelsmannajest prywatng, niezalezngineutralng politycznie
fundacjg, zatozong w 1977 roku przez Reinharda Mohna. Podstawe pracy

fundacji i jej cele okre$lajg dwie gtéwne wartosci: wolnos¢ i solidar-

no$¢. Fundacja koncentruje sie na wymianie idei i doswiadczen
ponad granicami kulturowymiinarodowymi, ajednym zjej najwazniej-
szych celéw jest wspieranie reform spotecznych. Partnerami Fundacji
Bertelsmanna sg decydenci ze sfer politycznych, gospodarczych

I spotecznych, instytucje publiczne i naukowe oraz inne fundacje.
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Gtdwne wnioski <4 <4<

Opinie Polakéw i Niemcow

» Polacy i Niemcy nie sg tak bardzo podzieleni w opiniach na temat relacji
ich krajow z Rosjg i kryzysu rosyjsko-ukrainskiego, jak mozna by przypusz-
czac. Jednoczesnie wystepujg duze réznice w obu spoteczenstwach - sg
one podzielone wewnetrznie.

» Polacy i Niemcy zgodnie uwazaja, ze relacje ich kraju z Rosjg sa zte. Twier-
dzi tak ponad dwie trzecie (78%) badanych w Niemczech i Polsce.

» Oba spoteczenstwa sg zgodne, ze to nie sama Ukraina jest odpowiedzial-
na za konflikt. O ile jednak Polacy odpowiedzialnos¢ za kryzys przypisuja
gtéwnie Rosji (61%), 0 tyle Niemcy sg podzieleni w opiniach: 39% dostrzega
odpowiedzialno$¢ po stronie rosyjskiej, 43% - po obu stronach (rosyjskiej
i ukrainskiej).

» Polacy i Niemcy bardzo réznig sie w ocenie zagrozenia militarnego, jakie
Rosja stanowi dla ich kraju. Dostrzega je bowiem az 76% Polakow i zale-
dwie 41% Niemcow.

» Niemcy sg podzieleni w opiniach o tym, czy Rosja wywiera na ich kraj na-
cisk gospodarczy - 44% badanych dostrzega taki nacisk, 46% responden-
tow go nie widzi.

» Polacy sg bardziej krytyczni niz Niemcy w ocenach polityki witasnego rzg-
du w wymiarze konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Tylko co czwarty badany
Polak ma pozytywne zdanie na temat dziatan polskiego rzgdu, podczas
gdy ponad potowa (51%) Polakow prezentuje opinie negatywne. Opinie
Niemcow na temat postepowania rzadu federalnego sg w wiekszosci
(53%) pozytywne, zle polityke niemieckiego rzgdu ocenia 39% responden-
tow. W obu krajach w grupie osob, ktdre nie popierajg polityki rzagdu, sg
zaréwno ci, ktérzy uwazajg, ze powinna by¢ ona ostrzejsza wobec Rosji,
jakici, ktorzy sgdza, ze jest ona zbyt antyrosyjska.

» Polacy oceniajg polityke niemieckiego rzgdu w wymiarze kryzysu rosyj-
sko-ukrainskiego raczej negatywnie niz pozytywnie, przy tym gorzej, niz
oceniajg ja sami Niemcy. Blisko dwukrotnie wiecej Niemcow niz Polakow
ocenia polityke niemieckiego rzadu pozytywnie (53% do 28%).

» Polacy rzadziej niz Niemcy dostrzegajg wspolne polsko-niemieckie intere-

sy w polityce wobec Rosji (32% do 48%). Najwieksza grupa polskich respon-

Razem czy osobno? &



dentéw (46%) nie uwaza, ze oba kraje majg wspoélne interesy. W Niemczech
sgadzi tak co trzeci (34%) badany. W porownaniu z 2013 rokiem w obu kra-
jach mniej oséb wierzy obecnie w takg wspdlnote interesow.

W obu krajach nie ma poparcia dla redukowania sankcji wobec Rosji. Wiek-
szos¢ Polakéw iNiemcow jestzajednym zdwoéch rozwigzan: albo zaostrze-
niem sankcji, albo utrzymaniem ich na obecnym poziomie. W Niemczech
jednak odsetek badanych, ktorzy opowiadajg sie za zaostrzaniem i za ta-
godzeniem sankcji, jest taki sam (23%), podczas gdy w Polsce pieciokrotnie
wiecej respondentdw chciatoby zaostrzenia sankcji niz ich ztagodzenia.

Mimo ze oba spoteczenstwa nie wykazujg raczej checi udzielania pomocy
Ukrainie, jesli miatoby to oznacza¢ pogorszenie relacjiz Rosjg, to jednak i Po-
lacy (56%), i Niemcy (55%) chcg wspierac¢ Ukraine gospodarczo. Jednoczesnie
ani Polacy (56%), ani Niemcy (82%) nie chcg zapewni¢ wsparcia militarnego
- oba spoteczenstwa nie wyrazajg zgody na zaostrzanie konfliktu.

Polacy i Niemcy ogolnie zgadzajg sie w kwestii znoszenia wiz dla Ukraincow
- wiekszos¢ Niemcow i najwieksza grupa polskich respondentéw jest temu
przeciwna. O ilejednak odsetek Niemcdow jest znaczny (70%), o tyle w wypad-
ku Polakow zniesienie wiz odrzuca niecata potowa (45%) badanych.

Opinie Rosjan

&

Nie tylko Polacy i Niemcy sprzeciwiajg sie rosyjskiemu udziatowi w kon-
flikcie na Ukrainie. Wsrod samych Rosjan zaangazowanie Rosji w kryzys
militarno-polityczny w Donbasie cieszy sie mniejszym poparciem niz za-
chowanie neutralnosci.

Zaledwie 7% Rosjan uwaza, ze Rosja powinna wysta¢ swoje wojska na
Ukraine, aby pomoc walczgcym tam separatystom.

Rosjanie niemal jednomysInie oceniajg, ze obecne relacje rosyjsko-ukrain-
skie sg zte.

Rosjanie w wiekszosci majg swiadomos, jakie sg polityczne i ekonomicz-
ne koszty obecnej polityki Rosji wobec Ukrainy - prowadzi ona do pogor-
szenia relacji z takimi panstwami, jak Polska czy Niemcy, z kolei sankcje
natozone na Rosje negatywnie wptywaja na stan rosyjskiej gospodarki.

Ponad potowa Rosjan postrzega relacje z Polskg (67%) i Niemcami (52%) jako

zte. Kraje te nie sg jednak traktowane jako stanowigce zagrozenie dla Rosji.

Rosjanie bojg sie Stanéw Zjednoczonych - dwie trzecie (67%) badanych
uwaza, ze stanowig one dlaich kraju zagrozenie.

Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, tukasz Wenerski



Wstep

W ciggu roku, jaki minat od aneksji Krymu przez Rosje, konflikt rosyjsko-
-ukrainski przechodzit rozne fazy, mobilizujgc wspolnote miedzynarodowg do
podejmowania dziatan w tej sprawie. Unia Europejska - cho¢ dotychczas uda-
wato sie jej wypracowac wspolne oficjalne stanowisko wobec Rosji i oceny
kryzysu - jest tak naprawde mocno podzielona. Niektére panstwa cztonkow-
skie dazg do przywrdcenia dobrych stosunkéw z Rosjg i nie widzg potrzeby
kontynuowania sankcji, inne za$ uwazajg, ze nie wolno tagodzi¢ polityki wo-
bec Wiadimira Putina i nalezy zaostrza¢ dziatania w wypadku tamania przez
niego zawartych ustalen. Rzady Polski i Niemiec nalezg do tej drugiej grupy,
tymczasem w obu krajach pojawita sie opinia, ze polityka wschodnia ponow-
nie mocno je dzieli. Takiemu postrzeganiu sprzyjajg wybiorcze relacje medial-
nenatemat stanowiska wtadz drugiego kraju i pomijanie kontekstu wypowie-
dzi cytowanych politykéw. Powoduje to, ze odbiorcy otrzymujg niepetny opis
rzeczywistej sytuacji i w konsekwencji czesto tworzg sobie fatszywy obraz
stanowiska rzgdu czy spoteczenstwa sgsiedniego panstwa. Pilniejsze $ledze-
nie debat publicznych i eksperckich oraz badan opinii publicznej w obu kra-
jach pozwala stwierdzi¢, ze podziaty miedzy Polakami a Niemcami wcale nie
sg tak duze, jak mogtoby to wynikac¢ z wypowiedzi czes$ci komentatorow. To
raczej wewnatrz obu spoteczenstw zarysowujg sie roznice w ocenie samego
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, a takze dziatan, jakie nalezy w zwigzku z tym
podejmowac.

Aby sprawdzi¢ te hipoteze, Fundacja Bertelsmanna i Instytut Spraw Pub-
licznych podjety sie przeprowadzenia niemal identycznych sondazy w obu
krajach. Wspotpraca przy uktadaniu pytan i doborze terminu badan oraz
wspolna analiza wynikow pozwolity wskazac rzeczywiste podobienstwa i roz-
nice w opiniach Polakéw i Niemcow, jakie dotyczg konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego i polityki obu rzgdow wobec Rosji i Ukrainy, okresli¢ obszary wspolne,
na ktérych moze sie opiera¢ konstruktywna wspoétpraca w Unii Europejskiej,
a takze lepiej zrozumiec istniejgce roznice postaw obu spoteczenstw, aby tym
skuteczniej pracowac nad zblizeniem stanowisk zaroéwno rzgdoéw czy eksper-
tow, jak i niemieckiej i polskiej opinii publiczne;j.

Poniewaz to przede wszystkim ocena polityki rzgdu Rosji i postaw rosyj-
skiego spoteczenstwa sg uwazane za dzielgce Polske i Niemcy, rozszerzylismy
badania takze o krotki sondaz przeprowadzony w samej Rosji. Uwzglednienie
odpowiedzi Rosjan pomogto sformutowac rekomendacje dla wspolnych pol-
sko-niemieckich dziatan na arenie europejskie;j.

Interpretujgc wyniki badan, warto zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po
pierwsze, w wielu wypadkach w zadnym z badanych spoteczenstw nie ma

Razem czy osobno? 7
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wyraznej wiekszosci respondentow popierajacych dany punkt widzenia czy
okreslone rozwigzanie. Zwykle jeden poglad czy jedna ocena otrzymujg licz-
niejszy od innych odsetek wskazan, ale nie przekracza on czesto 50% - dlatego
piszemy o najwiekszych grupach badanych, ktérzy wyrazili dang opinie, nie
zas o wiekszosci respondentow. Z tego powodu odpowiedzi na niektore pyta-
nia nie pozwalajg sie sprowadzi¢ do prostego ,Polacy sadzg tak, Niemcy uwa-
zajg tak”, jak czesto interpretuje sie wyniki badan sondazowych, w ktorych
wiekszos¢ respondentéw podpisuje sie pod dang opinia. Jak wczeéniej zazna-
czylismy, w niektorych kwestiach podziaty wewngtrz badanych spoteczenstw
sg wyrazniejsze niz réznice opinii miedzy Polakami, Niemcami czy Rosjanami.

Podrugie,istotnajest takze data prowadzenia badan - w okresie po zawar-
ciu porozumienia Minskl,ale jeszcze przed zamordowaniem rosyjskiego dzia-
tacza opozycji Borysa Nemcowa. W wypadku badan opinii publicznej dotycza-
cych takdynamicznie rozwijajgcych sie wydarzen miato to z pewnoscig wptyw
na rozktad odpowiedzi w niektorych pytaniach, szczegdlnie za$ niemiec-
kich ocen dotyczgcych Rosji. Uwazamy jednak, ze nie zmienia to ogolnych
wnioskow z badania, ktére powinny stac sie istotnym elementem debaty pub-
licznej oraz dialogu ekspertow i politykow w Niemczech i w Polsce.

Badanie zostato przeprowadzone w Polsce przez TNS Polska w terminie
od 13 do 18 lutego 2015 roku na reprezentatywnej probie 1 tysigca dorostych
Polakow, w Niemczech zas - przez TNS EMNID w terminie od 13 do 21 lutego
2015 roku na reprezentatywnej probie 1 tysigca dorostych Niemcow. Badanie
W Rosji zostato przeprowadzone przez Centrum Lewady w dniach 20 - 24 lu-
tego 2015 roku na reprezentatywnej grupie 1600 dorostych Rosjan. Wszystkie
badania zostaty przeprowadzone metodg face to face.

8  Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, tukasz Wenerski



Polacy i Niemcy o Rosji oraz o konflikcie <4 <4<
rosyjsko-ukrainskim

Wprowadzenie

Nieporozumienia, jakie narastajg w relacjach polsko-niemieckich w obsza-
rze polityki wschodniej i trwajacego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, koncen-
trujg sie wokot kilku zagadnien. Przez lata oba spoteczenstwa réznita ocena
stosunkow wtasnego i sgsiedniego panstwa z Rosjg. W toku rozwoju kryzysu
(juz od protestow na Majdanie) Polakow i Niemcow - jak mozna byto ustyszec
- miaty rézni¢ oceny tego, kto ponosi wine za wzniecenie i eskalacje konflik-
tu (Rosja czy Ukraina), jak nalezy na niego reagowac (wprowadzenie sankcji,
wsparcie Ukrainy - ekonomiczne, polityczne czy militarne) i czy Rosja moze
stanowic¢ zagrozenie. Po obu stronach Odry wzajemnie krytykowano réwniez
polityke rzgdu panstwa sagsiada, choc¢ niekiedy takze wtasnego. Ponadto w Pol-
sce czesto podejrzewano, ze Niemcy podejmuja decyzje pod naciskiem Rosji.
Tym samym postawienie w sondazu przeprowadzonym w obu krajach jedna-
kowo brzmigcych pytan pozwala ustali¢, co rzeczywiscie rozni, co zas taczy
oba spoteczenstwa w ich pogladach na wydarzenia na wschodzie Europy i po-
lityke rodzimych rzgdéw wobec tych wydarzen.

Na ocene wzajemnych relacji, kryzysu rosyjsko-ukrainskiego i polityki
rzadu wptywa oczywiscie wiele czynnikéw, miedzy innymi powiazanych z ce-
chami demograficznymi i ogolng charakterystykg respondenta. W wypadku
Niemiec odpowiedzi moze roznicowac to, czy respondent pochodzi z Niemiec
Wschodnich czy z Niemiec Zachodnich. Mieszkancy bytej Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej majg bowiem zupetnie inne doswiadczenie w kontaktach
z Rosjg i jej propaganda niz osoby pochodzace z dawnej Republiki Federalnej
Niemiec. Z kolei w Polsce mozna zatozy¢, ze podziat regionalny raczej nie od-
grywa wiekszej roli, kluczowe jest jednak ustalenie, czy respondent dysponuje
wiekszg wiedzg na tematy polityczne - co mozna zatozy¢ u 0sob deklaruja-
cych zainteresowanie politykg. Ogolnie Polacy majg problem z ocenianiem
wielu kwestii politycznych (tendencja ta pojawia sie w licznych badaniach
opinii publicznej), skromne doniesienia ze swiata w polskich mediach nie po-
zwalajg zas Polakom wyrobic¢ sobie zdania. Wprawdzie informacje o konflikcie
rosyjsko-ukrainskim sg - jak na polskie standardy dziennikarskie - dostepne
i regularne, ale brak ich osadzenia w szerszym wymiarze polityki miedzynaro-
dowej zmienia percepcje odbiorcow.

Razem czy osobno? 9



Postrzeganie stanu stosunkow z Rosj3a

Stosunki Polski i Niemiec z Rosjg zawsze bardzo sie réznity. Na ich stan
wptywaty zaréwno rozwoj relacji gospodarczych, historia czy kontakty kultu-
ralne, jak i swoiste zauroczenie Niemcow ,wschodnim sgsiadem”, jak w Niem-
czech do tej pory okresla sie Rosje*. Roznice te powodowaty, ze Niemcy przez
lata ogdlnie lepiej oceniali stosunki swojego kraju z Rosja niz Polacy zapatry-
wali sie na relacje polsko-rosyjskie. Obecny kryzys rosyjsko-ukrainski wywotat
olbrzymie zmiany w tych ocenach, zblizajac Polakéw i Niemcoéw w postrzega-
niu relacji z Rosja.

Polacy i Niemcy podobnie oceniajg stan stosunkow swoich krajow z Rosja.
Ponad trzy czwarte (78%) badanych uwaza je za zte. W Polsce jednak znacznie

wiecej 0s6b (26%) nizw Niemczech (16%) sadzi, ze stan tych rela-

Polacy i Niemcy sa zg0dni ¢jijest bardzo zty. W obu krajach niemal nikt (1% w Niemczech,

wocenie, ze reIaCJeVICh k.raju 0% w Polsce) nie ocenia stosunkéw z Rosja jako bardzo dobrych.

ZRosjg 54 zte ‘.tW'erdZ' tak W Niemczech za raczej dobre uwaza stosunki niemiecko-rosyj-

ponad dwie trzecie badanych skie 15% respondentéw, podczas gdy w Polsce relacje z Rosja
w Polsce I Niemczech ok raczej dobre ocenia tylko 9% badanych.

Wykres 1.

Jak uktadajg sie stosunki
miedzy Pana (Pani) krajem
a Rosja? Opinie Polakow

i Niemcow

w 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.
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W Polsce o ztym stanie relacji polsko-rosyjskich szczegdlnie mocno sg
przekonane osoby deklarujgce zainteresowanie politykg. W Niemczech sto-
sunki z Rosjg gorzej oceniajg mieszkancy wschodnich krajow zwigzkowych
- pozytywne oceny wystawia im 12% takich oséb, nieco lepiej (17%) oceniajgje
badaniz Niemiec Zachodnich.

1 W Niemczech na przyktad do dzi$ panuje swoista ,Gorbimania”, czyli wdziecznos$¢ za mozliwos¢ zjednocze-
nia obu panstw niemieckich wobec Michaita Gorbaczowa, bytego przywddcy Zwigzku Radzieckiego, przektada-
na na catg Rosje. Szerzej o rozwoju relacji polsko-rosyjskich i niemiecko-rosyjskich - por.: J. Kucharczyk, A. tada,
C.Ochmann, t. Wenerski, Polityka i zycie codzienne. Niemieckie spojrzenie na Polske i Rosje, Instytut Spraw Pub-

licznych, Warszawa 2013; G. Gromadzki, J. Kucharczyk, A. tada, C. Ochmann, Y. Taran, t. Wenerski, Ludzie-historia-
-polityka. Polska i Niemcy w oczach Rosjan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
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Tak zte oceny przypisywane relacjom z Rosjg to duza zmiana, zwitaszcza
w wypadku opinii niemieckiego spoteczenstwa. W 2013 roku blisko potowa
(47%) badanych Niemcoéw uwazata, ze stosunki te sg bardzo dobre lub raczej
dobre. Obecnie odsetek ten spadt do 16%. W tym samym czasie odsetek 0sob,
ktére oceniajg relacje z Rosjg jako zte, wzrést z 42% do 78%.

Wykres 2.

Jak uktadajg sie stosunki
miedzy Niemcami i Rosjg?
Opinie Niemcow

2015 w 2013 i 2015 roku (w %)

m bardzo dobrze Zrédto: Dane Instytutu

Spraw Publicznych
i Fundacji Bertelsmanna,
[ | raczej Zle 20132015 rok.
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2013 nie wiem/brak danych
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W Polsce ocena relacji z Rosjg byta zwykle bardziej krytyczna niz w Niem-
czech, dlatego zmiana odsetka negatywnych opinii jest mniejsza, ale takze
zauwazalna. Na podobne pytanie zadane przez Centrum Badania Opinii Pub-
licznej (do wyboru byta tam jednak takze odpowiedz posrednia: ,anidobre, ani
zte”) w kwietniu 2008 roku 27% badanych odpowiedziato, ze stosunki z Rosjg
uktadajg sie zle, w 2009 roku stwierdzito tak 40%, w 2011 roku - 42%, z kolei
W maju 2014 roku - juz 65% (w tym ostatnim wypadku 3% Polakéw uznato, ze
relacje te sg dobre, 27% za$ - ze ani dobre, ani zte)>

Zmiany te sg ewidentng reakcjg obu spoteczenstw na rosyjskie dziatania
na Ukrainie, agresywng polityke Moskwy i nieche¢ do rzeczywistej wspotpracy
Z jejstrony.

Wskazywana odpowiedzialno$c za konflikt

Polacy i Niemcy dos¢ zgodnie uwazajg, ze to nie sama Ukraina jest odpo-
wiedzialna za wybuch konfliktu. O ile jednak zdecydowana wiekszos$¢ (61%)
Polakow wskazuje wine Rosji w tym zakresie, o tyle badani Niemcy sg w tej
sprawie podzieleni - poréwnywalna grupa obwinia Rosje (39%) i dostrzega od-
powiedzialnos¢ po obu stronach konfliktu (43%). Tym samym odsetek Polakdw
uznajacych Rosje za gtdéwnego sprawce wydarzen na wschodzie Ukrainy jest
dziesieciokrotnie wyzszy niz odsetek Polakéw winigcych Ukraine (61% do 6%),
z koleiréznica miedzy odsetkamiopinii Niemcow w tej samej kwestii jest jedy-

2 Polacy o stosunkach polsko-rosyjskich i polityce wschodniej Polski. Komunikat z badan, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa, maj 2014 roku.
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Oba spoteczenstwa sa nie czterokrotna (39% do 10%). Jednoczeénie dwukrotnie wiecej
zgodne, ze to nie sama  Niemcéw niz Polakéw dostrzega odpowiedzialnos¢ za konflikt
Ukraina jest odpowiedzialna postronie obu zaangazowanych w niego panstw (43% do 20%).
za konflikt. O ile jednak Jesli jednak zsumujemy odpowiedzi, ktére przypisujg od-
Polacy odpowiedzialnosc za powiedzialnos¢ za wybuch konfliktu Rosji oraz Rosji i Ukrainie,
kryzys przypisuja gtownie udzielone zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce, zauwazymy, ze
ROSJI(61%), 0 tyle Niemcy odsetki sa poréwnywalne - fgcznie obie te odpowiedzi wybiera
sg podzieleniw opiniach, 81% badanych Polakdw i 82% ankietowanych Niemcow. Jeszcze
39% dostrzega bowiem wyrazniej potwierdza to teze, ze Polakéw i Niemcow rézni jedy-
odpowiedzialnosc po stronie nie ocena tego, czy za konflikt wspétodpowiedzialno$¢ ponosi
rosyjskiej, 43% zas widzi jg Ukraina.
po obu stronach - rosyjskie;

Wykres 3.

Kto, Pana (Pani) zdaniem,
ponosi odpowiedzialnosé
za konflikt rosyjsko-
-ukrainski? Opinie Polakéw
i Niemcow

w 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.
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W Niemczech przypisywanie odpowiedzialnos$ci stronie ukrainskiej moze
by¢ konsekwencjg zarowno braku ekspertéw, ktérzy dysponowaliby szerszg
wiedzg na temat Ukrainy i przekazywali jg opinii publicznej, jak i silnej proro-
syjskiej propagandy - za jej przyczyng mozna byto niejednokrotnie ustysze¢,
w jaki sposob Ukraina przyczyniata sie do zaostrzania konfliktu. Nie istnieje
jednak zaleznos¢ miedzy opinig o tym, kto jest odpowiedzialny za konflikt,
aoceng stosunkow niemiecko-rosyjskich.

W Polsce w debatach eksperckich czy medialnych wtasciwie nie pojawiaty
sie gtosy obwiniajace Ukraine za wybuch konfliktu. Istnieje wprawdzie $wia-
domosc¢ tego, ze dziatania Ukraincow nie zawsze mogg by¢ oceniane pozytyw-
nie, ale nie oznacza to dostrzegania w polityce Ukrainy dziatan prowokuja-
cych konflikt zbrojny. Wyjatek stanowig respondenci, ktorzy dobrze oceniajg
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stosunki polsko-rosyjskie. Osoby te zdecydowanie czesciej niz ogot respon-
dentow lokujg odpowiedzialnos¢ za konflikt po stronie ukrainskiej, rzadziej
zas po stronie rosyjskiej. Odpowiednio takze ankietowani Polacy, ktorzy zle
postrzegajg stan stosunkow Polski z Rosjg, czesciej niz ogdt badanych przypi-
sujg Rosji wine za wybuch konfliktu.

W Polsce na odpowiedzialno$¢ Rosji szczegolnie czesto wskazujg osoby
zainteresowane politykg. W Niemczech stosunkowo czesciej wine Ukrainie
przypisujg mieszkancy Niemiec Wschodnich (17%) niz Niemiec Zachodnich
(8%), jednoczesnie rzadziej winig oni w tym zakresie Rosje (29% przy 42% ta-
kich opinii urespondentéw z Niemiec Zachodnich).

Poczucie zagrozenia militarnego ze strony Rosji

Przypisywanie Rosji odpowiedzialnosci za rozwoj konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiegotgczy sie bezposrednio z oceng tego, w jakiej mierze Rosja ogélnie moze
stanowic¢ zagrozenie militarne. W odniesieniu do swojego kraju Polacy od-
bierajg to pytanie bardzo bezposrednio, gdyz niejednokrotnie w historii byli
ofiarami rosyjskiej agresji i dziatan wojsk rosyjskich - tragicznych w skutkach
nawet wowczas, gdy wkraczaty na terytorium Polskijako sojusznik. Co prawda
Niemcy rowniez toczyty w przesztosci z Rosjg wojny, w Niemczech Wschod-
nich przez lata stacjonowaty zas radzieckie oddziaty, ale doSwiadczenie z prze-
sztosci nie odgrywa takiej roli w swiadomosci niemieckiej opinii publicznej.
Dobrowolne wycofanie sie wojsk radzieckich, przede wszystkim jednak wa-
runki socjalne ich stacjonowania w Niemczech Wschodnich, sg przyczyng
niedowierzania, ze taka armia jest w stanie zaatakowac¢ Niemcy. Z kolei na za-
chodzie kraju pacyfisci absolutnie nie chcg uwierzy¢, ze Rosja moze dgzyc¢ do
militarnego rozwigzania konfliktu.
Wszystko to sprawia, ze Polacy i Niemcy bardzo sie ro6znig w ocenie zagro-
zenia militarnego ze strony Rosji wobec wtasnego kraju. Podczas gdy 76% ba-
danych Polakow jest gteboko przekonanych, ze Rosja stanowi zagrozenie dla
Polski, przy jedynie 14% respondentow, ktorzy tego nie dostrze-
gaja, to az 51% Niemcéw nie postrzega Rosji jako zagrozenia PP_|3_CV I Niemcy bardZQ Sig
militarnego, wskazuje zaé takg mozliwos¢ 41% ankietowanych. 02114 W OCENIE ZdgTOZENId
Odsetek Polakéw zdecydowanie przekonanych o takim zagro- Militarnego, jakie Rosja
seniu jest jednoczesnie czterokrotnie wyzszy od odsetka Niem-  Stanowidlaichkraju

cow, ktorzy tak sadza (31% do 8%). - dostr;ega je 76% Polakow
1 41% Niemcow
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Wykres 4.

Czy Rosja stanowi dla Pana
(Pani) kraju zagrozenie
militarne? Opinie Polakow

i Niemcow

w 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.
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Odsetek Polakow, ktorzy odczuwajg zagrozenie ze strony Rosji, jest bardzo
wysoki, relatywnie liczna jest jednak takze grupa Niemcoéw dostrzegajgcych
takie zagrozenie dla swojego kraju - roznica miedzy odsetkiem tych, ktorzy
widzg zagrozenie, a odsetkiem tych, ktérzy go nie widzg, jest wérod badanych
Niemcow stosunkowo niewielka, wynosi bowiem dziesie¢ punktéw procen-
towych. Osoby, ktére nie odczuwajg zagrozenia ze strony Rosji, najprawdo-
podobniej postrzegajg konflikt rosyjsko-ukrainski jako lokalny3, niemajgcy
wptywu na ich zycie, oddalony od granic ojczystego kraju. Obecnie Niemcy
- w przeciwienstwie do Polakéw - stosunkowo wieksze niebezpieczenstwo
upatrujg gdzie indziej, mianowicie w terroryzmie (zamachow terrorystycz-
nych w Niemczech obawia sie okoto potowa Niemcdow*) czy w Panstwie Islam-
skim. W ostatnich miesigcach w mediach wielokrotnie publikowano materiaty
mowigce o dotgczaniu przez obywateli niemieckich (pochodzenia arabskiego,
cho¢ nie tylko) do grup zwolennikow Panstwa Islamskiego lub nawet walki
po jego stronie. Bliskos¢ problemu powoduje, ze inne zagrozenia, na przyktad
ze strony Rosji, nie wydajg sie tak powazne. Niemcy zdecydowanie mniej niz
Polacy wiedzg takze o konflikcie na wschodnich terytoriach Europy, gdyz
doniesienia medialne na ten temat sg skromniejsze niz w Polsce. Przy czym
ogolnie w niemieckich serwisach telewizyjnych i radiowych oraz w prasie czy
na portalach internetowych czesciej niz w polskich gosci tematyka miedzyna-
rodowa. Poruszane tematy sg jednak réznorodne, na przyktad obok doniesien
0 sytuacji we wschodniej Ukrainie mowi sie takze o konfliktach w Afryce i na
Bliskim Wschodzie. W Polsce - jesli juz podejmuje sie tematyke zagraniczng
-dominujg materiaty o Rosji, a takze, zwtaszcza obecnie, o konflikcie rosyjsko-
-ukrainskim i o Niemczech.

3 Takze w wypadku kryzysu polityczno-militarnego w Gruzji Niemcy postrzegali ten konflikt jako lokalny, kie-
dy w Polsce mowito sie o wojnie i upatrywato sie w tym niebezpieczenstwa dla zasad panujacych w Europie.

4  Por https//www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-257.html [dostep: 27 marca 2015 roku].
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Ponadto niedostrzeganie przez Niemcow zagrozenia ze strony Rosji moze
wynika¢ ze wspomnianego juz, tradycyjnego pacyfistycznego nastawienia do
Swiata, ktore nakazuje przenosi¢ myslenie, ze obecnie Niemcy nie chcg niko-
go atakowac i za wszelkg cene d3za do pokoju, na inne kraje, nie pozwalajgc
podejrzewac je o agresywne zamiary. Najprawdopodobniej dlatego znaczna
cze$¢ Niemcow nie dopuszcza do siebie mysli, ze jakie$ panstwo (w tym wy-
padku Rosja) moze stanowic¢ dla nich zagrozenie militarne.

Na taki rozktad odpowiedzi po stronie niemieckiej bezspornie miat wptyw
réwniez termin przeprowadzenia badania, zrealizowano je bowiem przed
zamordowaniem Borysa Niemcowa. Zabdjstwo rosyjskiego opozycjonisty
w znacznie wiekszym stopniu wptyneto na wewnetrzng niemieckg dyskusje
0 bezpieczenstwie niz trwajgcy konflikt ukrainsko-rosyjski. Od czasu tego
morderstwa atmosfera w Niemczech ulegta zmianie. Analizujac reakcje i pro-
wadzone debaty, mozna zasadnie przypuszczac, ze zmienit sie nie tylko obraz
Rosji (jako kraju, w ktérym zabija sie opozycjonistow), ale zmienito sie takze
podejscie do osobistego bezpieczenstwa, ktore - wedtug obecnych opinii
Niemcow - jest zagrozone, gdyz Rosja jest nieprzewidywalna. W Polsce infor-
macja o zabojstwie Borysa Niemcowa nie wywotata takich zmian w opiniach,
poniewaz Polacy od dawna nie wierzyli w demokratyczne i pokojowe nasta-
wienie Rosji.

Zagrozenie militarne dla Niemiec ze strony Rosji czesSciej odczuwajg
mieszkancy zachodnich (44%) niz wschodnich (31%) krajow zwigzkowych. Wy-
razna jest rowniez korelacja miedzy pochodzeniem respondenta z Niemiec
Wschodnich, czestszym przypisywaniem odpowiedzialnosci za kryzys Ukrai-
nie i mniejszym poczuciem zagrozenia ze strony Rosji. Wptyw na takie oceny
moze mie¢ doswiadczenie Niemcow wschodnich. Na ich terenie Armia Radziec-
ka stacjonowata przez kilkadziesigt lat, mogli sie wiec przekonag, czy stanowi
onarealne zagrozenie.

W Polsce stosunkowo czesciej zagrozenie ze strony Rosji dostrzegajg
osoby zainteresowane politykg, a takze te, ktére obwiniajg za konflikt przede
wszystkim Rosje i oceniajg stosunki polsko-rosyjskie jako zte.

Poczucie zagrozenia ze strony Rosji przez Polakow ewaluowato w czasie,
wzrastajgc w momentach, kiedy Rosja demonstrowata swojg militarng site.
Na przyktad w 2006 roku obawiato sie Rosji 59% respondentdw, w 2010 roku
- 49%*, ale bezposrednio po wojnie w Gruzji w 2008 roku przekonanych o mili-
tarnym zagrozeniu ze strony Rosji byto juz 77% badanych Polakéw (33% zdecy-
dowanie zgadzato sie z tg opinig, 44% raczej sie zgadzato z tg opinig). Obecnie
sg odnotowywane niemal identyczne wyniki.

5 Polacy o bezpieczenstwie narodowym i NATO. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Publicznej, War-
szawa, kwiecien 2014 roku.
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Wykres 5.
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Ocena nacisku gospodarczego ze strony Rosji na Niemcy

Waznym elementem relacji niemiecko-rosyjskich jest wspotpraca gospo-
darcza. W 2013 roku, a wiec tuz przed wybuchem konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego, bilans handlowy Niemiec z Rosjg wynosit ponad 77 miliardow euro®.
Niemieckie kontakty handlowe opierajg sie na wspotpracy wielu firm, w tym
najwiekszych koncernow, ktére majg w Rosji swoje fabryki. Ponadto Rosja jest
dla Niemiec waznym, cho¢ niejedynym, dostawcg ropy i gazu. Powigzania te
powodujg, ze zwtaszcza w Polsce pojawia sie podejrzenie, ze niemiecka poli-
tyka ulega naciskom kregdw gospodarczych, ktérym zalezy na jak najlepszych
relacjach z Rosja.

Niemieckie spoteczenstwo jest podzielone w opiniach, czy Rosja wywiera
na ich panstwo presje gospodarcza - nacisk taki jest zauwazany przez 44%
badanych Niemcow, ale 46% respondentow go nie dostrzega.
Taki rozktad odpowiedzi oddaje swiadomos$¢ wielu Niemcow,
jak bardzo rodzima gospodarka jest powigzana z rosyjska. O ile
jednak pewien odsetek respondentow z pewnoscig negatywnie
podchodzi do tych powigzan, obawiajac sie zbyt duzego rosyj-
skiego wptywu, o tyle pozostali badani niekoniecznie oceniajg
te wptywy negatywnie jako presje ze strony Rosji. Zapewne
w tym wypadku - bardziej niz przy innych odpowiedziach - opinia respon-
denta zalezy od osobistej sytuacji, cho¢by bezposredniego lub posredniego

nie widzi

6 W tym samym roku bilans handlowy z Polskg wynidst 78,5 miliarda euro. W 2014 roku bilans handlowy z Ro-
sja wynidst 67,7 miliarda euro, z Polska - 87,3 miliarda euro, co oznacza spadek w wypadku relacji z Rosjg 0 12%
i wzrost w wypadku relacji z Polskg 0 11,2%. Por. Deutscher Handel mit Mittel- und Osteuropa, Statistisches Bun-
desamt/bearbeitet Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft - http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/files/
pm_pdf/Handelszahlen-Osteuropa-2014_o.pdf [dostep: 27 marca 2015 roku].
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zwigzku z rosyjska gospodarkg (na przyktad przez prace dla niemieckiej firmy
eksportujacej do Rosji).

trudno ) Wykres 6.
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Opinie o polityce rzadow wobec konfliktu

Oceny spoteczenstwa dotyczace rosyjskiej odpowiedzialnosci za kry-
zys polityczno-militarny na Ukrainie i rosyjskich wptywow gospodarczych
ksztattujg oczekiwania, jakie obywatele Polski i Niemiec majg wobec dziatan
wtasnego rzgdu w obliczu zaistniatego konfliktu. W tym wypadku na opinie
wptywajg jednak rowniez czynniki wewnatrzpolityczne i kulturowe, a takze
interesy gospodarcze.

Polacy sg zdecydowanie bardziej krytyczni w ocenach polityki polskiego
rzadu wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego niz Niemcy wobec polityki rzadu
niemieckiego. Tylko co czwarty Polak pozytywnie ocenia aktyw-
nosc polskiegorzadu, podczas gdy ponad potowa (51%) polskich
respondentdw ma na ten temat opinie negatywng. W wypadku
odpowiedzi Niemcow sytuacja jest odwrotna, poniewaz 53%
badanych wystawia wtasnemu rzgdowi w tym zakresie oceny
pozytywne, 39% zas - negatywne. Zapewne i w Polsce, i w Niem-
czech w grupie krytykow polityki wiasnego rzadu znajdujg sie
obywatele, ktdrzy uwazajg jego zaangazowanie w rozwigzywa-
nie konfliktu zaréwno za zbyt duze, jak i za zbyt mate, a takze osoby, ktére
zyczytyby sobie dziatan bardziej prorosyjskich, i osoby, ktére oczekiwatyby
jeszcze ostrzejszej polityki wobec Moskwy.

Polacy krytycznie oceniajg
dziatania wtasnego rzadu
wobec konfliktu (51%),

z kolei opinie Niemcow na
temat postepowania rzgdu
federalnego sg w wiekszosci
pozytywne (53%)
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Polacy Niemcy

Powyzszg teze potwierdza zestawienie odpowiedzi na to pytanie z opinia-
mina temat odpowiedzialnosci za konflikt. Osoby obwiniajgce za kryzys obie
strony konfliktu (Rosje i Ukraine) zdecydowanie gorzej postrzegajg aktywnosc
polskiego rzgdu w tym obszarze. W tym wypadku mozna zaktadac, ze respon-
denciciuwazajg polityke polskich witadz za zbyt proukrainska lub zbyt antyro-
syjska. Z kolei Polacy, ktérzy odpowiedzialnos$¢ przypisujg Rosji, stosunkowo
czesciej nizogot badanych pozytywnie wypowiadajg sie o dziataniach polskie-
go rzadu wobec konfliktu, cho¢ i w tej grupie jest znaczny odsetek krytykow
rzadu, ktérzy - jak mozna przypuszczac - chcieliby bardziej zdecydowanej re-
akcji na dziatania Moskwy.

Podobnie w Niemczech wystepuje zalezno$¢ miedzy opiniami na temat
polityki rzadu federalnego w sprawie kryzysu a wskazywaniem strony odpo-
wiedzialnej za jego wybuch. Respondenci, ktérzy pozytywnie oceniajg dziata-
nia niemieckich wtadz, czesciej dostrzegajg wine Rosji w konflikcie (51% z nich
przy 39% ogoétu respondentdw winigcych Rosje), ci zas, ktorzy krytykujg wias-
ny rzad, chetniej dzielg odpowiedzialno$¢ na Ukraine i Rosje (51% z nich przy
43% 0gotu respondentdw wskazujgcych wine obu krajow). Potwierdza to teze,
ze przynajmniej cze$¢ 0sob, ktdre krytykujg rzad, uwaza jego polityke wobec
Rosji za zbyt ostra. Jednocze$nie takze co czwarty zwolennik tezy, ze to Rosja
odpowiada za konflikt, krytykuje polityke niemieckiego rzadu, zapewne jako
niewystarczajgco surowg wobec agresora.

Réznice w ocenach polityki rzadu, jakie wystepujg miedzy oboma spote-
czenstwami, mogg byc¢ czesciowo wynikiem odmiennosci kultury polityczne;
w tych krajach. Polacy sg zzasady bardziej pesymistycznie i negatywnie (takze
emocjonalnie) nastawieni wobec politykéw (na przyktad w tym samym bada-
niu dobrze ogdlng prace rzadu ocenit jedynie co czwarty badany, podczas gdy
dwie trzecie respondentow miato negatywne opinie na ten temat). Ponad-
to polskie debaty polityczne sg bardzo konfrontacyjne i nawet w kwestiach
bezpieczenstwa narodowego nie ma konsensusu miedzy gtownymi partiami
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politycznymi. Co prawda ani przynaleznos¢ do elektoratu poszczegodlnych
partii politycznych, ani stopien zainteresowania polityka nie réznicujg istot-
nie oceny polityki rzgdu w obliczu konfliktu (cho¢ wyborcy zaréwno Prawa
i Sprawiedliwosci, jak i Sojuszu Lewicy Demokratycznej nieco czesciej kryty-
kujg rzad za polityke wschodnig), zaleznosci takie sg juz jednak dostrzegalne
wyrazniej w wypadku opinii na temat pracy rzadu. Osoby wystawiajace rza-
dowi ogolnie dobre oceny stosunkowo czesciej pozytywnie odnoszg sie do
jego polityki wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego - 42% badanych dobrze
oceniajgcych rzad pozytywnie ocenia dziatania wobec kryzysu, z kolei 55%
respondentéw majacych zte zdanie o rzgdzie negatywnie postrzega jego ak-
tywnos¢ w obliczu konfliktu. Podobnie negatywne opinie majg stosunkowo
czesciej od ogo6tu badanych ci, ktorzy wyrazajg sie niepochlebnie o stanie sto-
sunkéw polsko-rosyjskich.
Niemcy ogolnie dobrze oceniajg polityke swojego rzadu. W przeprowadzo-
nym w lutym 2015 roku badaniu ARD Deutschlandtrend zadowolenie z pracy
rzadu wyrazito 57% badanych. Stad odpowiedzi na pytanie o opinie na temat
dziatan rzgdu podejmowanych w obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego sg
bardziej relewantne w wypadku Niemiec, poniewaz nie sg one obarczone
ogélnym krytycyzmem wobec politykow koalicji, jak w wypadku Polski. Dodat-
kowo w Niemczech rzgdzi obecnie ,wielka koalicja”, co powoduje, ze rzad po-
piera stosunkowo wiele 0sob - wyborcow dwdch najwiekszych partii. Polityka
wobec kryzysu na Ukrainie jest zresztg prowadzona zarowno przez chadeckg
kanclerz, jak i przez socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych, co
moze zwiekszac liczbe zwolennikéw podejmowanych dziatan.
Niemcy popierajacy polityke swojego rzadu dzielg sie zapewne na dwie
grupy. W jednej z nich znajdujg sie osoby zadowolone z kursu niedgzacego do
zaostrzania konfliktu. Ogdlnie pacyfistyczne nastawienie niemieckiej opinii
publicznej powoduje, ze Niemcy preferujg rozwigzania pokojowe, wykorzy-
stujgce site dialogu - a takie stosuje obecnie niemiecki rzad. Dlatego miesz-
kancy zachodnich krajéw zwigzkowych stosunkowo czesciej niz mieszkancy
wschodnich krajow zwigzkowych oceniajg polityke rzadu pozytywnie (odpo-
wiednio 54% i 46%), gdyz to wtasnie na tych terenach byta lansowana w ostat-
nich dziesiecioleciach tradycja pacyfistyczna. Cze$¢ Niemcow
moze jednak postrzega¢ polityke Angeli Merkel nie tyle jako Podobny odsetek
nieskierowana na konfrontacje, ile jako zdecydowana - twardo respondentow w obu krajach
stojaca po stronie sankcji. Ta postawa rzadu takze spotyka sie  Zle postrzega polityke
z poparciem 0sob, ktére odpowiedzialnoé¢ za konflikt na Ukrai- Niemieckiego rzadu wobec
nie przypisujg Rosji i chcg podtrzymanialub zaostrzenia sankgji. konfliktu na Ukrainie.
Obserwujac polskie debaty publiczne dotyczace kryzysu Jednoczesnie prawie dwa
i zaangazowania w jego rozwiazywanie innych krajow, zwtasz- azy wiecej Niemcow niz
cza Niemiec, mozna odnies¢ wrazenie, ze Polacy s bardzo kry- Polakow pozytywnie ocenia
tyczni wobec dziatan Niemiec w tym obszarze. Potwierdza te Polityke niemieckiego rzadu
teze omawiane badanie - Polacy oceniaja polityke niemieckie- W tym obszarze
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gorzadu wobec kryzysu na Ukrainie raczej negatywnie niz pozytywnie i gorzej
nizsami Niemcy. Odsetek pozytywnych odpowiedzi Niemcow na temat tej po-
litykijest prawie dwukrotnie wyzszy niz polskich (53% do 28%). Z kolei odsetek
opinii negatywnych w obu krajach jest porownywalny. Jednocze$nie co trzeci
polski respondent nie potrafi udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Trzy czwarte
badanych Polakow ma identyczng (w obu wypadkach pozytywng lub w obu
wypadkach negatywna) opinie o dziataniach polskiego i niemieckiego rzadu.
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W wypadku oceny dziatan wtadz niemieckich negatywne opinie Polakow
oznaczajg najprawdopodobniej przekonanie, ze Berlin robi za mato, aby roz-
wigzac konflikt, jego dziatania sg za$ zbyt prorosyjskie i za tagodne wobec Ro-
sji. Taka interpretacja staje sie uzasadniona, jesli uwzgledni sie liczne polskie
doniesienia medialne, w ktérych zarzuca sie Niemcom zbyttagodne podejscie
do polityki Wtadimira Putina. W rzeczywistosci jednak niejednokrotnie tego
typu oceny sg nieuzasadnione, gdyz opierajg sie na wypowiedziach bytych
niemieckich kanclerzy i innych bytych politykéw, ani nieodgrywajgcych juz
waznej roli w niemieckiej debacie publicznej, ani niemajgcych wptywu na
decyzje podejmowane przez rzad. Czesto polscy odbiorcy mogg takze nie-
wiasciwie zrozumie¢ wypowiedzi cztonkow niemieckiego rzadu, ktorzy uzy-
wajg na potrzeby polityki wewnetrznej innej niz w Polsce retoryki, zawiera-
jac w stowach jednoczesnie przekaz merytorycznie podobny do stanowiska
Polski”. W tym wymiarze nie dziwi nieliczna grupa badanych wystawiajgca
niemieckiej polityce dobre oceny. Interpretacje te potwierdza takze to, ze po-
zytywne opinie majg czesciej od ogotu respondentow osoby deklarujgce za-
interesowanie polityka, a wiec - mozna przypuszczac - lepiej orientujgce sie
rowniez w stanowisku Niemiec. Ponadto negatywne oceny niemieckich dzia-

7  Szerzej o polsko-niemieckich nieporozumieniach w ocenie podejscia do polityki wschodniej - por. A. tada,
Polityka wschodnia 2014. Pie¢ nieporozumient miedzy Polakami a Niemcami, Instytut Spraw Publicznych, Funda-
cja Bertelsmanna, Warszawa 2014.
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tan mogg by¢ powigzane z tradycyjnymi polskimi obawami przed niemieckg
dominacjg w Europie i jej skutkami dla Polski. Dziatania podejmowane przez
Angele Merkel wspolnie z francuskim prezydentem, ale bez udziatu przywod-
cow innych krajow, w tym Polski, byty nad Wistg mocno krytykowane. Czotowa
rola Niemiec w europejskiejreakcji na konflikt rosyjsko-ukrainskijest w Polsce
odbierana witasnie jako przejaw ogolnego umacniania pozycji Niemiec w Unii
Europejskiej, tymczasem Polacy nie sg zgodni, czy wzrost znaczenia Niemiec
w Europie jest dla Polski korzystny?.

Przekonania o rosyjskim wptywie na polityke Polski i Niemiec

Opinie o polityce rzgdu wobec konfliktu na Ukrainie sg powigzane z de-
batami na temat wptywu Rosji wywieranego na dany kraj. Dziatania prorosyj-
skiego lobby i bezposrednie powigzania gospodarcze z Rosjg powoduja, ze de-
cyzje wtadz Polski czy Niemiec mogg by¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu
uznawane jako podejmowane pod wptywem naciskow z Moskwy. Rdézne do-
Swiadczenia wynikajgce z wieloletnich relacji Polskii Niemiec z Rosjg, stopien
powigzan z tym krajem i nasilenie propagandy sprawiajg, ze Polacy i Niem-
cy réznig sie w swoich ocenach na temat wptywu Rosji na polityke ich kraju.
Niemal potowa (49%) badanych Polakéw uwaza, ze wptyw Kremla na polityke
polskiego rzadu jest silny, z kolei tylko 33% respondentéw w Niemczech do-
strzega taki wptyw na rzad federalny. Dwukrotnie wiecej Niemcow (54%) niz
Polakow (27%) nie wierzy w tak silny wptyw. Jest takze liczna grupa Polakéw
(24%), ktérzy nie majg opinii na ten temat.
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Podobnie jak to byto w wypadku ocen polityki rzadu, rowniez znaczna
czesc¢ respondentow przekonanych o wptywie rosyjskich wtadz na polskg

8 0 korzysciach jest przekonanych 38% badanych Polakéw, z kolei 35% respondentéw uwaza, ze nie bytoby
to ani korzystne, ani niekorzystne dla Polski. Straty wskazuje 17% ankietowanych. Por. A. tada, Barometr Polska
- Niemcy 2015. Polacy o polsko-niemieckim partnerstwie we wspdinej Europie, Instytut Spraw Publicznych, War-
Szawa 2015.
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polityke to zwolennicy bardziej zdecydowanych dziatan wobec Rosji. Z kolei
dwie trzecie zwolennikow udzielenia Ukrainie pomocy militarnej jest przeko-
nanych o takim wptywie. Takze krytycy postepowania swojego rzadu czesciej
sg przekonani o wptywie Rosjan na polityke wobec kryzysu na Ukrainie. Wy-
stepuje zatem statystycznie istotna korelacja miedzy krytyka polityki rzgdu,
przekonaniem o wptywie Rosjan na te polityke i poparciem dla bardziej zde-
cydowanych dziatan wspierajgcych Ukraine w obliczu rosyjskiej agresji. Silny
wptyw Moskwy dostrzega takze stosunkowo wiecej badanych, ktérzy widzg
w Rosji zagrozenie militarne dla Polski.

W Niemczech wystepuje ta sama zaleznos¢ co w Polsce - badani, ktorzy
dostrzegajg ze strony Rosji zagrozenie militarne dla swojego panstwa, ob-
serwujg takze stosunkowo czesciej niz ogot respondentdw wptyw rosyjskich
wtadz na polityke niemieckiego rzadu. Stosunkowo czesciej silny rosyjski
wptyw na niemiecki rzgd widzg mieszkancy zachodnich (35%) niz wschodnich
(29%) krajow zwiazkowych.

W debatach publicznych w Polsce czesto jest prezentowana opinia, ze
Niemcy znajdujg sie pod naciskiem Rosji ze wzgledu na ich sciste powigzania
gospodarcze i aktywnosc rosyjskiej propagandy w Niemczech. Omawiane ba-
danie potwierdza, ze Polacy dostrzegajg takg presje, gdyz 39% respondentow
odpowiada, ze jest ona silna. Przy czym odsetek ten jest wyzszy, ale nierdznia-
cy sie bardzo, od odsetka Niemcow, ktorzy podzielajg takg opinie (33%), i niz-
szy od odsetka Polakow, ktérzy obserwujg silny wptyw Rosji na polski rzad.
Jest ponadto poréwnywalny z odsetkiem badanych twierdzgcych, ze wptyw
Rosjijest staby (36%). Odsetek Polakow, ktérzy nie dostrzegajg silnego wptywu
Moskwy na rzad niemiecki, jest jednak znacznie nizszy niz odsetek myslacych
tak Niemcow.
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Respondenci z Polski, ktorzy uznajg silny wptyw Rosji na niemiecki rzad,
w wiekszym stopniu sg sktonni (52% przy 40% ogotu badanych) negatywnie
oceniac polityke rzgdu federalnego wobec konfliktu na Ukrainie.

Konkludujac, istnieje liczna, ale nie wiekszosciowa grupa w polskim spote-
czenstwie, ktora jest przekonana o tym, ze Rosja wptywa na polityke niemiec-
kiego rzadu, jednocze$nie jednak - co moze by¢ pewnym zaskoczeniem - wy-
raznie wiecej Polakow jest przekonanych o takim wptywie na polityke rzadu
w Warszawie.

Dostrzegane rozbieznosci w polityce wschodnie;j

Polityka wschodnia byta niemal zawsze postrzegana jako dzielgca Polske
i Niemcy. Polacy uwazaja, ze jest ona obecnie jednym z gtownych problemow
w relacjach polsko-niemieckich?. W ostatnich latach polska i niemiecka opinia
publiczna wyraznie sie zblizyty, rzady Polski i Niemiec prowadzity za$ coraz
bardziej zbiezng polityke w tym obszarze. Zostato to dostrzezone przez oba
spoteczenstwa, ktore w 2013 roku przyznawaty, ze Polska i Niemcy majg wspol-
ne interesy w polityce wobec Rosji. Wéwczas 43% badanych Polakow i 52%
Niemcow podzielato takg opinie. Od tego czasu sytuacja sie zmienita - polska
i niemiecka opinia publiczna nie sg juz tak zbiezne w poglgdach.

Niemcy (48%) sg czeSciej niz Polacy (32%) przekonani
0 wspolnych interesach obu panstw wobec Rosji. Najwieksza
grupa polskich respondentow (46%) nie dostrzega wspolnych
interesow, podczas gdy w Niemczech opinie te podziela 34%
badanych. W obu krajach odsetek ten jednak wzrést (w Polsce
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0 cztery punkty procentowe, w Niemczech o dziewie¢ punktow procento-
wych), z kolei zmniejszyta sie liczba badanych wierzgcych we wspolne inte-
resy (w Polsce o jedenascie punktow procentowych, w Niemczech o dziesiec
punktow procentowych).

Polski sceptycyzm w sprawie wspolnoty intereséw w polityce wschodniej
wynika z kilku przyczyn. Poniewaz zagadnienie to tradycyjnie dzielito Polakow
I Niemcow, tym samym wobec doniesien medialnych podkreslajgcych te roz-
nice, jak juz wspomniano, Polacy szybko sg gotowi uwierzy¢ w brak porozu-
mienia polsko-niemieckiego w tym obszarze. Przy czym osoby zainteresowane
polityka stosunkowo czes$ciej niz ogdt badanych oceniajg interesy jako wspol-
ne - zapewne z powodu wiekszej wiedzy na temat stanowiska i wspotpracy
obu panstw. Takie oceny to takze poktosie pomijania Polski w prowadzeniu
rozmow z przedstawicielami Rosji i Ukrainy. Tak zwany format normandzki
zostat bardzo negatywnie odebrany w Polsce - jako symbol wykluczenia jej
z dziatan w obszarze bezposrednio zwigzanym z polskimi interesami. Obu pro-
wadzgcym rozmowy panstwom zachodnim zarzucano jednocze$nie w pol-
skich debatach zbyt tagodny kurs wobec Moskwy i uleganie jej zyczeniom, co
jest uznawane za sprzeczne z polskim podejsciem do konfliktu. Stgd spadek
odsetka Polakéw dostrzegajacych polsko-niemieckg wspolnote interesow.

Nieobecnos¢ Polski podczas rozmoéow w formacie normandzkim bardzo
emocjonowata i polaryzowata polskie dyskusje na temat sposobow rozwigza-
nia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Wielu komentatorow uwazato brak Polski
przy stole negocjacyjnym za porazke polskiej polityki wschodniej i europej-
skiej oraz dowdd na rozbieznos¢ polskich i niemieckich pogladéw. Potwier-
dzajg to silne zaleznos$ci miedzy odpowiedziami dotyczgcymi wspolnoty in-
tereséw a ocenami dziatan polskiego rzgdu w sprawie konfliktu. Wiekszos¢
Polakow, ktora pozytywnie ocenia polityke rzgdzgcych, jest przekonana o pol-
sko-niemieckiej bliskosci w sprawie Rosji (68% wobec 32% ogoétu badanych),
z kolei 69% respondentéw (wobec 46% ogo6tu badanych) wystawiajgcych rza-
dowi negatywne noty w polityce wschodniej uznaje te interesy za rozbiezne.
Nie wystepujg jednak istotne zaleznosci miedzy oceng zbieznosci polityk obu
krajow a opinig o wptywie rosyjskich wtadz na polityke niemieckiego rzadu.

Z kolei w Niemczech opinia publiczna, jak juz wspomniano, jest mniej zo-
rientowana w rozwoju wypadkéw na wschodzie Ukrainy i sytuacji w regionie.
Dodatkowo stosunkowo niewiele wie o polskim stanowisku w sprawie kon-
fliktu, gdyz ogolnie wiedza Niemcow o Polsce nie jest duza, a doniesienia me-
dialne na temat polskiej polityki sg obecnie ubogie. W wymiarze konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego Polska takze pojawia sie rzadko. Je$li jest wspominana, to
zwykle jako kraj dazacy do zaostrzenia polityki wobec Rosji, radykalny. Tutaj
wspoélnote intereséw moga dostrzegac ci Niemcy, ktdrzy réwniez opowiadajg
sie za twardg politykg wobec Rosji i liczg, ze Niemcy zostang w takim stanowi-
sku poparte przez inne kraje. Ponadto osoby skrupulatnie $ledzgce polityke
rzaduizainteresowane Polskg mogg rozumiec¢, ze w rzeczywistosci Warszawa
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i Berlin sg blisko siebie w kwestiach wschodnich. To witasnie ci respondenci
stanowig grupe - znacznie liczniejsza od ostatniego badania - ktora twierdzi,
ze oba panstwa majg zdecydowanie wspdélne interesy (16%).

Oczekiwane reakcje wobec kryzysu

Co prawda - jak wskazalismy wczesniej - wielu Polakow sgdzi, ze Polske
i Niemcy wiele dzieli w polityce wobec Rosji, badania pokazujg jednak, ze
w obu spoteczenstwach nie ma wiekszego poparciadlatagodzenia sankcji wo-
bec Rosji. Przewazajgca czes$¢ Polakow i Niemcodw popiera jedno z dwéch roz-
wigzan: wzmocnienie sankcji lub zachowanie ich na obecnym poziomie, cho¢
pdsgtek Niemcow, ktorzy cheg ztagodzic Iub.zaostrgy(’: s;nkcje, Polacy i Niemcy sa przeciwni
Jgst|Qentyczny(23°/o), p,odczas gdyw Pplsce niemal syedmmkro?i redukowaniu sankcji wobec
nie wiecej respondentow opowiada sie za zaostrzeniem sankcji Ros;i
niz zaich redukcja.
Najwieksza grupa Niemcow opowiada sie za pozostawieniem sankcji na
obecnym poziomie (44%), z kolei w Polsce najliczniejsza grupa chciataby ich
zaostrzenia (41%). Odsetek Niemcow, ktdrzy oczekujg ztagodzenia sankcji, jest
jednocze$nie czterokrotnie wyzszy niz odsetek myslacych tak Polakow.
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Na opinie obu spoteczenstw ma wptyw wiele czynnikéw. Zwolennikami
znoszenia lub tagodzenia sankcji sg niektore kregi gospodarcze, cho¢ w Pol-
sce ich gtosy oczekujgce ograniczenia sankcji sg zdecydowanie rzadsze niz
w Niemczech. Wedtug danych Wschodniej Komisji Niemieckiej Gospodarki
(Ostauschuss der Deutschen Wirtschaft), niemiecki bilans handlowy z Rosjg
zmniejszyt sie w 2014 roku wobec 2013 roku 0 12%, z kolei poziom eksportu
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do tego kraju spadt o 18%™. Przy czym eksport do Rosji wyniost w 2014 roku
okoto 2,6% catego niemieckiego eksportu, czyli zmalat 0 0,6% wobec 2013 roku.
Dla poréwnania - niemiecki eksport do Unii Europejskiej wynosi blisko 58%
catego niemieckiego eksportu*. W Polsce szacuje sie, ze - mimo negatywnych
skutkéw - sankcje nie uderzajg tak bardzo w krajowa gospodarke, poniewaz
polski eksport do Rosji zmalat z 5,3% do 4,3% catego polskiego eksportu. Dla
porownania - polski eksport do panstw Unii Europejskiej wynosi 77% catosci
polskiego eksportu®. | w Niemczech, i w Polsce na spadek eksportu wptynety
zaréwno sankcje Zachodu wobec Rosji, jak i rosyjskie kontrsankcje oraz ogol-
ne problemy rosyjskiej gospodarki, wywotane miedzy innymi spadkiem cen
ropy naftowej na rynkach swiatowych.

Na oceny polskiego i niemieckiego spoteczenstwa oddziatuje takze rosyjska
propaganda, ktéra - jak obecnie przyznaje nawet wiele niemieckich mediéw
- jest w Niemczech bardzo silna (na przyktad masowo sg tworzone przez nig
prorosyjskie komentarze pod tekstami na portalach internetowych). Dodat-
kowo osoby wypowiadajace sie w radiu czy telewizji czesto sg zwolennikami
tagodzenia sankcji. Wptyw na rozktad odpowiedzi miat takze sam moment
przeprowadzania badan - tuz po wynegocjowaniu porozumienia Minsk II, kto-
re w Niemczech budzito nadzieje na wygaszanie konfliktu. W Polsce mato kto
wierzyt w pozytywny obrét sytuacji, dlatego poparcie dla zaostrzania sankcji
lub ich utrzymania byto wieksze. W Niemczech nastawienie ulegto z pewnoscia
zmianie po zamordowaniu opozycjonisty Borysa Niemcowa, ktére stanowito
szok dla tamtejszej opinii publicznejizmobilizowato do refleksji, ze wobec Rosji
nalezy prowadzi¢ twardg polityke. W Polsce, jak wspomniano, zabicie czotowe-
go opozycjonisty potwierdzito jedynie opinie, ze Rosja to kraj nieprzestrzega-
jacy zadnych zasad, nie wptyneto wiec ono zapewne az tak bardzo na zmiane
stanowiska polskiej opinii publicznej, rowniez dotyczgcego sankcji.

W Polsce za zaostrzeniem sankcji stosunkowo czesciej niz ogoét badanych
opowiadajg sie osoby zainteresowane polityka, zle oceniajgce stosunki pol-
sko-rosyjskie, pozytywnie odnoszace sie do polityki polskiego rzadu wobec
kryzysu, dopatrujgce sie odpowiedzialnosci za jego rozw¢j tylko po stronie
rosyjskiej i dostrzegajgce w Rosji zagrozenie militarne.

W Niemczech zwolennicy zaostrzenia sankcji stanowig porownywalny
odsetek respondentow we wschodnich i zachodnich krajach zwigzkowych.
Polaryzacja dotyczy gotowosci do tagodzenia sankcji lub ich utrzymania na
obecnym poziomie. We wschodnich Niemczech - w poréwnaniu z zachodnig
czescig kraju - respondenci opowiadajg sie czesciej za tagodzeniem sankcji
(36% wobec 19%), rzadziej za$ oczekujg zachowania status quo (34% wobec

10 Na wyniki te nie majg jedynie wptywu sankcje, czesto jednak to ten czynnik podkresla sie najbardziej. Por.
Deutscher Handel mit Mittel- und Osteuropa, op. cit.

11 Zusammenfassende Ubersichten fiir den AuBenhandel (Vorldufige Ergebnisse), Fachserie 7 Reihe 1, Statisti-
sches Bundesamt, Wiesbaden 2015.

12 Obroty handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajow I-XIl 2015. Wyniki wstepne, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa, 11 lutego 2015 roku.

26 Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, tukasz Wenerski



46%). Robwniez wsrod badanych zle oceniajgcych polityke niemieckiego rzgdu
w sprawie konfliktu na Ukrainie sg istotne roznice w zaleznosci od regionu.
Wiecej 0s0b popiera zniesienie sankcji w Niemczech Wschodnich niz w Niem-
czech Zachodnich (54% wobec 31%), we wschodnich krajach zwigzkowych
mniej 0séb jestréwniez przychylnych zachowaniu sankcji wistniejacej formie
(23% wobec 39% w zachodnich krajach zwigzkowych).

Wptywu na poglady o przysztosci sankcji nie ma jednak we wschodnich
Niemczech opinianatemattego,jak uktadajg sie stosunki niemiecko-rosyjskie.
W Niemczech Zachodnich ocena relacji ma znaczenie - wprawdzie najwiecej
respondentéw woli zachowac status quo, ale wsréd ankietowanych ocenia-
jacych stosunki z Rosjg jako zte wystepuje wysoki odsetek oséb, ktore chcg

wzmocnienia sankcji (27% wobec 13% wsrod dobrze oceniajgcych te relacje).
Gotowos¢ wspierania Ukrainy

Polityka wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego - poza dziataniami doty-
czgcymi Rosji - obejmuje takze aktywno$¢ majacg na celu wsparcie Ukrainy.
Wsparcie to moze zas przyjmowac rozne formy - od gospodarczego, przez po-
lityczne, po militarne.

Polacy (56%) i Niemcy (55%) sg zgodni w opinii, ze ich kra-

je powinny wspiera¢ Ukraine gospodarczo. Odsetek Niemcow, Polacy i Niemcy w tym
ktérzy odrzucajg mozliwos¢ udzielenia takiej pomocy, jest jed- samym stopniu opowiadaja
nak o jedenascie punktéw procentowych wyzszy niz odsetek sie za gospodarczym
myslacych tak Polakow. Grupa polskich zwolennikéw pomocy wsparciem Ukrainy

jestjednocze$nie dwukrotnie liczniejsza niz grupa Polakow nie-
chetnych udzieleniu pomocy.
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Poniewaz Polacy zdecydowanie obarczajg Rosje odpowiedzialnoscig za
konflikt na Ukrainie, z kolei debaty publiczne w Polsce - wypowiedzi w me-
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diach zarowno politykéw, jak i ekspertow - bardzo sprzyjajg Ukrainie i sie
z nig solidaryzujg, nie budzi wiec zaskoczenia, ze 56% badanych opowiada sie
za wsparciem ekonomicznym wschodniego sgsiada. Warto w tym wymiarze
zauwazy¢, ze polskie spoteczenstwo ogoélnie wykazuje zachowawcze nasta-
wienie do pomagania innym. Polacy nadal postrzegaja Polske jako kraj na do-
robku, ktorego nie sta¢ na duze transfery finansowe dla panstw w potrzebie.
Ponadto orientacja Polakow w polityce zagranicznej jest raczej niewielka, dla-
tego nie potrafig oni czesto wtasciwie oceni¢, w jakiej mierze okre$lone wspar-
cie jest potrzebne. Osoby przyznajgce sie w badaniu do braku zainteresowa-
nia politykg nie byty w zwigzku z tym w stanie stwierdzi¢, czy nalezy wspierac
Ukraine. Z kolei zaleznos¢ miedzy checig niesienia pomocy a oceng sytuacji
gospodarczej wtasnego kraju mozna wyraznie dostrzec, zestawiajac pytanie
o wsparcie wschodniego sasiada z pytaniem o ocene polskiej gospodarki. Bar-
dziej skorzy do pomocy ekonomicznej Ukrainie sg Polacy, ktérzy dostrzegajg
rozwoj polskiej gospodarki. Takze osoby dobrze oceniajgce ogdlne dziatania
rzadu ijego aktywnosc¢ dotyczgcg konfliktu rosyjsko-ukrainskiego czesciej po-
zytywnie odnoszg sie do polskiego wsparcia gospodarczego dla Ukrainy. Po-
dobne stanowisko stosunkowo czeséciej od ogotu badanych zajmujg respon-
denci, ktorzy odpowiedzialnoscig za konflikt obarczajg Rosje i dostrzegajg
W niej zagrozenie militarne.

Niemcy - najsilniejsza gospodarka w Europie - sg krajem, ktory czesto
pomaga innym panstwom w potrzebie. Niemiecka pomoc rozwojowa jest sto-
sunkowo wysoka, dobrze sg rozwiniete rézne systemy wsparcia. Wspieranie
biednych krajow jest, z jednej strony, rozumiane jako moralne zobowigzanie,
zdrugiejzasstrony -oceniane jako coraz bardziej cigzagcy obowigzek. Na obec-
ng gotowos$c¢ do niesienia pomocy ekonomicznej wptywa takze to, ze w obli-
czu kryzysu finansowego w Unii Europejskiej hasto koniecznosci wspierania
innych jest styszane w niemieckich mediach nadzwyczaj czesto. Podobnie jak
w Polsce, takze w Niemczech za niesieniem pomocy Ukrainie opowiadajg sie
stosunkowo czesciej od ogoétu badanych osoby twierdzace, ze kryzysowi jest
winna Rosja, i popierajgce polityke rzadu federalnego wobec konfliktu. Bar-
dziej przychylni idei udzielania wsparcia sg rowniez badani, ktdrzy popierajg
zaostrzenie sankcji lub ich pozostawienie na obecnym poziomie.

Ani Polacy, ani Niemcy nie popierajg jednak wsparcia mili-

AniPolacy, ani Niemcy nie tarnego Ukrainy. Sprzeciw Niemcdw wobec takiej pomocy jest

chcgudzielac Ukrainie jednak zdecydowanie mocniejszy (82%) niz po polskiej stronie

wsparcia militarnego  (56%). Militarne wsparcie popiera co czwarty Polak i jedynie co
dziesigty badany Niemiec.
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Przyczyny takich reakcji sg zapewne nieco inne w kazdym kraju. Polacy,
obawiajgc sie rosyjskiego zagrozenia militarnego, nie chcg ryzykowac zaost-
rzenia konfliktu i prowokowac Rosji (,nie drazni¢ niedzwiedzia”). Wptyw na ta-
kie opinie ma jednak prawdopodobnie takze nieche¢ do ponoszenia kosztow
finansowych podobnych operacji. Stosunkowo czesciej przeciwni takiemu
wsparciu sg badani interesujgcy sie politykg, Zzle oceniajgcy stosunki z Rosjg
i polityke polskich wtadz wobec konfliktu oraz - co wazne - dostrzegajgcy ze
strony Rosji zagrozenie militarne. Nie popierajg go takze ci, ktorzy odpowie-
dzialnos¢ za konflikt przypisujg i Rosji, i Ukrainie.

Wsrod polskich badanych, ktorzy mieli opinie na temat ewentualnej po-
mocy gospodarczej i militarnej (760 0sob z 1 tysigca respondentdw), 30% opo-
wiedziato sie za oboma typami dziatan, 32% nie poparto udzielenia zadnej po-
mocy, 36% zas$ byto pozytywnie nastawionych do pomocy gospodarczej, ale
opowiedziato sie przeciwko wsparciu militarnemu. Jedynie 2% respondentow
wybrato wytgcznie pomoc militarng.

Z kolei Niemcy ogolnie sg przeciwni wysytaniu wojsk czy broni za granice.
Przy - wspominanym juz - niemieckim pacyfizmie, postrzeganiu konfliktu na
Ukrainie jako lokalnego i koncentrowaniu sie w podobnym stopniu na innego
typu zagrozeniach, badanizza Odry nie widzg potrzeby angazowania $srodkéw
i swojego kraju w operacje nawet czesciowo o cechach militarnych. Niechec
do prowokowania Rosji rowniez odgrywa istotng role w odpowiedziach na to
pytanie, nie wystepujg jednak w tym wypadku réznice w podziale na wschod-
nieizachodnie Niemcy.

Niemieccy respondenci, ktérzy odpowiedzialnos¢ za konflikt przypisujg
gtéwnie Rosji, stosunkowo czesciej (18%) niz ogot badanych (10%) sg sktonni
wysytac na Ukraine wsparcie militarne.
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Wsrod niemieckich respondentow, ktorzy wyrazili opinie na temat pomo-
cy zaréwno gospodarczej, jak i militarnej (854 osoby z 1 tysigca badanych), 10%
poparto oba typy dziatan, 41% byto przeciwnych wsparciu gospodarczemu
i militarnemu, 47% opowiedziato sie za pomocg gospodarcza, ale byto przeciw
udzielaniu pomocy militarnej, 2% za$ poparto tylko pomoc militarng.

Pomoc udzielana Ukrainie - niezaleznie od tego, czy bedzie ona gospo-
darcza, czy tez militarna - moze by¢ réznie odebrana przez Rosje, przy czym
mozna sie spodziewac reakcji gtéwnie krytycznych lub nawet agresywnych.
Zwtaszcza wsparcie dla ukrainskiej armii moze by¢ uznane za prowokacje.
Badani sg $wiadomi tego ryzyka - niewiele ponad jedna trze-
cia respondentdéw z obu krajow odpowiedziata twierdzgco na
pytanie o to, czy mimo niebezpieczenstwa pogorszenia relacji
z Rosjg ich kraj powinien wspiera¢ Ukraine. Odsetki te sg jed-
noczesnie bardzo zblizone. Ponad jedna trzecia Polakow (37%)
i Niemcow (36%) podziela opinie, ze ich kraj powinien wspierac
Ukraine, nawet jesli miatoby to skutkowac pogorszeniem relacji
z Rosjg. Jednoczesnie jednak potowa (51%) Niemcow jest przeciwna takiej po-
mocy, podczas gdy w Polsce obie grupy respondentow - zwolennikéw i prze-
ciwnikéw - sg poréwnywalne. Polacy sg wiec mocno podzieleni w tej sprawie,
co czwarty badany nie ma zas w ogole zdania na ten temat.
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W Polsce gotowe pomagac¢ Ukrainie nawet za cene pogorszenia stosun-
kdw z Moskwg sg czesciej osoby odczuwajgce zagrozenie militarne ze strony
Rosji (42% wobec 24% respondentow, ktorzy nie odczuwajg zagrozenia mili-
tarnego ze strony Rosji). Takze badani, ktérzy w Rosji dostrzegaja gtownego
odpowiedzialnego za wybuch konfliktu, popierajg udzielenie Ukrainie pomo-
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Cy mimo grozacego pogorszenia relacji z Rosjg - najprawdopodobniej uwaza-
ja oni, ze stosunki te sg i tak juz bardzo zte. Rzeczywiscie ankietowani nega-
tywnie postrzegajacy stosunki polsko-rosyjskie sg bardziej od sredniej chetni
wspiera¢ Ukraine. Za takim wsparciem opowiadajg sie stosunkowo czesciej
takze ci, ktérzy pozytywnie wypowiadajg sie o dziataniach polskiego rzadu
w obliczu konfliktu.

W niemieckim spoteczenstwie, podobnie jak w polskim, wiekszg gotowos¢
ryzykowania relacji z Rosjg na rzecz pomocy Ukrainie wykazujg osoby, ktére
obwiniajg Rosje o wywotanie konfliktu. Takze badani, ktérzy odczuwajg zagro-
zenie militarne, czesciej deklarujg pomoc dla Ukrainy nawet kosztem pogor-
szenia relacji z Rosja (43% wobec 34% respondentow, ktdrzy nie odczuwajg
zagrozenia militarnego ze strony Rosji).

W obu krajach wystepujg pozytywne zaleznos$ci miedzy grupami osob, kto-
re opowiadajg sie za wspieraniem Ukrainy mimo negatywnych skutkow dla
relacji z Rosjg, a poparciem dla sankcji oraz udzielenia pomocy gospodarczej
i militarnej. Osoby ogolnie popierajgce pomoc czesciej deklarujg zgode na za-
ostrzenie sankcji, wsparcie ekonomiczne czy wystanie wsparcia dla armii niz
respondenci bedacy przeciwni wspieraniu Ukrainy.

Prébujac ustali¢, dlaczego Polacy i Niemcy sg przeciwni wspieraniu Ukrai-
ny, jeslimiatoby to pogorszycrelacje zRosja, nalezy zwrdéci¢ uwage na toczone
w obu krajach debaty o tym, jak wspiera¢ Ukraine. Cze$¢ respondentow mogta
bowiem zrozumiec¢ stowo ,wsparcie” jako pomoc militarng, ktéra - jak wspo-
mniano wyzej - jest odrzucana przez wiekszo$¢ badanych.

Politycznym wsparciem dla Ukrainy, ale takze bardzo realnym i konkret-
nym sygnatem dla ukrainskiego spoteczenstwa, bytoby zniesienie przez Unie
Europejskg wiz dla Ukraincow. Polacy i Niemcy ogolnie sg zgodni w opinii
0 mozliwosci zniesienia wiz dla obywateli Ukrainy - najliczniejsze grupy ba-
danych w obu krajach sg temu przeciwne. O ile jednak w Niem-

czech przeciwko zniesieniu wiz opowiada sie zdecydowana Wiekszos¢ Niemcow
wiekszos¢ respondentow (70%), o tyle podobne zdanie ma tylko | najliczniejsza grupa

45% Polakow. Mimo ze odsetek Polakow (30%), ktérzy popierajg respondentow w Polsce sg
rezim bezwizowy dla Ukraincow, jest nizszy niz odsetek sprzeci- przeciwnizniesieniu wiz dla

wiajgcych sie takiemu rozwigzaniu, to nadal grupa ta jest licz- Ukraincow
niejsza od odsetka Niemcow (17%) popierajgcych zniesienie wiz.

Negatywne stanowisko Polakéw i Niemcoéw wobec zniesienia wiz dla
Ukraincow wynika zapewne w duzej mierze z niewiedzy obu spoteczenstw
0 istocie ruchu bezwizowego (co potwierdza zwtaszcza wsérdd polskich re-
spondentdéw to, ze co czwarty badany nie potrafit wyrazi¢ opinii na ten temat).
W rzeczywistosci umozliwia ona tatwiejszy przyjazd Ukraincéw do Unii Eu-
ropejskiej w charakterze turystow lub stuzbowo na krotkie pobyty do trzech
miesiecy. Pozwolenie na osiedlanie sie czy podjecie pracy to zupetnie inna
kwestia. Mozna przypuszczac, ze obawy Polakéw i Niemcow wywotata moz-
liwos¢ naptywu znacznej liczby Ukraincow domagajgcych sie azylu (liczba
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wewnetrznych uchodzcow z regiondw ogarnietych konfliktem na Ukrainie
przekracza 1 milion 0sob). Dochodzg do tego obawy przed pojawieniem sie
duzej liczby migrantéw ekonomicznych na rynkach pracy Polski i Niemiec. To
wszystko powoduje zapewne, ze tak wielu Niemcow i Polakéw deklaruje sie
jako przeciwnicy zniesienia wiz dla Ukraincow.

W Polsce zniesienie wiz czesciej popierajg osoby, ktore uznajg, ze za kon-
flikt jest odpowiedzialna Rosja, i respondenci, ktorzy pozytywnie oceniajg po-
lityke polskiego rzgdu wobec kryzysu na Ukrainie. Takze badani przekonani
o tym, ze Ukrainie nalezy pomaga¢, nawet kosztem pogorszenia stosunkow
z Rosjg, zdecydowanie czesciej od pozostatych ankietowanych oczekujg znie-
sienia wiz.

Na stanowisko Niemcow wptywajg przypuszczalnie liczne debaty toczo-
ne w tym kraju na temat migrantow (obecnie zwtaszcza z Kosowa, ktérzy nie
musza mie¢ wiz oraz uchodzcéw z regionu Morza Srédziemnego), osiedlaniu
sie cudzoziemcow w Niemczech i podejmowaniu przez nich pracy. Przecietny
obywatel Niemiec jest obecnie konfrontowany z najwiekszg grupg uchodz-
cow naptywajgcych do jego kraju od czasu wojen na Batkanach na poczatku
lat dziewiecdziesigtych XX wieku, otwarcie ruchu bezwizowego dla Ukra-
incéw bardzo go wiec niepokoi. Nie réznicuje w tym wypadku Niemcow ani
ocena tego, kto jest winien wybuchowi konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ani
ogodlna che¢ pomocy dla Ukrainy (nawet kosztem pogorszenia relacji z Rosja),
ani podziat na wschodnie i zachodnie Niemcy.
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Rosjanie o relacjach z Polskg i Niemcami oraz o konflikcie <4 <4<
rosyjsko-ukrainskim

Wprowadzenie

Polityka Rosji wobec Ukrainy - aneksja Krymu irola Kremla w konflikcie na
wschodzie Ukrainy - sprawia, ze nie pozostato juz niemal nic z polsko-niemiec-
ko-rosyjskiego zblizenia, ktore rozwijato sie na przyktad za posrednictwem ini-
cjatywy Trojkata Kaliningradzkiego. Witadze Polski i Niemiec przeciwstawity
sie polityce Moskwy, wspierajgc Ukraine w procesie reform i podkreslajac pra-
wo tego kraju do zachowania integralnosci swojego terytorium. Zaréwno pol-
ski, jak i niemiecki rzgd odegraty kluczowg role w procesie naktadania przez
Unie Europejskg sankcji na Rosje, aby ukara¢ administracje Wtadimira Putina
za dziatania podejmowane przez nig na Ukrainie.

Jednocze$nie badania sondazowe, przeprowadzone miedzy innymi przez
moskiewskie Centrum Lewady, pokazujg, ze obecna ekipa rzagdzgca (szczegolnie
prezydent Wtadimir Putin) i wybrana przez nig forma prowadzenia dziatan na
arenie miedzynarodowej, cieszg sie uznaniem duzej czesci spoteczenstwa rosyj-
skiego. Sposob, w jaki obywatele Rosji utozsamiajg sie zobecng politykg Kremla
nie pozostaje bez wptywu nato, jak postrzegajg charakter relacji wtasnego kraju
zinnymi panstwami, a takze przysztg polityke Rosji wobec Ukrainy.

Jednoczesnie kremlowska propaganda, ktora przeinacza nature konfliktu
i ukrywa bezposrednie militarne zaangazowanie wojsk rosyjskich, pozostaje klu-
czowym instrumentem utrzymujgcym poparcie spoteczne dla obecnej wiadzy.

Postrzeganie stanu stosunkow z Polska, Niemcami i Ukraing

Wiekszo$¢ Rosjan negatywnie ocenia stan obecnych relacji z Polskg
i Niemcami. Odsetek respondentdéw uznajgcych stosunki z Polskg za zte lub
bardzo zte jest jednak wyraznie wyzszy niz w wypadku Niemiec - takie zdanie
natematrelacji z Polskg ma dwie trzecie (67%) badanych, podczas gdy stosun-
ki z Niemcami jako zte postrzega 52% ankietowanych Rosjan.

Wyraznaréznica w ocenie stosunkow miedzy Rosjg a Polskg
i Niemcami jest takze widoczna wéréd respondentéw, ktorzy Ponad potowa Rosjan ocenia
postrzegaja je jako dobre lub bardzo dobre. Jedna trzecia (33%) Stosunkiz Niemcami(52%)
badanych Rosjan wciaz uwaza, ze relacje miedzy Rosjg a Niem- |1z Polska (67%)jako zte
camimajg pozytywny charakter. W wypadku Polski odsetek ten
wynosi zaledwie 15%.
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W ocenie stosunkdéw Rosji z Polskg i Niemcami wyrézniajg sie poglady
prezentowane przez mieszkancow Moskwy. Analizujgc stosunki z Niemcami,
mieszkancy Moskwy dzielg sie po potowie (po 48%) na tych, ktdrzy uwazajg,
ze sgonedobre,inatych, ktérzy postrzegajg relacje z Niemcami jako zte. Jesli
zas chodzi o relacje z Polskg, to jedna czwarta mieszkancéw Moskwy uwaza
je za dobre, ale az 70% respondentow z tej grupy jest przeciwnego zdania.
Réznice w odpowiedziach miedzy moskwianami i pozostatymi obywatelami
Rosji sg spowodowane miedzy innymi tym, ze wsrod mieszkancow rosyjskiej
stolicy zdecydowanie mniejszy byt odsetek oséb, ktdre nie potrafity udzieli¢
odpowiedzi na pytanie o stan stosunkéw miedzy Rosjg a Polskg i Niemcami.
W wypadku relacji z Niemcami odsetek ten wynidst 4% (w poréwnaniu z 15%
0gotu spoteczenstwa), w wypadku relacji z Polska - 5% (wobec 18% ogotu spo-
teczenstwa).

Porownanie wynikow analizowanego badania z rezultatami wczesniej-
szych sondazy pokazuje, jak istotnie zmienito sie postrzeganie Polski - cho¢
przede wszystkim jednak Niemiec - w oczach Rosjan. W ocenie Polski interesu-
jace, mimo ze nie do konca miarodajne, moze by¢ porownanie z wynikami ba-
dania Instytutu Spraw Publicznych opublikowanymi w raporcie z 2011 roku?.
Ankietowani, odpowiadajgc na pytanie dotyczgce oceny stosunkow z Polska,
mieli mozliwo$¢ wyboru odpowiedzi ,neutralnej” (stosunki nie sg ,ani dobre,
anizte”)-iwitasnie te odpowiedz wybrata wéwczas wiekszos¢ (63%) badanych.
Cojednakszczegolnie wazne, odpowiedzi pozytywne byty w badaniu z 2011 ro-
ku wskazywane czesciej niz odpowiedzi negatywne. Zgodnie z wynikami ¢ w-
czesnego sondazu Instytutu Spraw Publicznych, stosunki polsko-rosyjskie za
dobre uwazato 21% Rosjan, za zte - 16%. Jeszcze bardziej widoczne sg zmiany
dotyczgce postrzegania relacji rosyjsko-niemieckich. W 2011 roku rosyjscy re-
spondenci w wiekszosci wskazywali, ze relacje z Niemcami sg dobre - odpo-

13 G.Gromadzki, ). Kucharczyk, A tada, C. Ochmann, Y. Taran, t. Wenerski, Ludzie - historia - polityka.., Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
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wiedz takg wybrato wowczas, mimo ze mozliwy byt réwniez wybér odpowie-
dzi ,neutralnej”, dwie trzecie (66%) badanych Rosjan.

Jest oczywiste, ze pogorszenie relacji z Polskg i Niemcamiw oczach Rosjan
zostato wywotane zdecydowanym opowiedzeniem sie tych panstw przeciwko
rosyjskiej aneksji Krymu i przeciwko obecnej polityce Rosji wobec konfliktu
zbrojnego toczgcego sie we wschodniej Ukrainie. Na negatywng ocene sto-
sunkow polsko-rosyjskich mogg takze wptywac inne czynniki. Jednym z nich
jest aktywna obecnos¢ Polakdw (w tym polskich politykéw) podczas Euromaj-
danu - przedstawianego przez rosyjska propagande jako inspirowane z ze-
wnatrz dziatanie, ktére doprowadzito to upadku legalnie wybranego prezy-
dentaikonstytucyjnego rzadu na Ukrainie.

Moznarowniez zauwazy¢, ze silna antypolska retoryka jest wszechobecna
w rosyjskich mediach. Polacy sg tam przedstawiani jako jeden z gtéwnych so-
jusznikéw Stanéw Zjednoczonych w Europie, wykonujacy zadania powierzo-
ne przez Amerykanow.

Negatywna ocena relacji z Niemcami moze wynika¢ ze swiadomosci Ro-
sjan o kluczowej roli Niemiec w toczgcej sie obecnie debacie na temat tego
jak Europa powinna reagowac na polityke Rosji wobec Ukrainy, orazz ogélne-
go odczucia, ze wydarzenia z ostatniego roku zaprzepascity wieloletnig prace
w budowaniu dobrych relacji z niemieckimi partnerami.

Jak juz wspomniano, jedna trzecia Rosjan wcigz pozytywnie ocenia relacje
rosyjsko-niemieckie. W grupie tej zapewne znajdujg sie osoby, ktére postrzegaja
istotng role Niemiec nie tylko jako lidera Unii Europejskiej, ale takze jako gtow-
nego mediatoraze strony panstw Zachodu. W tym sensie Niemcy, jak sie wydaje,
sg dla czesci Rosjan godnym zaufania partnerem, z ktorym moze byc¢ osiggniety
kompromis, czego nie mozna powiedzie¢ na przyktad o Stanach Zjednoczonych
czy Polsce. Co wiecej, na takie postrzeganie Niemiec przez cze$¢ rosyjskiego spo-
teczenstwa wptywajg z pewnoscig wcigz silne zwigzki gospodarcze miedzy wie-
loma podmiotami niemieckimi i rosyjskimi, w relacjach biznesowych polityka
jest bowiem czesto odstawiana na boczny tor.

Rewolucja zapoczatkowana na Euromajdanie, aneksja Krymu, konflikt
rozgrywajacy sie obecnie we wschodniej Ukrainie i towarzyszgce mu napie-
cia miedzy wtadzg w Kijowie i Moskwie - wszystko to ma ogromny wptyw
na sposob postrzegania przez Rosjan relacji ich kraju z Ukra-

ing. Rosyjskie spoteczenstwo prezentuje niemal jednomysl- Rosyjskie spoteczenstwo

nos¢ w ocenie stosunkow ze swoim zachodnim sgsiadem
- 88% ankietowanych ocenia relacje rosyjsko-ukrainskie jako
zte. Potowe tej grupy stanowig osoby, ktore uznajg te stosunki
za raczej zte, pozostali badani postrzegajg je jako bardzo zte.
Przeciwnego zdania jest jedynie 5% respondentéw, a 7% bada-
nych nie potrafi oceni¢, czy relacje miedzy Rosjg i Ukraing sg
dobre, czy tez zte.

prezentuje niemal
jednomysinos¢ w ocenie
stosunkow ze swoim
zachodnim sgsiadem

- 88% ankietowanych ocenia
relacje rosyjsko-ukrainskie
jako zte
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Rosjan uwaza, ze ani Polska
(71%), ani Niemcy (74%) nie
stanowig zagrozenia dla Rosji

Wykres 19.

Czy nastepujace kraje
stanowia zagrozenie dla
Rosji? Opinie Rosjan

w 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.

bardzo
trudno dobrze 5czej
powiedzie¢ 1  dobrze
/ 4

bardzo zZle

44 raczejzle

A
Wiekszo$¢ Rosjan negatywnie ocenia stosunki z Polskg i Niemcami, nie
oznacza to jednak, ze - ich zdaniem - panstwa te potencjalnie
sg w stanie zagrozic¢ bezpieczenstwu Rosji. Przewazajgca liczba
badanych Rosjan uwaza, ze ani Polska (71%), ani Niemcy (74%)
~niestanowigzagrozenia dla Rosji. Wérdd mieszkancéw Moskwy
odsetek ten jest nawet wyraznie wyzszy - 85% w wypadku Nie-
mieci79% w wypadku Polski.

Stany Zjednoczone
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Niemcy
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Warto w tym miejscu ponownie przywota¢ badanie Instytutu Spraw Pub-

licznych z 2011 roku, w ktorym zapytano Rosjan o to, czy Polska lub Niemcy
moga w przysztosci stanowic zagrozenie dla Rosji. Mimo ze relacje miedzy Ro-
sjg a Polskg i Niemcami byty wowczas postrzegane znacznie lepiej, to jednak
odsetek osob, ktére dostrzegaty zagrozenie, nie byt nizszy, ale bardzo zblizo-
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ny, wynosit bowiem 22% w wypadku obu panstw. Oznacza to, ze w ciggu kil-
ku ostatnich lat nie zwiekszyt sie strach przed Polskg czy Niemcami. Rosyjscy
respondenci albo wierzg, ze Polska i Niemcy, nie sg zainteresowane angazo-
waniem sie w bezposredni konflikt ze strong rosyjska albo sgdza, ze panstwa
te nie majg wystarczajgcego potencjatu, zeby stanowic takie zagrozenie. Co
wiecej, w wypadku Niemiecistotng role moze réwniez odgrywac postrzeganie
narodu niemieckiego jako pacyfistow, ktorzy sprzeciwiajg sie zaangazowaniu
witasnego panstwa w konflikty na arenie miedzynarodowe;.

Respondenci, ktérzy uwazaja, ze Polska i Niemcy stanowig zagrozenie dla
Rosji, zdecydowanie gorzej oceniajg stosunki z tymi panstwami. Wsrod osob
dostrzegajgcych zagrozenie ze strony Niemiec zaledwie 14% uwaza, ze relacje
miedzy Rosjg i Niemcami sg dobre (wobec 33% ogotu badanych). Przeciwnego
zdania jest 77% respondentow (wobec 52% ogotu badanych). W grupie oséb,
ktore odczuwajg zagrozenie ze strony Polski, tylko 6% jest zdania, ze relacje
polsko-rosyjskie sa dobre (wobec 15% ogo6tu badanych), 88% zas postrzega je
jako zte (wobec 68% ogotu badanych).

Jesli jakis kraj moze stanowic zagrozenie dla Rosji, to z pewnoscig nie sg
to pojedyncze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, jak Polska czy Niem-
cy, lub nawet Unia Europejska jako catos¢. Wedtug rosyjskich respondentow,
prawdziwym niebezpieczenstwem sg dziatania Stanow Zjednoczonych. Dwie
trzecie (67%) badanych Rosjan uwaza, ze kraj ten stanowi realne zagrozenie
dla Rosji, przeciwnego zdania jest jedna czwarta (26%) respondentow. Odpo-
wiedzi Rosjan oddajg atmosfere, jaka wytworzyta sie w Rosji wokot relacji ze
Stanami Zjednoczonymi, oskarzanymi przez kremlowskg propagande o pro-
wadzenie polityki imperialnej, ktéra pozostaje w opozycji do strategicznych
interesow Rosji. Z kolei wydarzenia na Ukrainie sa przedstawiane jako prowo-
kacja wywotana i sfinansowana przez Waszyngton.

Poparcie dla wspierania separatystow

Wtadze Rosji spotykajg sie z krytyka ze strony Unii Europejskiej, Stanéw
Zjednoczonych i innych panstw za zaangazowanie w obecny konflikt na
wschodzie Ukrainy. Panuje powszechne przekonanie - potwierdzone dobrze
udokumentowanymi przyktadami - ze strona rosyjska nieoficjalnie wysyta
sprzet wojskowy i zotnierzy na terytorium zajete przez separatystow. Zgod-
nie z oficjalnym stanowiskiem Kremla, Rosja przedstawia dziatania separa-
tystow prowadzone we wschodniej Ukrainie jako zbrojny opor
przeciwko ,nielegalnej” wtadzy w Kijowie i uznaje prawo miej-
scowej ludnoscido samostanowienia, jednoczesnie jednak nie
przyznaje, ze angazuje sie militarnie w ten konflikt.

Jak pokazujg wyniki badan, rosyjskie spoteczenstwo jest
podzielone w opiniach o tym, czy Rosja powinna wspierac se-
paratystéw walczgcych we wschodniej Ukrainie. Najliczniejsza

Najliczniejsza grupa

Rosjan (46%) uwaza, ze
Rosja powinna zachowac
neutralnos$¢ wobec konfliktu
toczgcego sie na wschodzie
Ukrainy
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grupa, stanowigca blisko potowe badanych (46%), jest zdania, ze Rosja powin-
na w tym konflikcie zachowac neutralnosc.
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Odsetek 0sob deklarujgcych gotowos¢ wsparcia separatystow (41%) jest
nizszy niz odsetek badanych opowiadajgcych sie za neutralnoscig (46%). Ko-
biety istotnie czesciej niz mezczyzni opowiadajg sie za neutralnoscig Rosji
w tym konflikcie - blisko potowa (49%) uwaza, ze Rosja nie powinna sie an-
gazowac, 39% jest zas zdania, ze trzeba wspierac separatystow. Odsetek mez-
czyzn opowiadajgcych sie za neutralnoscig wynosi 43%, z kolei 44% badanych
z tej grupy jest gotowych udzieli¢ wsparcia separatystom.

Badani, ktdrzy uwazaja, ze Rosja powinna wspiera¢ separatystéw walcza-
cych na wschodzie Ukrainy, zostali nastepnie zapytani o charakter udziela-
nej pomocy. Przedstawiciele tej grupy (41% ogotu respondentow) sg niemal
jednomysini, jesli chodzi o pomoc o charakterze politycznym - 95% popiera
takirodzajwsparcia. Ponad dwie trzecie respondentéw z tej grupy uwaza row-
niez, ze Rosja powinna wspierac¢ separatystow, wysytajgc im sprzet wojskowy.
Poparcie dla obu tych form wsparcia wzrasta wraz z wiekiem respondentow.

Gdy jednak spojrzy sie na poziom wsparcia dla separatystow z perspekty-
wy wszystkich badanych Rosjan, wowczas sie okaze, ze takiej pomocy jest go-
towa udzieli¢ zawsze mniej niz potowa badanych - 39% ogdtu respondentow
popierawsparcie polityczne,z kolei 28% ankietowanych jest gotowych wystac
sprzet wojskowy.

Najwiekszg nieche¢ wsrod respondentéw budzi propozycja, zeby Rosja
wprowadzita swoje wojska na Ukraine. Takie rozwigzanie popiera 16% Rosjan,
ktorzy zadeklarowali gotowo$¢ pomocy separatystom, co oznacza, ze repre-
zentujg oni jedynie 7% ogotu badanych. Analizujgc te wyniki od drugiej stro-
ny, nalezy zauwazy¢, ze przekaz jest jeszcze silniejszy - 69% Rosjan, ktorzy nie
chcg, aby ich kraj pozostat neutralny (czyli 87% wszystkich respondentow), nie
popiera wysytaniarosyjskich oddziatéw na Ukraine. Oznacza to, ze czterokrot-
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nie wiecej Rosjan, zapytanych o bezposrednie zaangazowanie militarne na
Ukrainie, jest mu przeciwnych (69%) niz je popiera (16%).

Poziom poparcia dla bezposredniego zaangazowania Rosji
w konflikt na Ukrainie jest znikomy nie tylko wéréd ogotu ba- POziom poparcia przez
danych Rosjan, ale takze wéréd oseb, ktére chca wspiera¢ sepa-  Rosjan bezposredniego
ratystow. Oficjalne wystanie rosyjskich wojsk oznaczatoby bo- zaangazowania militarnego
wiem wypowiedzenie wojny Ukrainie, co jest dziataniem - jak Rosjiw konflikt na Ukrainie
widac - nie do zaakceptowania przez Rosjan. Wyniki ankiety po- Jest znikomy i wynosi
kazuja wiec, ze wiekszoé¢ Rosjan reaguje na rzekome zagroze- zaledwie 7%
nie ptyngce z zewngatrz, wybierajgc raczej izolacje niz gotowos¢
do interwencji zbrojnej w sgsiednich panstwach. Zrozumienie tego faktu po-
maga wyjasni¢, dlaczego kremlowska propaganda z takim uporem zaprzecza
udziatowi rosyjskiego wojska w walkach na Ukrainie.

wprowadzenie rosyjskich 7
wojsk na Ukraine
wystanie sprzetu
wojskowego dla 28
separatystow
wsparcie o charakterze
politycznym 39
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Wykres 21.
.. . .. Jaki charakter powinno
Ocena wplywu sankcji na sytuacje w Rosji mied wsparcie

separatystow ze
L . . L. . . wschodniej Ukrainy? Opinie
Od jesieni 2014 roku rosyjska opinia publiczna dostrzega pogarszajaCa  Rosjan, ktorzy w uwazaja,

sie sytuacje ekonomiczng w kraju. Za gtéwng przyczyne takiego stanu rzeczy ii;aar'aefyysfvfﬁvri/f)
uwaza sie strukture gospodarki Rosji i model jej wzrostu - oba te elementy
opierajg sie na eksporcie gazu, ropy naftowej i wegla, wzrost gospodarczy é;‘igi‘;’,,%iﬂiz':;;f“t”
jest zas mozliwy jedynie przy odpowiednio wysokich cenach tych surowcéw. i Fundacji Bertelsmanna,
Obecnasytuacja na rynkach miedzynarodowych, szczegolnie spadek cen ropy 2015 ok
naftowej i gazu, musiata sie wiec negatywnie odbic¢ na potencjale gospodar-
czym Rosji.

Rosyjskie zaangazowanie w konflikt na Ukrainie sktonito Unie Europej-
skg, Stany Zjednoczone i kilka innych panstw do natozenia sankcji na Rosje.
Wtadze wielu krajow i eksperci postrzegajg sankcje rowniez jako mechanizm,
ktory wptywa negatywnie na PKB Rosji, cho¢ poziom tego wptywu jest trudny
do oszacowania. Sami Rosjanie takze dostrzegajg negatywne skutki sankcji
- zauwaza je 82% badanych. Zdaniem ponad jednej trzeciej (35%) ankietowa-
nych, sankcje przyczynity sie do znacznego pogorszenia sytuacji w Rosji. Wie-
cej respondentow (47%) jest jednak przekonanych, ze sankcje doprowadzity je-
dynie do nieznacznego pogorszenia sytuacji w Rosji. Zaledwie jeden na o$miu

(12%) Rosjan uwaza, ze sankcje nie majg wptywu na stan rosyjskiej gospodarki.
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Wykres 22.

Jak sankcje panstw
Zachodu wptynety na
rosyjska gospodarke?
Opinie Rosjan

w 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.

Ponad 80% Rosjan dostrzega,
ze sankcje natozone na Rosje
doprowadzity do pogorszenia

sytuacji wich kraju

sankcje nie majg trudno sankcje doprowadzity
Wptywu nasytuacje o iedziec do znacznego pogorszenia
w rosyjskiej 6 sytuacji w rosyjskiej
gospodarce gospodarce

12 35

sankcje doprowadzity
do nieznacznego
pogorszenia sytuacji
w rosyjskiej
gospodarce
47

Szczegolnie bolesnie wptyw sankcji odczuwajg mieszkancy
Moskwy. Ponad potowa (51%) badanych moskwiczan potwier-
dzita, ze sankcje doprowadzity do znacznego pogorszenia Sy-
tuacji w Rosji, kolejne 43% uznato, ze skutkiem sankcji jest nie-
znaczne pogorszenie sytuacji wich kraju.

Odpowiedzi udzielone przez rosyjskich respondentéw pokazuja, ze bez
wzgledu na starania kremlowskiej propagandy w umniejszaniu negatywne-
go wptywu sankcji na gospodarke Rosji, niemal kazdy Rosjanin dostrzega, ze
wprowadzenie tych mechanizmow przyczynito sie do wystgpienia realnych
problemow, ktére nie tylko dotykajg przedstawicieli szczytow wtadzy, ale tak-
ze majg mniejsze lub wieksze przetozenie na to, co sie dzieje z rosyjska go-
spodarkg, tym samym wiec na poziom zamoznosci rosyjskich gospodarstw
domowych.

Odpowiadajgc na sankcje natozone na Rosje, Kreml zdecydowat sie wpro-
wadzic¢ tak zwane kontrsankcje, ktérymi - przede wszystkim w zakresie pro-
duktéw rolno-spozywczych - objeto Unie Europejskg, Stany Zjednoczone,
Kanade, Australie i Norwegie. Od poczatku eksperci przewidywali, ze takie
dziatania wtadz rosyjskich nie tylko bedg miaty negatywny wptyw na sytuacje
gospodarczg w krajach objetych sankcjami, ale takze dotkng sama Rosje, gdyz
rodzima produkcja rolno-spozywcza nie jest wystarczajgco rozwinieta, aby
catkowicie zastgpi¢ import.
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. Wykres 23.
trlfldgo- . sankqe SZkOdzal Rgsja - w odpowiedzi
owledziec 0 i 2
p 11 g+OWI’] le panstwom na sankcje natozone
Zachodu przez panstwa Zachodu

33

sankcje szkodzg
obu stronom w tym

- zdecydowata sie
wprowadzi¢ kontrsankcje
wobec tych panstw. Komu,
Pana (Pani) zdaniem,
bardziej szkodzg te
sankcje? Opinie Rosjan

w 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.

sankcje szkodza

samym stopniu gtownie Rosji

44 12

O tym, ze sankcje natozone przez Kreml szkodzg zarowno Rosji, jak i kra-
jom, ktorych dotyczg, jest przekonanych 44% Rosjan, 33% uwaza, ze sankcje
szkodzg wytacznie Zachodowi, z kolei 12% twierdzi, ze gtéwng ofiarg takiej

polityki jest Rosja.

Takze w odpowiedziach na to pytanie sg widoczne wyrazne
roznice miedzy opiniami mieszkancéw Moskwy i pozostatych
badanych. Moskwiczanie bardziej krytycznie niz Rosjanie z in-
nych regionow kraju oceniajg skutecznos¢ sankcji: 33% uwaza,
ze dziatania te szkodzg przede wszystkim samej Rosji, 36% - ze
sankcje szkodzg w jednakowym stopniu Rosji i krajom, na kto-
re zostaty natozone, z kolei 30% - ze sankcje szkodzg przede
wszystkim panstwom Zachodu.

Niemal potowa (44%) Rosjan
uwaza, ze sankcje natozone
przez Kreml na panstwa
Zachodu szkodzg zaréwno
Rosji, jak i panstwom, ktorych
dotyczg

Podsumowujac, Rosjanie wierzg, ze nie tylko sankcje Zachodu, ale takze
kontrsankcje wprowadzone przez wtadze rosyjskie szkodzg rosyjskiej gospo-

darce.
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Spojrzenie w jednym kierunku, choc pod roznym katem

Na kwestie zwigzane z konfliktem rosyjsko-ukrainskim Polacy i Niemcy pa-
trzg w zasadzie podobnie. Oba spoteczenstwa sg blizej w swoich opiniach na
temat Rosji niz przypuszcza wielu polskich i niemieckich komentatoréw, cho¢
odsetek odpowiedzi na konkretne pytanie nie zawsze jest identyczny, czasem
zas nawet istotnie sie rozni. Wewnetrznie jednak mieszkancy obu krajow sg
stosunkowo mocno podzieleni, w niejednej sprawie nie majg zas jednoznacz-
nych ocen. Czarno-biaty wzér - antyrosyjscy Polacy i prorosyjscy Niemcy - kto-
ry tak czesto powraca w medialnych dyskusjach, fatszuje rzeczywistg rézno-
rodnosc¢opinii poobu stronach. Tym trudniej wiec znalez¢ jeden klucz, wedtug
ktorego mozna interpretowac wyniki przedstawionych tutaj badan polskiej
i niemieckiej opinii publicznej.

Polacy i Niemcy podobnie - jako zty - oceniajg stan stosunkéw ich kraju
z Rosjg. Oba spoteczenstwa krytycznie patrzg na role Rosji w konflikcie rosyj-
sko-ukrainskim, popierajg takze sankcje wobec Rosji i pomoc gospodarczg dla
Ukrainy. W obu narodach silny jest opor przed udzielaniem Ukrainie pomocy
militarnejiréownie mocne sg obawy przed naptywem uchodzcow z Ukrainy po
zniesieniu wiz dla obywateli tego kraju.

Skad zatem wspomniany czarno-biaty obraz postaw Polakow i Niemcow?
Przyczyng tego stanu rzeczy sg ogolne roznice w komunikacji. W Niemczech
iw Polsceistnieje inna kulturarozwigzywania konfliktow i prowadzenia deba-
ty naten temat. Atmosfera sporu w Polsce jest zdecydowanie bardziej emocjo-
nalna, w Niemczech za$s retoryka polityczna jest zdecydowanie spokojniejsza.
W Polsce, wedtug tej logiki, reaguje sie gwattowniej i uzywa sie dosadniej-
szych stow, z kolei w Niemczech wazy sie kazde zdanie. Te same tresci wyraza
siezateminaczejw obu krajach. W konsekwencji interpretacja tego, co méwig
politycy w Polsce i Niemczech, przez osoby, ktére nie do konca uwaznie $ledzg
debaty w kraju sgsiada i nie najlepiej znajg tamtejszg kulture polityczng, cze-
sto sprawia trudnosci. Ostatecznie niejedno stwierdzenie przytaczane w dru-
gim panstwie moze zupetnie nie oddawac rzeczywistoscii prawdziwych ocen.
Narastajg mity, ktére prowadzg do spadku zaufania i do obaw, ze w swoich
pogladach istotnie sie réznimy i nie potrafimy w tej sprawie wspotpracowac.

Nie zmienia to jednak faktu, ze nawet jesli podobienstwa w ocenach czy
obawach obu spoteczenstw sg wieksze, niz to by sie wydawato, wystepuja
istotne réznice w rozktadzie odpowiedzi na okreslone pytania. Najbardziej
istotna wydaje sie réznica w odczuwanym poziomie zagrozenia ze strony
Rosji, za ktdrg idg réznice ocen dotyczgcych takze innych kwestii zwigzanych
z politykg wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
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Przyczynami, ktore w najwiekszym stopniu wptywaja na roznice w ocenie
badanych kwestii, sg historia, tradycja i obecna pozycja w Europie, a takze
komunikacja dotyczaca konfliktu w obu krajach. | cho¢ powody te mogg by¢
uznane za oczywiste, to jednak negatywne konsekwencje, ktore czesto wywo-
tujg, Swiadczg o tym, ze nalezy te fakty podkresla¢ i nawzajem sobie - w pol-
sko-niemieckim i europejskim dialogu - ttumaczyc.

W obu krajach rézne jest historyczne spojrzenie na tereny za wschodnig
granicg Polski. Niemcy, odnoszgc sie do Rosji, nadal uzywajg sformutowania,
ze jestonaich sgsiadem - cho¢ nie ma wspdélnych granic - takie bowiem rozu-
mienie utarto sie przez wieki. Ponadto jest krajem, ktéremu, wich przekonaniu,
Niemcy sg winni specjalne traktowanie, ze wzgledu na zbrodnie z czaséw dru-
giej wojny Swiatowej i za zezwolenie na zjednoczenie Niemiec. Nie uwzgled-
nia sie przy tym w ogole, ze walki toczyty sie takze na catym terytorium obec-
nej Ukrainy i ze to Ukraincy stanowili ogromng czes¢ ofiar wojny i okupacji,
0 czym pisat wielokrotnie Timothy Snyder*, nazywajgc przypisywanie sobie
przez dzisiejszg Rosje strat wszystkich narodéw wchodzgcych w sktad Zwigz-
ku Radzieckiego ,imperializmem martyrologii”.

Dla wspotczesnych Niemiec Rosja nigdy nie stanowita powaznego zagroze-
nia. Z kolei Ukraina w niemieckiej percepcji istnieje jako panstwo powstate na
poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Fakt, ze jest to suwerenne panstwo,
przebit sie do niej dopiero w 2004 roku podczas ,pomaranczowej rewolucji”. Dla
wielu Niemcow byt to do niedawna jedynie kraj ,bytego Zwigzku Radzieckiego”,
azatem -w domniemaniu - lezgcy w ,rosyjskiej strefie wptywow”.

Zainteresowanie Niemiec historig i terazniejszoscig wschodnich sgsiadow
jest zdecydowanie mniejsze niz Polakdw, ktérzy wiedzg na ich temat wiecej,
cho¢ wiedza ta jest obarczona historig przeplatajacg sie z mitami - w odnie-
sieniu nie tylko do Rosji, ale takze do Ukrainy (Wotyn). Tragiczne w skutkach
doswiadczenia z rosyjskg agresja i okupacjg powodujg, ze Polacy nie ufajg
Rosjii kazde dziatanie Rosjan przypominajace wydarzenia z przeszto$ci wzbu-
dza negatywne skojarzenia i wywotuje obawy. Z kolei z Ukraing Polacy czujg
sie, z jednej strony, zwigzani jako z krajem budujgcym niepodlegtos¢ w cie-
niu wielkiego brata, z drugiej za$ strony - przez wiele osobistych kontaktow.
Wydarzenia ostatnich dwudziestu lat - jak i kilku wiekow historii - powodujg,
ze na Ukraincow patrzy sie w Polsce troche z wyzszoscig. Rewolucyjne zrywy
prodemokratyczne sg bliskie polskiemu sercu, ale brak postepdw w reformach
irytuje wielu komentatorow. W czesci polskiego spoteczenstwa zyjg silne an-
tyukrainskie uprzedzenia, ktore moze wykorzystywac rosyjska propaganda.
Z kolei bezposrednie sgsiedztwo mobilizuje do zainteresowania i wsparcia -
chot¢ czasem trudno stwierdzi¢, czy z poczucia obowigzku i solidarnosci, czy
tezz obawy, aby ukrainski kryzys nie przelat sie przez granice.

14 Por. na przyktad: T. Snyder, Holocaust: The Ignored Reality - http://www.nybooks.com/articles/archi-
ves/2009/jul/16/holocaust-the-ignored-reality/ [dostep: 3 kwietnia 2015 roku].
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Na stan dyskusji na temat Rosji, Ukrainy i konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
wptywajg w Polsce i Niemczech takze eksperci specjalizujgcy sie w polityce
wschodniej. W Polsce jest ich zdecydowanie wiecej. Wprawdzie w Niemczech
wielu liderow opinii wypowiada sie o Rosji, ale czesto sg to osoby, ktore na
co dzien zajmujg sie wspotpracg gospodarczg z rosyjskimi partnerami, przed-
stawiana z rosyjskiej perspektywy Ukraina ma wiec z zatozenia stabsze karty.
Rosyjska propaganda takze w Niemczech zbiera swoje zniwo.

Na szczescie wielu ekspertow - w tym takze dyplomatow i urzednikéw od-
powiedzialnych za wzajemne relacje - zdaje sobie sprawe z rozbieznosci mie-
dzy Polakami i Niemcami, ktére mogg prowadzi¢ do napiec. To juz pierwszy
krok do tego, aby unikac polsko-niemieckich nieporozumien. Opinia publiczna
jednak niekoniecznie ma juz te Swiadomos¢, a to obywatele naciskajg pozniej
na politycznych liderow.

W dialogu polsko-niemieckim kluczowe jest zatem zwracanie uwagi na
wrazliwosc¢ drugiej strony, jej historyczne doswiadczenia i styl myslenia.
| w Polsce, i w Niemczech nalezy pogtebia¢ wiedze o sobie nawzajem oraz
0 Rosji i Ukrainie, przy czym Niemcy zapewne wiecej muszg sie dowiedzie¢
0 Polsce i krajach za jej wschodnig granicg, Polacy za$ - lepiej rozumiec¢ inny
styl myslenia Niemcow.

Wspdlnie warto analizowac konflikt, traktujgc go jako co$ zdecydowanie
wiekszego niz lokalne zatargi dwoch panstw ,w obszarze postsowieckim”.
Narzedziem w obu wypadkach bedg wspdlne debaty w mediach, zwtaszcza
zapraszanie do polskich mediow niemieckich ekspertow i polskich specjali-
stow do medidw niemieckich (szczegdlnie ze wystarczajgco wielu ekspertow
dobrze wtada jezykiem sgsiada). Przy czym w niemieckich mediach nalezy
wspierac tendencje, ktdre dopiero kietkujg - udzielania gtosu na antenie
nie tylko ekspertom powigzanym z Rosjg, ale takze osobom rozumiejgcym
zarowno Rosje, jak i Ukraine. Do polskich mediow trzeba zas skierowac apel
0 zwiekszenie (obecnie wyjatkowo niewielkiej) liczby polskich koresponden-
tow w Niemczech, inaczej bowiem trudno przekazywac i komentowac tam-
tejsze debaty i oceny, nie tylko zresztg dotyczace polityki wschodniej. Warto
wysytac¢ dziennikarzy z obu krajow na wspolne wizyty studyjne i czynic¢ polity-
ke wschodnig tematem spotkan mtodziezy. Polskie instytucje powinny rozwa-
zy¢ rowniez mozliwos¢ wystania polskich ekspertéw do berlinskich instytucji
badawczych, aby dialog toczyt sie ciggle, polski gtos byt zas styszalny. Z kolei
strona niemiecka mogtaby zaprosic¢ polskiego analityka do udziatu w tworze-
niu nowego centrum badan nad Europg Wschodnig, ktorego powstawanie
niedawno zainicjowano. Razem warto takze pomysle¢ nad podjeciem dziatan
stuzgcych walce z wszechobecng w Europie rosyjskg propaganda.

Politycy obu krajéw nie powinni rowniez zaniedbywac dialogu z wtasnym
spoteczenstwem, zeby przekonac je do podjetej linii politycznej. Przyktadem
niech bedzie tutaj kwestia zniesienia wiz dla Ukraincéw. Proces ten jest bar-
dzo zaawansowany, liberalizacja rezimu wizowego stanie sie za$ wyraznym
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sygnatem dla Ukraincow, ze Unia Europejska na serio traktuje ich europejskie
aspiracje i zaangazowanie. Trzeba jednak do tego kroku przekonac¢ znaczng
czesc¢ polskiej ijeszcze wiekszg czes¢ niemieckiej opinii publiczne;.

Badania oméwione w niniejszej publikacji stanowig takze jasny sygnat, ze
Polska i Niemcy sg predestynowane do wspotpracy w tworzeniu europejskiej
polityki wschodniej. Obie stolice majg mozliwosci, aby dla wspdlnie stwo-
rzonych idei pozyskiwac¢ poparcie innych panstw Unii Europejskiej i dziatac
w imieniu i dla dobra catej Wspdélnoty.

Dla tej wspdélnej aktywnosci na wschodzie Europy wazng informacja sg
wyniki badania w Rosji, ktére pokazuja, ze takze spoteczenstwo rosyjskie
- mimo nieustannej presji propagandowej - ma swiadomos¢ przynajmniej
niektorych konsekwencji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Rosjanie widzg, jak
bardzo pogorszyty sie stosunkiz NiemcamiiPolskg, odczuwajg réwniez ciezar
sankcji natozonych przez Zachdéd i kontrsankcji wprowadzonych przez Kreml.
Analizowane badanie pokazuje ponadto, ze Niemcy i Polska nie sg postrzega-
ne przez Rosjan jako zrédto zagrozenia - widzg je oni przede wszystkim w Sta-
nach Zjednoczonych. Mozna tutaj dostrzec niewatpliwy wptyw zmasowane;j
i wieloletniej antyamerykanskiej propagandy.

Najistotniejszy zapewne wynik analizowanego badania dotyczy zaanga-
zowania Rosji w konflikt we wschodniej Ukrainie. Najwieksza grupa badanych
Rosjan zyczytaby sobie, zeby ich kraj zachowat neutralnos¢inie angazowat sie
w te dziatania. Jedynie niewielki odsetek badanych, ktorzy akceptujg zaanga-
zowanie Rosji po stronie separatystow, popart wystanie na Ukraine rosyjskich
zotnierzy, co - jak wiadomo - trwa od wielu miesiecy. tgcznie bezposredni
udziat wojsk rosyjskich w walkach popiera zaledwie 7% badanych Rosjan. Jest
to wyrazne, cho¢ posrednie - oficjalnie rosyjski rzad zaprzecza udziatowi swo-
ich wojsk w walkach w Donbasie - zanegowanie agresywnej polityki Kremla,
co stawiaw innym Swietle przekonanie, ze polityka prezydenta Wtadimira Pu-
tina cieszy sie poparciem ogromnej czesci spoteczenstwa rosyjskiego, i moze
by¢ zrédtem nadziei na to, ze Rosja i Zachdd nie sg skazane na konflikt.
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